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Introduccion

| presente informe de corte referativo utilizacomo marco fundamental
el desarrollo sustentabley mas queinsistir en lainformacién que avala
lanecesidad de preservar el medio ambiente presenta:

Lo

Unabreveintroduccion alasituacion nacional .

2. Argumentos conceptual es que asumen la cuestién econémico-ambiental
desde dos grandes perspectivas originadas en las ciencias naturales y en
las ciencias sociales. También se analizan aspectos de la investigacion
geoecol6gico ambiental, que reconoce su capacidad integradora en la
busqueda de sol uciones geoecol 6gicas y econdmicas, 0 sea sustentables.
Como introduccion en & temaeconomico-ambiental se dan definiciones
y se establece un marco especifico sobre o que se entiende por
instrumentos econOmicos.

3. Ademés se presentan nuevos enfoques, reflexiones y experiencias

devarios paisesy sectores, con €l empleo deinformacién internacional

muy actual y de fuentes de reconocido valor referencial como CEPAL

y PNUMA. También se discuten elementos para la elaboracién de

una estrategia ambiental para la industria.

Al analizar los problemas ambientales el enfoque econémico se consi-
deraineludibletanto paraentender cdmo se generan dichos problemas, como
paraarbitrar |as medidas tendentes aresolverlos o mitigarlos. Todo o ante-
rior esvalido aunque lapreocupacién por el medio ambiente esté sustentada
por razones de tipo ético 0 morales, pues la experiencia demuestra que la
utilizacion de argumentos basados exclusivamente en talesrazonesy laapli-
cacioén de acciones tradi cional es conservacionistas, pueden ser bastantein-
eficaces.

Cuando se abordalaprobleméticaambiental desde un punto devistaeco-
nomico no se puede olvidar que son muchos losfactores que concurrenen la
degradacién del medio ambientey su posible correccion: sociol 6gicos, legales,
geoecol bgicos, tecnoldgicos, etcétera, alos que hay que afiadir las propias
limitaciones del andlisisecondmicoy susaplicacionesen lapréctica

Lainformacion hasido integrada para ofrecer unavision panoramicade
enfoques econdmicos, comercialesy ambientales con € objeto de establecer
un marco internaciona de referencia para comparar en lo econdémico-am-
biental la actual situacion cubanay su entorno, fundamentalmente América
Latina.



Se agradece la colaboracion brindada por los compafieros de la Biblioteca Naciona de
Cienciay Técnicay el Centro de Informacion, Divulgaciéon y Educacion Ambiental en cuya
biblioteca estalocalizada parte sustancial delainformacion consultada. También se deseareco-
nocer laimportante ayudarecibidadelaUniversidad Auténomade México (UAM-Azcapotzal co),
el Instituto Nacional de Ecologiay la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de México.

El presentetrabajo no puede considerarse exhaustivo, ni €l temaagotado, por el contrario es
unainformacion referativaparcial de apoyo alabulsquedade aternativas, de profundizacion en
el tema para favorecer la toma de decisiones de accion sobre la problemética econémico-
ambiental cubanaen su empefio por lograr un model o econdmico-socia sustentable.



Ubicacion de la situacion cubana

Existe unaclaravoluntad politicaen nuestro pais en laesferaambiental,
recogida en el articulo 27 de la Constitucion de la Republica, y en
la Ley no. 33/81 de Proteccion del Medio Ambiente y del Uso Racional
de los Recursos Naturales que reconocen y regulan la estrecha vincula-
cion de laproteccién del medio ambientey de los recursos naturales con €l
desarrollo econdémicoy social sosteniblet.

La materializacién de la politica ambiental del paisy |os lineamientos
para la accion estan contenidos en el Programa Nacional de Medio Am-
biente y Desarrollo (PNMAD), documento que constituye la adecuacion
cubana de la Agenda 21 adoptada en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992.
Con laResolucion no. 168/95 del 3 de octubre de 1995 se puso en vigor €l
«Reglamento parala Realizacion y Aprobacién de las Evaluaciones de Im-
pacto Ambiental y el Otorgamiento delasLicenciasAmbientales», asi como
los «Lineamientos paralas Evaluaciones de | mpacto Ambiental» (1-15).

En el marco del Convenio sobre Biodiversidad serealizael «Estudio de
Pais», con el objetivo de para determinar |os recursos disponibles para en-
frentar soluciones sostenibles a las necesidades de |a sociedad.

No obstante la consistente preocupacion por €l cuidado del medio am-
bientedelosatosnivelesdel gobiernoy el desarrollo juridico-institucional,
algunos problemas heredados y el surgimiento de otros, generados por €l
propio proceso de desarrollo y laurgencia de intensificar la produccion en
aras de satisfacer equitativamente | as necesidades de todala pobl acién, han
provocado af ectaciones al medio ambiente tales como: procesos de erosion
de los suelos por altos niveles de mecanizacion y quimizacion, contamina-
cion por emisiones gaseosas y contaminacion a los recursos hidricos que
hanincidido enlacalidad ambiental (6).

Al finalizar la década de | os afios ochentas e iniciarse el Periodo Espe-
cial con el desplome del campo socialistaexisten indicios deimpactossigni-
ficativosen el ambiente, provocados fundamental mente por laaplicacion de
laagriculturaintensiva, €l desarrolloindustrial, turisticoy poblacional. Conél
Periodo Especial se agudizan situaciones como €l uso indiscriminado dela

! Posteriormente, tanto la Estrategia Ambiental Nacional, aprobada en 1997, como Ley de Medio Ambiente —de 11 de
julio de ese propio afio— contienen elementos diversos que sientan las bases para el desarrollo de la efectiva identifica-
cion entre economia y medio ambiente.



tierra, la tala significativa de arboles en busca de energéticos y alimentos, se disminuye €l
aprovechamiento deresidualesy seincrementalaindisciplinay € descontrol. Se hizo muy dificil
conciliar loscriterios basicosde calidad ambiental en laindustriay lavidacotidianacon cuestio-
nes de supervivencia.

Los instrumentos de politica ambiental que posee el pais carecen de muchos de |os enfo-
gues econémicos en uso y desarrollo actual en muchos paises. Se destacaque, en el reglamento
y los lineamientos en desarrollo anteriormente referidos no se concreta lo relacionado con €l
analisis econdmico, aunque se expresalaintencién de propiciar avances en estadireccion, ello
induce a la necesidad de profundizar en las investigaciones a respecto. Es objetivo de este
trabajo contribuir aesefin.

Es importante subrayar la plena correspondencia de la politica del pais con las premisas
basi cas establ ecidas por PNUMA, CEPAL y otras muchas prestigiosas organizacionesinterna-
cionalesy personalidades, sobrelanecesidad de quelos paises en desarroll o establezcan mode-
los sustentables de consumo en sus procesos de desarrollo que garanticen la solucion de las
necesi dades bési cas delos pobresy no incorporen patronesinsostenibles particularizadosen los
paisesindustrializados reconocidos como agresivos a medio ambiente, ineficientesy generado-
res de desechos (7).

Hay total identidad en €l rol determinante de factores como |os recursos naturales, €l creci-
miento delapoblacién, el papel delamujer, laincidenciadelaagricultura, laindustria, laenergia,
la educacion y la cultura. Dentro del contexto del uso de los diferentes recursos naturales se
distinguen en su tratamiento (tanto ingtitucional como en el marco normativo) por suimportancia
determinados elementos 0 sectores como |os suelos, 1os recursos forestales, el aguadulcey €l
manejo delabiodiversidad.

Como concepcidn general se reconoce la necesidad de que la gestion ambiental debe estar
integrada adecuadamente en los procesos de toma de decisiones econdmicas y de este modo,
formar parte efectiva en la orientacién y ejecucién del proceso de desarrollo sustentable.

El presente trabajo responde a que actualmente en el mundo se aplican instrumentos de
politica econdmica para la planificacion y gestién ambiental y es necesario acercarse a este
campo y establecer segln proceda, las alternativas de aplicacion acordes con nuestra propia
problematica.

Cubacon mas de 500 000 graduados universitarios, 10 000 categorizados en investigaciones
cientificas, unos 17 000 profesores de alta calificacidn que investigan en parte de su tiempo en
47 centros universitarios y 202 centros de investigacion, tiene entre sus lineas estratégicas las
investigaciones sobre el medio ambiente, articuladas préacticamente en todas lasramas y esfe-
ras socioeconémicas (8).



Vinculacion delos programasNacional es Cientifico-T écnicos
con el medioambiente

Aprobados Enanalisis

Vacunashumanasy veterinarias
CambiosGlobaes Biofarmacosy otras
Alimentacion Animal Producciones parauso en Salud
EconomiaCubanaActua Fuentesnacionaesdeenergia
TendenciasdelaEconomia Agroindustriaazucarera
Mundid Desarrollo demateriaes, equiposy tecnologias
Agroindustriaazucarera paralaindustrianacional

Sociedad y Revolucion Cubana Productosagricolasparalaaimentacion
delapoblacion
Desarrollo sostenibledelamontaiia
Turigmo

Asi pues, setrabgjaen lograr laintroduccion de la dimension ambiental partiendo de una

interrelacion coherente entre obj etivos, contenido, métodosy eval uacién donde lavertiente eco-
nomi ca ef ectiva participe.

Vinculacion delosProgramasde Desarrollo Econémicoy Social
con &l medioambiente

ProgramasdeDesarrollo Dimension Ambiental
ProgramaAlimentario RecursosNaturales
Programade Desarrollo delaSalud SAud
ProgramadeDesarrollodd Turismo Desechosy Residuos
Programade Desarrollo delaMontafia Participacion Comunitaria
ProgramaEnergético Energia
Programade Biotecnologiaelndustria Educaciony Formacion Ambiental
M édico-Farmacéutica LegidacionAmbienta

El paishafirmadoy ratificado losinstrumentosjuridicosinternacionales masrelevantesen

laesferadel medio ambientey desarrollo, entre ellos:

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica con fecha de adhesiéon 5 de junio de 1992 y fecha
deratificacion: 9 de marzo de 1993.

Convenio Marco sobre Cambio Climético con fecha de adhesion 5 de junio de 1992 y fe-
chade ratificacién: 5 de abril de 1994.

Convenio de Viena y Protocolo de Montreal, fecha de adhesion 14 de julio de 1992 y
fecha de ratificacién: 12 de octubre de 1992.

Convenio de Basilea, con fecha de adhesion 3 de octubre de 1994.



Consideraciones conceptuales sobre
la cuestion econOmico-ambiental

adefinicién de desarrollo sustentable adoptada por 1a Comision Mun-

dial de Medio Ambiente y Desarrollo, menciona que se trata de una
modalidad que posibilitala satisfaccion de las necesidades de esta genera-
cién sin menoscabar |as posibilidades de las generaciones futuras en satis-
facer las propias. Profundizando desde la perspectiva del avance del pen-
samiento latinoamericano de medio ambiente y desarrollo, se considera el
desarrollo sustentable como la modalidad de desarrollo capaz de uti-
lizar los recursos naturales para satisfacer las necesidades esenciales
de la poblacion de esta generacion y las futuras (9).

Un objetivo esencia eselevar lacalidad de vidamediante laoptimizacion
alargo plazo del potencial productivo delos ecosistemas através de tecno-
logias adecuadas para estos fines, y mediante la activa participacion de la
poblacion en ese desarrollo.

Se trata de considerar |a perspectiva ambiental en la propiadefinicion
de las politicas econdémicas, sabiendo que cualquiera de ellas tanto las de
nivel macro como las de nivel micro poseen interacciones ambiental es posi-
tivasy negativas que viabilizan u obstaculizan el proceso de desarrollo sus-
tentable. En el plano especifico productivo debe considerarse €l proceso de
innovacién tecnol dgica: desarrollo, equidad y competitividad.

Andizar losinstrumentos econdmicos aplicables para g ecutar politicas
ambiental esrequiere delaprofundizacion del concepto de politicaeconémi-
ca, de los elementos que intervienen y de la reestructuracion conceptual
gue supone lainsercién ambiental, incluyendo ladimensi 6n geoecol 6gico-
social.

Quizés el problema fundamental por el cual |os recursos naturales se
degradan o desaprovechan radica en que no se realizan las tareas necesa-
rias para mantener y/o incrementar su potencialidad. La utilizacion de los
recursos no incluye su adecuado manej o que garantiza su reproductibilidad
Yy su conocimiento paraunautilizacién mésintegral delosmismos. Muchos
analistas aceptan que estas tareas no se realizan porque los precios del
mercado de los productos no incluyen estos costos y el Estado se hace
cargo de una infima parte de |os mismos.

Detal manera, todos|os sectores productivos utilizan los recursos natu-
rales como materia primay su capacidad de cargaparadiluir sus efluentes
liquidos, gaseosos y sdlidos, mientras pocos se hacen cargo de los costos



quesignificariaun adecuado manejo delanaturaleza, |o cual no solamenteincluyelosdafiosque
se le ocasiona alos ecosistemas y 10s recursos derivados de las actividades productivas actua-
les. Se deben adicionar en este concepto aquell as acciones que tiendan a «ofrecer» las materias
primas actuales y todas las materias primas potencial es que nuestros ecosi stemas poseen y que
no se utilizan. Debe tenerse en cuenta que €l actual uso de |os ecosistemas incurre en pequefios
y grandes desaprovechamientos de su potencial (9).

El epigrafe sobre la perspectiva dentro de las ciencias naturales y sociaes de la problemé&
ticaactual econdmico-ambiental, se basaen un estudio preparado por el proyecto «lnventarios
y Cuentas del Patrimonio Natural y Cultural» de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA (10) y
en é se destacan diversos intentos de ubicacion del problema conceptual, aunque se acepta,
como reconocen en la presentacion del referido estudio sus autores, que esta escrito en una
terminologiapoco asequibley dedificil lectura.

Analisis de las perspectivas originadas en las ciencias naturales
y las ciencias sociales

Ubicacién del problema

En la literatura sobre la cuestion econdémico-ambiental se asumen dos grandes perspectivas
originadas en las ciencias naturales y las ciencias sociaes. Se havenido insistiendo en que la
problematicaambiental constituye unadimensién real y analitica que debe ser «incorporada» a
los estilos de desarroll o respectivamente (11). Lamayoriade | os enfoques ecol 6gi co-ambienta-
les se caracterizan por la busgueda de cuerpos conceptuales que involucran ambas perspecti-
vas y que van desde las propuestas destinadas a superar las dificultades de la interdisciplina
hastaaquel |l as afirmaci ones que comienzan aconsiderar alaecologia«(...] como unasupraciencia
gue puede permitirle a hombre resolver la fragmentacion que hoy existe en el conocimien-
to[...]» (12).

La opcion por un enfoque tedrico encuadrado en |as ciencias sociales se corresponde con
una determinada concepcion del proceso del conocimiento y se basa en algo mas que en la
modalidad de considerar |os fendmenos naturales. El todo social esta determinado ademés por
coordenadas de tiempo y lugar.

Existen diversos argumentos conceptual es como el ementos utilizabl es en la discusi6n aca-
démica acerca de la elaboracion de cuentas ambientales (c.a.) y las sucesivas formulaciones
destinadas a proponer esquemas conceptual es e instrumental es capaces de establecer lainclu-
siony/o vinculacion entrelo «ambiental » y 10 «socioecondémico.

Las c.a., consideradas un término ambiguo, no constituyen el Unico intento en desarrollo,
ejemplos de otros intentos de esta operacionalizacion son los planteamientos referidos a la
compatibilizacion entrelas estadisticasfisicas, econdmicasy sociales; lautilizacion delastécni-
cas de andlisis de costo-beneficio y los disefios de model os econométricos.

Un problema del que se localizan insistentemente referencias es que en la actualidad
estan excluidos los «fendmenos ambientales» del Sistema de Cuentas Nacionales (S.C.N.),
cuya metodologia y formas de célculo recomienda las Naciones Unidas. Ya la economia
cubana se hacomenzado a medir segun este sistema que facilitala comparaci on metodol 6gica
entre los paises del mundo (13).

L as propuestas en términos monetarios, su inclusion y/o vinculacién con el S.C.N. plantea
un cambio cualitativo en laformulacion del problema, por la posibilidad que implica explicar
a gunas cuestiones conceptual es sustantivas:



o  Enprimerlugar € interésdelasc.a. seexplicapor € rol que pudieran jugar en lageneracién
de politicas ambientales, en interaccion con otros componentes de la politica econdémica,
teniendo en cuenta su conexion con la valoracion sobre €l «deterioro», término que junto
con otros basi cos se discuten en «Laelaboracion de inventarios y cuentas del patrimonio
natural y cultural» (14).

e  En segundo lugar, aungue reconociendo sus limitaciones, permite definir un indicador
econdémico-ambiental a partir de la definicidn de ciertos componentes de los indicadores
macroecondmicos relacionados con objetivos de la politica ambiental. Este indicador se
identificacon unacalificacion que seenlazacon € contexto | 6gico delos agentesecondémicos,
gue se dan en las diferentes formaciones socioeconémicas de América Latina (10).

Se subraya que es necesario estudiar en cada caso, 10s grupos sociales que participan del
proceso total dentro del cual 1o ambiental es uno de sus componentes. A continuacion se expo-
nen cuestiones especificas sobre las c.a

Cuestiones conceptuales

Laproblemética conceptual contenidaen laelaboracion de c.a. y que serelacionacon lateoria
economica, se hace explicita cuando se intenta que ell as estén expresadas en unidades moneta-
rias. Lautilizacién del dinero (cualquier tipo de precios) instaladelleno lacuestién enlaciencia
economica, es decir, de las ciencias sociaes. Esto es asi porque las cantidades fisicas de los
objetos cuantificados mediante aquellas unidades, no hacen ala sustancia de «lo medido». Se
trata de una amplisima diversidad de objetos, cuantificables a su vez con muchisimos otros
sistemas de medi cion g enos por completo al monetario.

En ese caso, lasdiversas cantidades de | os objetos fisicos cumplen el rol auxiliar defactores
de ponderacion. Por |o tanto, la naturaleza de los precios y las diversas teorias que tratan de
explicarlas son inmediatamente col ocadas como centro delacuestion, mésalladel planteamien-
to que de ello se haga.

El S.C.N. adoptadirectamente lanocion empirica de precio en lamedidaen queregistrala
totalidad de las transacciones ocurridas en € mercado o hechos que son asimilados por ellas
mediante laimputacion de preciosinspirados en €l «costo de oportunidads». De hechoimplicala
exclusion de cualquier fenébmeno que pudiera o no estar por detras de esa nocion empirica de
precio.

Respecto alos elementos naturales de ese dato empirico aparece solo cuando son cambia-
dos, es decir apropiados. Latierra, las aguas, 10s bosques y 10s yacimientos minerales pueden
tener un precio.

[...] & principio general aaplicar no puedeir mas alla en estos casos de la capitalizacion
del valor actual delos beneficios futuros, pero cual es son estos beneficios, sin embargo,
esunapreguntague solo puede resol verse en términos de laespecificacion delasrelaciones
entre lasociedad y lanaturaleza[...] Lavaluacion es, sin embargo, €l vinculo esencia a
travésdd cual esposibleintegrar lasdiscusiones sobre €l aprovechamiento delosrecursos
naturales al analisis econémico de la asignacion de recursos (15).

De todas maneras queda planteada una cuestion: ¢Qué eslo que realmente se esta midien-
do? ¢Por qué ese precio de un elemento natural remite a esos beneficios futurosy no aninguna
cualidad ttil de ellos de modo necesario? O mejor dicho, ¢esas cualidades Utilesjuegan unrol de
base natural del mismo y no de condicion suficiente de su formacién?



Algunos autores retoman la cuestion que habia preocupado a la economia politica clasica
respecto alarelacion —o ausenciade ella— entre unidad y €l valor de cambio. En realidad, tal
teméti ca ha preocupado atodalateoria econdmica exceptuando a empirismo contemporaneo.
Algunos elementos comunes son:

1. El objetivo mismo delas c.a. colocaen calidad de antecedente la cuestion del uso de esos
elementos de lanaturaleza. Por tanto su carécter de satisfactores de necesidades humanas
y laracionalidad/irracionalidad en dicho uso, se representa como una meta a ser lograda
mediante la utilizacion de esteinstrumento.

2. Pareceria que la ausencia de registros nacionales que incluyan parte de estos elementos
natural eses el resultado de laausenciade cuentas patrimoniales, por oposicion alas cuentas
de flujos del S.C.N. modernas. Esto se basa en la mera transposicion de las nociones
empiricas que se manegjan a nivel de cada empresa (es decir, de todas las empresas).

3. En consecuencia, surge una tercera preocupacion gue esta presente en casi todos los
autores. Ellaserefiere alas dificultades de esos precios parareflgar el uso «inadecuado»
dedichoselementos delanaturaleza. Sinembargo, el punto de partidahabiasido laausencia
derelacién necesaria, en tanto determinacién de su precio, entre ambos aspectos en juego.
Por ejemplo, se sabe que € precio de la tierra puede aumentar sin que por ello cambie
necesariamente lafertilidad del suelo.

Por tanto, la demanda de que una contabilidad en la que esas tierras (sus cantidades
fisicas) estén multiplicadas por sus precios, posibilitando de modo simpley directo laestima-
cion del «patrimonio natural», no puede menos que constituir una contradi cci On-preocupacion
permanente.

Esta preocupacion ha sido planteada con toda claridad por uno de los autores que se ha
ocupado del tema (16). En el trabajo aqui citado se concluye que laincorporacion de cuentas
patrimonialesimplicaunacontradiccién entrelo productibley o consumible, entrelo apropiable
y lo reproducible; «una asimetria entre 1o apropiabley lo valorabley entre lo productibley 1o
consumible».

En otraparte de éste se sefiala que laval orizacion implicala utilizacion de una unidad de
cuenta o, lo que es o mismo, el supuesto de una sustancia Unica. De hecho esa sustancia
difiere de todas las sustancias —materiales 0 no— que hacen al contenido de aquellos ele-
mentos naturales.

De lo revisado hasta este punto, puede inferirse que la «incorporacion de la dimension
ambiental en el S.C.N.» constituye un proceso méas complejo que lasimple valorizacion de un
patrimonio total, en este caso, €l de un pais. Esta es unarazon por laque es necesario profundi-
zar en € andlisis de esta tematica que, por otra parte, no puede dejarse de considerar si se
pretende abordar la formulacion de instrumentos capaces de coadyuvar a la formulacion de
politicasambiental es.

Investigacion geoecologica del medio ambiente

En su desarrollo, lahumanidad intensificalautilizaci 6n socioeconémicade lanaturalezay pro-
vocaunarapiday progresivapérdidadelas diversidades bidticay ecol gicaque son labase del
funcionamiento de los mecanismos de autorregulacion del geosistema (17).

El deterioro del medio ambiente estd demostrado tiene rasgosy origenes propios que resul -
tan muy graves en los paises subdesarrollados por | as particul aridades de su desarroll o historico,
econdémicoy socia y por lasinfluencias negativas que éstas han gjercido sobre sus condiciones



naturales. Esto se traduce en una explotacion irracional de los recursos, la degradacion de los
componentes naturales y en la anarquica utilizacion espacial del territorio, fundamentalmente
por los asentamientos humanos, el uso delastierrasy lasinstal acionesindustriales en donde no
se han considerado las potencialidades naturales de los paisgjes que |os sustentan. Todo esto
agravado por lanecesidad imperiosa de solucionar problemas econdmicosy sociales basicos.

L a busqueda de métodos tendientes a solucionar todos estos problemas incumbe a muchas
disciplinas cientificas, donde el caracter abarcador y multifacético delainvestigacion geografi-
cay ecoldgica (geoecol 6gica) del medio ambiente se reconoce actual mente como fundamento
tedrico y metodol 6gico en el ordenamiento funcional paralabusquedade solucionesde proble-
mas de variada indole (18).

Se plantea en primer lugar, mediante eval uaci én geografica de sus componentes abi 6ticos,
bi 6ticosy socioecondmicos, en cuanto alaeval uacion complejadel estado del medio ambiente
desde el punto devistaregional y global, asi como de sus diferentes componentes, laevaluacién
del impacto ambiental de grandes obras técnicas, €l prondstico de la evaluacién del medio
ambiente y la apreciacion de los cambios originados como consecuencia de las actividades
socioecondmicas, y en segundo lugar, mediante propuestas de optimizacion espacial del medio
ambiente que mitiguen o eliminen | os efectos negativos.

Esto ultimo debe verse en dos sentidos, por una parte con medidas de saneamiento, elimina-
ciony correccién de fuentes de estrés ecol 6gico; y la creacion de unainfraestructura ecoldgica
con recomendaci ones concernientes alaoptimizacion del funcionamiento del territorio desde el
punto de vista socioecondmico; y por otraparte, variantes optimizadas de distribuci 6n espacial
de las actividades socioecondémicas en el paisgje.

Sobre este Ultimo aspecto, elaboradapor laDra. LauraGonzédlez (18), seincluye amodo de
ejempl o unapropuesta espacial ecol 6gicamente opti mizada de actividades socioeconémicasen
€l pai sgje mediante variantes Gptimas ecol gi cas, socioecondmicasy ecol Ggi co-Soci 0econdmicas,
gue aunque no llegaainteriorizar €l uso delos instrumentos econdémicos constituye un avance
parcial en cuanto ala prioridad de solucion de que deben tener 1os problemas ambientales a
resolver de manera tal que las autoridades de gestiéon puedan decidir argumentadamente su
factibilidad y plazos de ejecucién de acuerdo con |os recursos disponibles. Este u otro tipo de
enfogue paraobtener lainformacion, favorece laefectividad del andlisis econémico-ambiental.

Lasinvestigaciones geograficasdel medio ambienteseiniciaronen el paiscon e findeincluir
dichatematicaen laNuevo Atlas Nacional de Cuba (NANC) y tuvieron como objetivo principal
conocer €l estado del medio ambiente cubano en su dimension territorial, asi como crear |as bases
desde el punto de vistatedrico y metodol 6gico dela Geografiadel Medio Ambiente.

Propuesta espacial geol6gicamente optimizada

de las actividades socioeconémicas en € paisaje
mediante variantes dptimas ecol dgicas, socioeconémicas
y ecol 6gi co-socioecondémicas

Hay dos componentes diferentes y complementarios a la hora de conformar una propuesta
integral de optimizacion espacial de medio ambiente:

a) Medidasde saneamiento, eliminaciony correccion defuentes de estrés ecol 6gico, de creacion
de infraestructura ecoldgica y recomendaciones concernientes a la optimizacién del
funcionamiento del territorio desde el punto de vista socioeconémico; y

b) variantes optimizadas de distribucion espacia de las actividades socioecondémicas en €l

paisgje.
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En primera instancia, la seleccién entre estos componentes o su adopcién conjuntaen la
elaboracion de la propuesta de optimizacion depende de | as peculiaridades de la problemética
ambiental del territorio, asi como de la disponibilidad de recursos materiales y laborales para
lograrlo; pero juega un papel decisivo e nivel de conciencia ecoldgica de las autoridades de
gestiéon y toma de decision correspondiente.

Desde posi ciones medioambiental es, |a propuesta de optimizacion espacial de un determi-
nado lugar tiene tratamiento diferencial si setratade un territorio con desarrollo univocamente
condicionado o de uno que no |o sea, pues en el primer caso lareordenacién espacial es practi-
camente una opcion econdémicamente poco factible y se dificulta la seleccion de las acciones
gue permitan plantear la propuesta de solucién de sus problemas ambiental es.

Estas propuestas de optimizacion espacial del medio ambiente comprenden tres variantes:
laecolbgica, laeconémicay laecdl ogo-econdmica.

Lavariante éptimo-ecol 6gica planteatanto la solucion de infraestructura ecol 6gica, sanea-
miento y eliminacién de fuentesy factores de estrés, como de una nueva distribucién espacial
de las actividades que causan estrés ecol 6gico, pero su principal objetivo es plantear larecupe-
racion economicadel territorio.

Asimismo, lavariante dptimo-econdmica planteacomo baselograr unaexplotaci 6n funcio-
nal adecuada del potencial natural del paisaje, con € fin de no crear nuevos factores de estrés
ecoldgico y lograr que sus geosistemas funcionen con la mayor eficiencia econémica posible.
Sin embargo, no tiene en cuentalarehabilitacion funcional delosterritorios degradados.

Y laecdlogo-econdmica cumple con todos | os pasos de la 6ptimo-ecol égicay analizapara
losterritorios subutilizados, cudl esd cultivo méas apropiado segln su potencia natural y propo-
nealli sulocalizacion siemprey cuando ésta seafactible desde €l punto devistainfraestructural.
Estavariante tiene laventaja de identificar todos | os problemas ecol 6gicos del territorio, plan-
tear su solucion y ademas permite un mejor aprovechamiento econémico de los territorios
subutilizados.

Lavariante ecologo-econdémicaintegralos criterios de las dos anterioresy eslamés venta-
josa tanto para la naturaleza como para la sociedad y légicamente la mas recomendable a
aplicar.

El procedimiento metddi co paralaelaboracién delaproposicion de manegjo funciona optimo
ecologo-econémico se muestraen lafigura 1.

Al redlizar lapropuestaoptimizadadeladistribucién del uso del territorio, reciben tratamien-
to diferenciado | os ecosi stemas tecndgenos con respecto alos agrariosy seminaturales, yaque
para estos Ultimos si se plantean propuestas de reubicacién espacial.

En laproposicion espacial optimizadadelas actividades socioecondmicasen el paisgjeensu
variante ecologo-econdmica se deben seguir seis categorias de territorios con sus correspon-
dientesmanejos. De ellos segln lavari ante de optimi zaci 6n ecol 6gi ca se distinguen cuatro tipos
que son:

e |os que deben mantener su uso actual adoptando medidas preventivas de proteccion del
medio ambiente;

e enlosque sedebe disminuir la carga ecoldgicaalaque estdn sometidos, ya sea mediante
la reorientacion de su uso actual por otro mas apropiado a sus condiciones naturales de
respuesta o bien, mediante la adopcion de medidas para eliminar las fuentes de estrésy la
creacion y completamiento de lainfraestructura ecol 6gica requerida;

e enlos que debe eliminarse la carga actual y lograr la rehabilitacion funcional de sus
condiciones naturales degradadas;

e |osque deben destinarse ala proteccion de la naturaleza.
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Fig. 1. Propuestas de optimizacion espacial de las actividades socioeconémicas ambientales.
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Asi, en lavariante de optimizacidn econdémica, que se basa en lograr un mejor aprovecha
miento econdémico delaaptitud funcional del potencial natural se distinguen asu vez dos catego-
rias de territorios, en los que se debe:

e reorientar € uso deaguellos geos stemas agrari os que se desarrollan en condiciones naturales
de respuesta no adecuadas, y

e aprovechar con mayor carga ecoldgicalosterritorios con subutilizacién de la explotacion
del potencial natural del paisgje.

Esta variante contempla ademas, €l aprovechamiento econdmico de los residuales.

Se debe tener en cuenta a la hora de aplicar |a propuesta de optimizacion que factores
socioecondmicos tales como la disponibilidad de fuerza de trabajo agricola, laexistenciadela
infraestructuratécnicaque permitadesarrollar los nuevos cultivos, laslimitantes queimponela
tenenciadelatierrade indole objetiva, son decisivosen laelaboracion de planes dereorientacion
del uso delosterritorios quelo requieran.

También en la reorientacion del uso de los territorios debe lograrse un apropiado balance
entre viandas, vegetal es, hortalizas, granos, frutales, cultivos especializadosy pastos, asi como
debe primar €l criterio de obtener |os mayores vol imenes de alimentos al tener que seleccionar
entre dos cultivos que sean igual mente apropiados para un mismo lugar.

Paralos geosi stemas tecndgenos no se plantean variantes alternativas de reubicacion espa-
cial ni se consideran para ellos los requerimientos funcional es que generan, pues el funciona-
miento eficiente de estos geosistemas depende en primera instancia de la disponibilidad de
recursos que permita asegurar lainfraestructura ecolégicay las redes técnicas que los mismos
exigen para su funcionamiento como tales.

En el caso de los geosistemas mineros e hidréulicos su localizacién esta condicionada al
recurso natural en explotacion, por 1o que es impracticable su reubicacion y para ello debe ser
creadalainfraestructura ecol 6gica requerida que minimice su afectacion ambiental .

La optimizacién espacia del medio ambiente para los geosistemas tecndgenos se plantea
fundamentalmente mediante la creacion y completamiento de la infraestructura ecoldgica re-
querida. La reubicacion de asentamientos solo se propone cuando su localizacion actual es
extraordinariamente desfavorable desde el punto de vista ecoldgico y peligra la salud de sus
pobladores.

Estareubicacion debe tratarse de realizar en el caso delos poblados rurales sin que cambie
su especializacion ni el modo de vida, habitosy costumbres de sus habitantes, pues estos cam-
bios generan problemas politico-socia esdedificil soluciény pueden, incluso, provocar lapérdi-
dade fuerza de trabajo agricola con que se contaba, si cambian a modo de vida urbano.

L os geosi stemas urbanos no son tenidos en cuenta en la propuesta de reubicacién espacial,
pues ademas, lamismarequeririade unainmensa cantidad de recursos parasu realizaciony en
lamayor parte de | os asentami entos cubanos | os problemas ambiental es tienen su génesisen la
carencia o insuficiencia de redes técnicas, por 1o que para ello se propone en la optimizacion
espacial del medio ambiente el completamiento delainfraestructuray redestécnicasdeficitarias
y la creacion de una infraestructura ecol 6gica adecuada.

Junto con lapropuesta de distribuci én espacial optimizada de las actividades agropecuarias
y forestal en el paisgjedel territorio, se debe proceder alas propuestas de saneamiento, elimina-
cion y correccién de las fuentes de estrés ecolégico y elaborar las recomendaciones concer-
nientesalaoptimizacion del funcionamiento del territorio desde el punto de vistasocioeconémico,
con € fin de articular una propuesta tinica de optimizacion espacial geoecol 6gicade las condi-
ciones geoambiental esdel territorio objeto detrabajo.
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La propuesta de optimizacion espacial geoecol dgicamente optimizada de las condiciones
medicambientales brinda la informacion suficiente en cuanto a la prioridad de solucion que
deben tener los problemas ambientales aresolver, de maneratal que las autoridades de gestion
puedan decidir de formaargumentada su factibilidad y plazos de €jecucion de acuerdo con los
recursos disponibles de manera que gradualmente y por aproximaciones sucesivas se logre la
soluciony prevencion delas af ectaci ones ambiental es mediante unautili zaci on geoecol 6gicamente
optimizadadél territorio.
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Problematica economica actual
del medio ambiente

E n € contexto mundia de globalizacion de los mercados se hace cada
vez mas necesario evaluar el impacto econémico-ambiental delasre-
gulaciones que los gobiernos establecen, y en general internalizar |os efec-
tos externos de la actividad econdémica sobre el medio ambiente. Laforma
tradicional de tratar de evitar o paliar €l deterioro ambiental es establecer
regul aciones de caracter administrativo, tanto en lo que serefiere ala con-
servacion de espacios naturales, fauna y flora, como en lo que respecta a
corregir los efectos negativos de la actividad econdémica sobre el medio
ambiente.

Consiste pues, en dictar normaslegales en cuanto alautilizacion delos
recursos naturales—limitacién de emisiones contaminantes por jemplo—
o0 el empleo de determinados procedi mientos técnicos como instalacionesde
filtros, plantas de tratamiento y aprovechamiento de residuales etcétera.
Ahorabien, estas medidas de control directo presentan €l inconveniente de
no tener en cuentalas condiciones especificas de cada contaminador y existe
el riesgo delograr unadeterminada calidad ambiental aun costo mayor para
la sociedad en su conjunto, que mediante la adopcién de medidas que inci-
dan sobre los precios.

Por parte del andlisisecondmico, losfallos del mercado como resultado
de la existencia de externalidades constituyen la base en que se asienta el
tratamiento del deterioro ambiental, como un costo que debe ser tenido en
cuenta en el mercado.

A continuacién se comenta la situacion general existente en los paises
desarrollados y en Latinoamérica, através de las regulacioens vigentes y de
criterios de expertos; y luego se exponen reflexiones de la vertiente econdémi-
ca del medio ambiente incluyendo definiciones sobre los huevos conceptos
conocidos como instrumentos econdmicos 'y € emplos de su aplicacion.

Paises desarrollados

En los Estados Unidos desde 1981, esta vigente el Andlisis de Impacto
Regulatorio (RIA) y en Canada desde 1986 |a Declaracion de Regulacion
de Impacto Regulatorio (RIAS) bajo e Proceso Regulatorio Federal. En
general, en todos|os paises delaUnién Econémica Europea desde |os ochen-
tas se reconocen como un instrumento eficaz las evaluaciones de impacto
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ambiental (EIA), amparadas en disposiciones juridicas de caracter obligatorio. Lareflexion en
relacion con laampliacién delasEIA aotras categorias superioresdel planeamiento territorial y
urbanistico se ha extendido entre técnicos y estudiosos como un proceso escalonado en el que
el proyecto eslafase fina antecedida por politicas, planesy programas.

Todos estos paises han alcanzado diversos niveles de conceptualizacion y aplicacion de
instrumentos econdmicos como parte de sus mecanismos de eval uacién del impacto ambiental
(EIA). Se apoyan en estudios guias, reglamentos, normas y recomendaciones y varios de los
acuerdo rebasan sus fronteras. Se basan en la internalizacion de los efectos externos de la
actividad econdémica sobre el medio ambiente y utilizan basicamente dos vias. impuestos o
subvenciones gue encarecen o abaratan |0s precios, 0 através de la asignacion de derechos de
propiedad sobre € uso de los recursos naturales que puedan ser negociados en un mercado.
Ambas vias son analizadas en «L as bases para una estrategia ambiental» (19), donde se inclu-
yen comentarios con gjemplos précticos como gue el encarecimiento del precio del petrdleo
estimul 6 en lamayoriadelos paisesindustrializados €l ahorro de energia.

En consecuenciacon las condiciones de vida que caracterizan al os paises desarrollados, en
ellos se manifiestan problemas del medio ambiente, como el consumo excesivo de bienes, bas-
tante diferentes alos que preocupan alos paises en desarrollo, como son la falta de suministro
de agua potable que afecta ala tercera parte de la poblacion mundia y € humo de los fuegos
usados paracocinar en €l interior de lasviviendas. Estimados del Banco Mundial calculan que
los costos financieros de medidas minimas paraenfrentar estos problemas son del orden de 2-3 %
del PIB delos paisesen desarrolloy losfondos para sufragarlos provendrian principalmente de
un mayor volumen de ahorro interno y del aporte de | os paises desarrollados que se comprome-
tieron en la Cumbre de Rio 0 «[...] tan pronto como sea posible dedicar 0,7 % del PIB para
ayudar a Tercer Mundo», lo cual no se ha concretado.

Paises latinoamericanos

Yaen 1989 sereconoci6 laimportanciadelas EIA como instrumento de lagestion ambiental en
el seminario (20) que sobre esta cuestion y sus perspectivas en América Latina auspicio la
CEPAL con laparticipacion de 52 expertos de Argentina, Colombia, Méxicoy Venezuela, vin-
culadosainstitucionesdel sector publico, firmas consultoras que realizan estudios ambiental es,
empresas promotoras de proyectos de desarrollo, a entidades regionales y sectores de desarro-
[lo, asi como arepresentantes de la comunidad.

Asistieron ademés, expertos de la Republica Federal de Alemania 'y representantes del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), del Banco Interamericano de
Desarrollo(BID), del Centro Panamericano de EcologiaHumanay Salud (ECO) y dela Comu-
nidad Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

Representantes de las instituciones econdmicas internacionales explicaron la situaciéon y
procedimientos especificos necesarios para la aceptacion de proyectos a andlisis para su
financiamiento, en los que se sefidaba la aplicacién del principio de internalizar los costos
de las medidas paliativas. Recomendaciones del conocido Sistemade Planificaciony Andlisis
Ambiental (SPAA) del BCIE fueron suscritas entre |os acuerdos de este seminario.

En el cuerpo de conclusionesy recomendaciones se planteo:

[...] laconvenienciade buscar unaférmulaque permita cuantificar los dafios ecol 6gicos,
econdémicos y sociales, como instrumento de control de las acciones degradantes del
medio y a su vez como medio para aplicar multas y sanciones. Los programas de
recuperacion del medio degradado podrian constituir un buen indice para retroalimentar
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la férmula. La exigencia de fianzas, seguros u otras garantias econémicas podrian
considerarse también como instrumentos de control . En todo caso, esindispensabl e contar
con mecanismos de vigilanciay supervisiéon idéneos como instrumentos preventivos de
proteccion. Este proceso puede llevarse a efecto mediante la directa participacion del
Estado por medio delaconcertacién con los grupos comunitarios, proyectistasy empresas
de consultoria. La autoridad ambiental debe asegurarse de que los costos necesarios
pararealizar larecuperacién delas areas degradadas estén previstasen loscostos originales
del proyecto. Se recomienda especialmente que las medidas paliativas que se apliquen
sean consideradas dentro de las evaluaciones, y a ello deben dirigirse los esfuerzos del
proyectistay delaautoridad ambiental por intermedio de su comision u oficinaeva uadora.

Se reconocieron en este seminario, avances en el marco legal-administrativo en relacién
con las evaluaciones de impacto ambiental de México y Venezuela, mientras una situacién en
extremo diferente se planted para el area de los siete paises de Centroamérica, de la cual en
mayo de 1995 un informe CEPAL/PNUMA sobre la «Aplicacion de instrumentos de politica
econdémica paralagestiéon ambiental y €l desarrollo de AméricalLatinay el Caribe», concluye
que en estaarealapoliticay gestion ambiental estan divorciadas de lapoliticaeconémicay del
desarrollo sostenible.

Para ejemplificar lasituacion latinoamericana sobre lainstrumentaci 6n de aspectos econo-
micos en lavariable de andlisisy gestion ambiental, asi como laintroduccién de alternativas de
solucion se presentan detalles de la experiencia de México en las paginas 28 y 29. A continua
€ion se transcriben elementos de un trabajo de aproximacién al tema presente en un estudio de
diagnoésticoy andlisisrealizado por M. Rayo (21).

Definiciones y otras consideraciones sobre la implementacion
de instrumentos econdmicos en e fomento
de la conservacion ambiental

En muchos paises en desarrollo todavial os criterios ambiental es no han sido introducidos a
proceso de formulacién de las politicas econémicas ni de las politicas sectoriales, 0 seano se
ha dado una internalizacion de los costos-beneficios ambientales en las politicas. En éstas
resultadificil determinar instrumentos especificos de politicas econémicas o sectoriales que
hayan sido implementados para incidir sobre el ambiente, incluso poco se sabe de la nueva
concepcién de instrumentos econdmicos para fomentar la conservacion ambiental. Por €l
contrario resultaméasfécil evaluar el impacto cualitativo de politicas econdmicasy sectoriales
especificas sobre el ambiente.

Ante la carencia o poca experiencia sobre el temaen el sentido de lano diferenciacién del
andlisisdel impacto de politicas econdmicas sobre el ambientey del andlisisdelosinstrumentos
econdmicos dirigidos ala politicaambiental en general y laconservacion y uso raciona delos
€sCasos recursos en particular, se requiere definir o dar un marco de referencia por lo que a
continuaci on se hara una aproximaci6n desde una perspectivaglobal tratando de definir primero
lo que se entiende por instrumento (22-24).

Definicion de instrumentos econémicos

Uninstrumento puede ser catal ogado como econdmico si éste afectalas estimaciones de costosy
beneficios de acciones optativas de los sujetos econémicos. Para los fines de este estudio, €
impacto del instrumento reside en su influencia sobre el proceso de tomade decisionesy el com-
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portamiento de los sujetos en tal sentido que la opcidn escogidaincida en alcanzar unasituacion
ambiental mas favorable aaguella que hubiera sido optada en ausenciadel instrumento.

L osinstrumentos econdmicos, adiferenciade las regul aciones directas (practica hasta aho-
ra seguida con mayor frecuencia), otorgan alos sujetos econdémicos lalibertad de reaccionar a
determinados estimul os e incentivos que son catal ogados por ellos como més beneficiosos. En
efecto, si un objetivo ambiental deseaser alcanzado el instrumento econdémico deberiaprovocar
un comportamiento basado en |os criterios costo-beneficios.

Sin embargo, ni 1os instrumentos econdmicos son exclusivamente financieros ni todos los
instrumentos con connotaci én financiera son econdmicos, dentro del ambito de lateméticaque
se aborda.

Lautilizacion deinstrumentos no financierosdelapoliticaambiental (por g emplo esquemas
de comercio), como se observa en laAmérica Central, son més idoneos desde |as perspectiva
de los costos que el hecho de definir estandares de calidad ambiental o niveles de descontami-
nacion. lgualmente cierto tipo de regulaciones directas através de disposi cionesinstitucional es
con € fin deinfluenciar de maneraindirectalos cambiosde calidad ambiental enrelacion conla
racionalidad econémica, son i nstrumentos econdémicos. Asi también se definen como instrumen-
tos econdmicos aquellos que usan o simulan mecanismos de mercado, 0 por gue existe un
componente financiero-monetario directo involucrado, como por ejemplo la compra-venta de
licencias para evacuar emisiones de gases o efluentes.

Al final lo que ocurre es que no es posible dar unadefinicion Unicay cerradade losinstru-
mentos econdmicos dado que los mismos poseen distinto significado en contextos diferentes.
Sin embargo con cierto consenso internacional se plantean siete categorias de instrumentos
economicos.

a) precioso costos,

b) subsdios,

Cc) dstemasdedepdsitoy compensacion,
d) creaciéndemercados,

€) incentivosfinancieroscoercitivaos,

f) derechodepropiedad e

g incentivosfiscaes.

Por lo general, los instrumentos econdmicos forman parte de una combinacion amplia de
medidasy amanerade conclusion preliminar se puedeindicar quelosinstrumentos econémicos
resultan ser como un puente conciliador entre los costos privados y sociales a través de la
internalizacién de todos | os costos ambiental es externos, que permiten en primer lugar incidir en
unamejor opcion de produccién, y segundo incidir en unaeleccién raciona delos consumidores,
todo en el animo de conservar y mejorar €l medio ambiente.

I mpactos de politicas macroeconémicas

En términos generales puede indicarse que las politicas fiscales, monetarias y cambiarias, asi
como | os programas de estabilizaci 6n y moderni zaci én econdémica poseen unaincidenciasobre
el ambientey los recursos natural es, dado que con su aplicacion se procede aun cambio en las
reglas de juego con lo que se inducen transformaciones en € comportamiento de los objetos
€conomicos.

Con los instrumentos en algunos casos se busca crear incentivos en favor del medio am-
biente. Incentivos directos como el acceso a crédito, subsidios, insumos, etc., |o mismo que
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incentivosindirectos como lamanipulacion del tipo de cambio, acceso aciertos bienesde capital
y desarrollo de apropiadasinfraestructuras pueden ser utilizados por los rectores de lapolitica
de acuerdo con los objetivos finales y beneficios que pretenden.

A lolargo delahistoria, los diferentes gobiernos han utilizado incentivos y desincentivos
directos e indirectos.

Incentivos directos Incentivos indirectos

o dinero: subsidios, pagosdejornales| | ¢ fiscales: deducciones y extenciones tribu-
subvenciones créditos, y fondos tarias, avales, garantiasy seguros, seguridad
rotativos entre otros. de tenencia de tierras.

e especies. alimentos, insumos agri- e servicios. asistencia técnica, mercado y
colas herramientas equipos, carre- almacenamiento, viaidad, educaciony capa
teras, viviendas, escuelas, animalesde citacion, méagquinasy equipos.
trabgjo, riego etc. e sociales: dotaciones de servicios, construc-

e mixtos. son una mezcla de los dos cionesy organizacion comunitaria.
anteriores.

Los desincentivos sobre todo son prohibiciones, restricciones, cuotas, multas, impuestos,
trémites complejosy otros que af ectan negativamente la actividad que se desea desestimul ar.

Las correlaciones directas de cada una de las politicas con e ambiente son dificiles de
determinar por dosfactores principales. primero, serequiere de un andlisisde equilibrio general
que investigue tanto | os efectos econémicos como ambientales de la aplicacion de las politicas
de estabilizaciony modernizaciony segundo, lapocao nuladisponibilidad deinformacion confiable,
econdmica y ambiental. Al no disponerse de los factores sefialados €l Unico procedimiento
aceptable esun andisis que coadyuve adeterminar €l impacto masimportante de laaplicacion
delaspoliticas.

A partir de este enfoque parcializado puede sefial arse que en muchos paises buena parte de
laresponsabilidad deladegradacion ambiental laposee el Estado mismo, el cual por desconoci-
miento previo o desatencidn del impacto ambiental en susdecisiones politicas, promueveincen-
tivos econdmicos contrarios ala proteccion y conservacion de |0s recursos natural es.

Otro instrumento utilizado con la particularidad de ser de carécter preventivo eslaEvaua-
cién de Impacto Ambiental para Proyectos Publicos o Privados de Inversion. Esta evaluacion
se ha enfrentado al rechazo de los inversionistas por su complejidad, su ato costo (muchas
veces no esta bien definido quién asume el pago), la baja capacidad técnica y humana, la
centralizacion en una solainstitucién, el retraso que provocaen €l inicio de los proyectosy la
faltade guias clarasy transparentes para la aplicacion de este instrumento preventivo. En este
sentido, el fin delaevaluacién no es cuestionado, pero si su metodol ogia de aplicacion.

Un mecanismo econdmico de interés actual es lareconversion de deuda externa por natu-
raleza. Se ha utilizado con éxito en la obtencién de recursos financieros frescos para el
financiamiento de proyectos ambiental es.

Parafinaizar cabeindicar muy claramente, que mientras no selogretransformar los criterios
implicitos en materiade conservacion y uso racional sostenible de los recursos naturales haciala
perspectivade queambos son un negoci o rentabl e con resultados mediatosy no transgeneracionales,
losincentivos, como los antes citados, parecen estar condenados al fracaso.

19



Elementos para una estrategia ambiental
para la politica nacional de industrializacion

20

| comercio internacional demanda cada vez més productos con una

fuerte componente tecnol égica. Las materias primas y productos con
bajo valor agregado ven reducir sus precios. Los paises productores de esas
materias primas que son basicamente paises en desarrollo, observan aar-
mados|anecesidad de aumentar |os volimenesfisicos de sus exportaciones
para poder compensar esta caida. También la solucion de los productos
«internos» demandan cadadiamas delaparticipacionindustrial . En general
lacompetencia actual es por lacalidad y el desarrollo tecnol dgico.

Lareconversiénindustrial, la€eficiencia, lacompetitividad y lamoderni-
zacién son prioridades en el proceso de innovaci 6n tecnol égicatanto delos
paises desarrollados como del Tercer Mundo. La meta es aumentar su in-
sercion en € mercado mundia y para lograrlo se requiere de tecnologias
mas eficientes desde el punto de vista econdémico y ecolégico. El lugar a
ocupar por lapequefiay medianaindustriaen este contexto esvital paralos
paises en desarrollo.

En esta parte del trabgjo se presentan nuevos enfoques industrial/co-
mercio/ambiente que sereflgjan en consideraciones ambiental esincorpora-
das o en discusion relevante en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC) establecido entre Canada, Estados Unidosy México; enla
Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y en e Mercado Unico Euro-
peo. Posteriormente se discuten consideraciones parala elaboracion de una
estrategiaambiental paralaindustria; €l andlisisestadirigido hacialapeque-
flay mediana empresa (19).

Nuevos enfoques industria/comer cio/ambiente

L as condi ciones marco de laactividad de innovaci 6n tecnol 6gica deben pa-
sar a reflgjar los nuevos enfoques de integracidn industria/comercio/am-
biente, y establecer un papel singular alacompetitividad industrial, asi como
al desempefio ambiental delasindustrias, por que este Ultimo se estaconvir-
tiendo en un factor clave paraanalizar la competitividad.



«Condicionesmar co» delaactividad
industrial

Situacion de mercado y de factores
Estado delosmercadosfinancieros: calidad
y competitividad de servicios financieros,
costo del capital.

Situacion de los mercados de trabajo:
calificacion y competencia de la mano de
obray salarios.

Sistema de investigacion y desarrollo
tecnol 6gico: acceso alastecnologiasy alos
dispositivosde cienciay tecnologia.
Infraestructuras materiales: transporte,
telecomunicaciones, energia, servicios y
precios.

Organizacién de las empresas
Derechos de las sociedades, formas de
organizacion.

Fiscalidad aplicable a las organizaciones:
impuestos sobrelosresultados, losdividen-
dosy laplusvalia.

Medidas publicas de apoyo: a funciona-
miento de las empresas, a las invenciones,
alainnovacion.

Situacion de los mer cados de productos
Situacion delos mercadoslocales: facultad
de adaptacion alaevolucion delademanda
interior, intensidad delacompetenciainterior.
Caracteristicas comerciales: aperturade la
competenciaextranjeray acceso alos mer-
cadosinternacionales.

Reglamentaciones relativas a acceso alos
mercados: apertura de nuevos sectores de
actividad.

Propiedad intelectual, proteccion del
ambiente, normas

Proteccion al ambiente: normas y regu-
laciones.

Elaboracion de normas:. instituciones y
politicas.

Proteccion de la propiedad industrial e
intelectual: patentes, derechos de autor,
secretos de fabrica, marcas de fébrica
Receptividad delaadministracion publica:
ordenamiento dd territorioy procedimientos
de homol ogacion.

Estas afirmaciones se justifican con laex-
posici 6n de aspectos basi cos rel acionados con
el papel del intercambio internacional y la
internalizacion de los efectos extremos de la
actividad econdmicasobre el medio ambiente.

I ntercambio internacional

Esconsiderablelaimportanciaque adquiereen
los intercambios internacionales tanto €l des-
empefio ambiental como € «comportamiento
respetuoso del ambiente». Seidentificasinem-
bargo, quelosintercambios comercialesno son
¢ origen delosproblemasecol 6gicosy ambien-
tales, sino que éstos derivan de fallas de mer-
cado asi como de erroresen las politicas delas
autoridades publicas, y quelacorreccion dedi-
chasfallas esindispensable para que estos in-
tercambios contribuyan alograr €l desarrollo
sustentable.

Se consideraque paracomprender los efec-
tosdel comerciointernaciona sobreel ambien-
te serd necesario desarrollar metodologias
que permitan evaluar los impactos comer-
ciales positivos y negativos. Ya se discute la
necesidad de reglamentaciones comerciaesin-
ternacionales.

Reverdecimiento de los impuestos

Los impuestos forman parte del conjunto de
sefialesque puedenincidir negativao positivar
mente en la situacioén ambiental, tal eslo que
puede percibirse de las fallas gubernamenta-
les derivadas por ejemplo, de las reducciones
de impuestos efectuadas en el pasado para
estimular lamovilizacién alos lugares detra-
bajo mediante automaviles o los impuestos
bajosalaenergia, quetanto han contribuido al
incremento de emisionesy alacontaminacion
ambiental.

A dichos impuestos con efectos negati-
VOS se contraponen |os «eco-impuestos»,
como losintroducidosrecientementeen el sec-
tor energético, que forman parte de las medi-
das para reducir las emisiones de gases de
efectoinvernadero. Talesexperienciashanlle-
vado a preguntarse ¢como pueden adaptarse
los impuestos no ambientales que tienen im-
pactos negativos en sectores ambiental mente

21



sensibles como laagricultura, €l transporte, la
energia? o ¢cOmMo pueden los impuestos am-
bientalesintegrarse mejor en las estructurasy
politicasfiscales?

La implantacion de los ecoimpuestos y la
integracién de las politicas ambientales y
fiscalesrequiere del establecimiento dere-
glassimplesy criteriosquefaciliten suins-
trumentacion y fortalezcan su efectividad.

Paises como Sueciahan reducido reciente-
mentelosimpuestos al ingreso y los corporati-
vos, alavez que hanintroducido eco-impuestos
sobrelas emisiones de 6xidos de carbono, azu-
frey nitrogeno.

El caréacter intersectorial del empleo de
eco-impuestos hace manifiesta en particular,
la necesidad de coordinacién de |os sectores
del gobierno responsablesdelasfinanzasy del
ambiente; el no hacerlo puede llevar afraca-
sar estas medidas. Ademas de ello se deben
considerar las implicaciones internacionales,
pues las empresas nacionales sujetasalosim-
puestos suelen inquietarse por laposibilidad de
gue pierdan competitividad por estar sujetasa
esta carga adicional.

Cabe aclarar que la experiencia ha mos-
trado que este tipo de impuesto constituye en
muchas circunstancias una mejor aternativa
paraprevenir y controlar las contaminaciones,
yaquelasregulacionesestimulan laeficiencia
alargo plazo e, incluso, contribuyen aminimi-
zar el costo total de controlar la contamina-
cién, lo cual mejora la competitividad de las
empresas. Esto esmésefectivo cuando loseco-
impuestos van acompafiados delareduccion de
otrosimpuestos.

Debe tenerse en cuenta no obstante, que
las regulaciones pueden ser preferibles a estas
otras medidas basadas en impuestos, si existe
fundamento para pensar que € deterioro am-
biental aumenta de forma considerable como
resultado de determinadas actuaciones, asi
como en el caso de que se estime que son re-
ducidoslos costosderivadosdel establecimien-
to de regulaciones; en definitiva parece que
los controles directos son el procedimiento
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MAS Seguro para prevenir procesos irrever-
sibles de degradacion ambiental (25).

Aspectosa considerar al establecer
€co-impuestos

Etiquetado de los impuestos. En la ac-
tualidad diversos tipos de impuestos am-
biental es son empleados parafinanciar pro-
gramas especificos, tales como comprade
equipo anticontaminante o limpieza de si-
tios contaminados con residuos peligrosos.
Entre sus ventagjas se encuentra el estable-
cimiento de una relacion directa entre el
impuestoy el beneficio ambiental resultan-
te, lo cua lo hace popular. Entre los ries-
gos de su aplicacion se encuentra €l que
puede introducir rigideces no deseadas en
|as decisiones presupuestarias, que impul -
sen a establecer estos impuestos més por
razones financieras que ambiental es.
Fiscalidad neutral: Desde la perspectiva
fiscal, los impuestos deben disefiarse ex-
clusivamente para proporcionar a estado
una fuente de ingresos de la manera més
efectiva’y menos distorsionante. Sin em-
bargo, pocos impuestos relinen este crite-
rioy los ambiental es estén disefiados para
inducir alos agentes contaminantes acom-
portarse en forma «respetuosadel ambien-
te», sobre todo cuando los precios no re-
flejan los costos de la contaminacion. Esto
no implicaque no deba buscarse un balan-
ce entre los dos objetivos.

Justicia: Ladistribucion de los beneficios
derivados delaaplicacion delosimpuestos
ambientalesy | os aspectosrel acionadoscon
a equidad, deben tomarse en cuentaa es-
tablecer cualquier tipo de ecoimpuestos; 1o
cual puede implicar laintroduccion de un
esguema de compensaciones, de medidas
redistributivasy de otraindole, que no re-
viertan los efecto ambientales de esos im-

puestos.

Se han identificado diversas formas a tra-
vés de las cuales|os gobiernos pueden mejorar
e ambiente a emplear instrumentos basados
enimpuestos.



L osimpuestos ambiental es contribuyen de
manera eficiente a la solucion de problemas
ambientales nacionales e internacionales, en
combinacién con laregulacion directa de las
actividades que impactan negativamente al
ambiente.

Para finalizar el comentario de las posi-
bles actuaciones de politicas de medio ambiente
por laviadelos preciosrestaaudir alas sub-
venciones o incentivos fiscales ala adopcion
de tecnologias «limpias», que generamente
acompafian a la imposicion de normas méas
exigentesparafacilitar el cumplimiento delas
mismas en un determinado plazo.

Al respecto cabe mencionar por g emplo,
el tratamiento fiscal diferencial en favor dela
gasolinasin plomo de algunos paises, asi como
los incentivos fiscales a la instalacion de
catalizadorestrifasicosen los automoviles.

El impuesto «verde» comunitario también
prevé incentivosy deduccionesfiscales.

Como antes seapunto, lainternaizacién de
los efectos externos de la actividad econdmica
sobre € medio ambiente puede hacerse tam-
bién a través de la asignacion de derechos de
propiedad sobre € uso de recursos naturales
susceptibles de ser negociados en € mercado.

Se trata de establecer reglas en cuanto a
acceso y utilizacién derecursosen principio li-
bres, como €l aire. Fijado un determinado obje-
tivo en cuanto a calidad medioambienta, los
poderes publicos emiten bonos representativos
de derechosacontaminar por un volumen total
consistente con € objetivo fijado. Las empre-
sas adquieren dichos bonos de acuerdo con sus
previsiones de emisién de contaminantes,
pudiéndolos trasmitir en un mercado sometido
d libre juego de la ofertay lademanda.

Este sistema ha sido impuesto ya en los
Estados Unidos, y esaplicable por otrapartea
los acuerdos internacionales que suponen en
definitiva, el establecimiento de normas sobre
el uso derecursos paratratar de alcanzar unos
objetivos que en ese caso pueden abarcar €l
conjunto del planetay tener comofin dltimola
preservacion delavidaen el mismo.

Tendenciasdel enfoque ecol 6gico
en el comerciodeproductos

Etiquetado ecol6gico: La mayoria delos
paises de la OCDE han implantado este
tipo de etiquetado paraidentificar lospro-
ductos gue se considera son menos dafii-
nosparael ambiente. Se prevélaincorpo-
racion del enfoque deciclo devidaparael
otorgamiento de esa etiqueta a productos
gue son respetuososdel ambiente, pero que
asu vez son generados por procesos lim-
pios de produccién. Aun cuando en el
marco del GATT no puede impedirse la
importacién y venta de productos que no
Ileven este tipo de etiqueta, es probable
gue los consumidores|os prefieran.
Ecocondicionamiento: En virtud de que
un gran por ciento de los desechos que se
generan consisten en envases y embala-
jes, losgobiernosdelospaisesdelaOCDE
han adoptado regulaciones y otros tipos
de medidastendentes areducir lagenera-
cion de este tipo de desechos. Para ello
alientan procesos de deposito-reembolso
de envases; laaplicacion de un cargo adi-
ciona a precio de envases y embalgjes
gue cubrasu manejoy disposicionfina y
su reciclado. Estas medidas afectan tam-
bién el comercio internacional de produc-
tos, yaquelos productosimportados deben
gjustarse a los requerimientos normativos
enlamateriay las compafias exportadoras
deben contar con |os mecanismos parare-
colectar y reutilizar o reciclar sus envases
oembalges.

Factores criticos para la competitividad
de empresas pequefiasy medianas

Indiscutiblemente, las pequefias y medianas
empresas juegan un papel central en las eco-
nomias por su vitalidad y capacidad de gene-
racion de empleos, pero también ellas enfren-
tan loscambiosintroducidospor laglobalizacion
de los mercados y una competencia cada vez
més agresiva.
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Opcionesparamejorar el ambiente
usandoinstrumentosbasados
en impuestos

Impuestos y cargos sobre emisiones. Es-
tos se han aplicado con éxito para reducir
los efluentes en los casos en que las des-
cargas son facilmente observables y
mediblesy en los que se puede determinar
lamagnitud de los dafios potenciales. Una
limitacion es que alafecha, los montos de
los impuestos se han mantenido relativa-
mente bgjos, lo quedificultael logro delos
objetivosambientales.

Impuestos indirectos. Antes de introducir
nuevosimpuestosambientalesespreciso eli-
minar los impuestos de otra indole que tie-
nen efectos en detrimento del ambiente. Al
mismo tiempo, puede optarse por cambios
en la estructura de los impuestos sobre bie-
nesy servicios que incentiven €l control de
lacontaminacién o por laproduccion deim-
puestos aproductos potencia mente peligro-
sos, como los plaguicidas, para inducir su
empleoracional. Laintroduccion deimpues-
tos a las materias primas y a la energia es
otra aternativa para estimular su ahorro y
uso eficiente, aunque existen limitacionesa
su empleo.

Impuesto al carbono: Como una de las
medidas parareducir el calentamiento glo-
bal, se haintroducido estetipo deimpuesto
sobre todo en relacion con las fuentes de
energia, en cuyo caso se tomala contribu-
cion alageneracion de bidxido de carbono.
Una de sus limitaciones es que deben ser
relativamente altos para contribuir de ma-
nera significativa a reducir las emisiones.
Por lo general estos impuestos se equili-
bran con otras medidas fiscal es que eviten
impactos negativos en sectores de bajos
ingresos. También deben considerarse 1os
cambios estructurales en la economia por
laintroducci 6n de esosimpuestos, que pue-
danincidir enladistribucién geogréficade
losingresosy € empleo en diferentes sec-
tores, asi como los patrones del comercio
internacional en el sector energético.

La globalizacion de la economia hace ne-
cesaria una comparacion mas sistematica
delas caracteristicas de funcionamiento de
la industria, con el objeto de establecer
pardmetros de competitividad nacional .

A suspropietarioggerenteslesesdificil en-
tender cudles son los datos quetienen un valor
estratégico, entre los que se encuentran los
factores ambientales que en muchos casos
implican el empleo de nuevas tecnologias e
incluso, adiferencia de las grandes empresas
y consorcios muchas de estasindustrias mues-
tran un retraso considerable respecto alain-
novaciény mucho masaln a empleo de nue-
vastecnologias o tecnologias «limpias».

Limitacionesdelaspequefiasy
medianasempr esasquedificultan
Su acceso a nuevas tecnologias:

e Escasez de personal o de tiempo para
extraer lainformacion queleses il del
cumul o deinformacion existente.

e Costos considerablemente altos para
acceder ainformacidn «controlada» (pa-
tentes 'y licencias, pequefios grupos que
produceny difunden conocimientas).

e Posibilidades limitadas para redlizar,
dentro dedlasinvestigacionescientificas
y desarrollos de tecnologias que les
permita generar nueva informacion o
asimilar ladisponible.

El papel de la ciencia y la técnica es de-
terminanteen lasolucion delaslimitacionesde
estas empresas, asi se reconoce que a través
de programas de ayuda internacionales y me-
diante acciones contractuales 0 no con univer-
sidades, laboratorios gubernamental es, asocia-
cionesindustrialesdeinvestigacion, compafias
deinvestigaciony proveedores de equi pos pue-
den ser resueltas muchas de estas limitaciones.

La tecnologia por si sola no es suficiente
para incrementar la competitividad de las
empresas pequefiasy medianas, requierela
satisfaccion defactoresrelacionados con el
entorno en que se desarrolla su actividad y
estén en las politicas del sector pablico.
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multiplicidad deinstanciasinvolucradasen ta-
les actividades, de manera que se hagan mas
eficientes los esfuerzos en la materia y am-
pliar la coberturay penetracion de sus accio-
nes. En particular se busca disefiar programas
a la medida de las necesidades de empresas
de giros particulares. Un aspecto de especial

Los programas para mejorar los canales  importanciaesel establecimiento de mecanis-
de transferencia de informacion cientificay — mos de eval uacion delosimpactos delos pro-
tecnol 6gica plantean necesidades de coordi- gramas referidos para, segin el caso,
nacion en el interior del sector gubernamental,  readecuarlos conforme lo dicte la experiencia
asi como con otros sectores en virtud de la  adquiridaen suinstrumentacion.

Ladefinicion de plazosclarosy redlistas, en
los cuales seiriaasumiendo paul atinamente
el costo delainversién delaindustria, daria
més certidumbre a los empresarios y gene-
raria mejores expectativas.

Consideraciones acerca de la estrategia ambiental

En el contexto actual resultavital implementar una estrategia ambiental que permitaalasem-
presas nacionales competir en los mercados internosy externos, tanto por lacalidad y precios
de sus productos como por su eficienciaen el uso delosrecursos energéticosy materias primas,
asi como por su desempefio ambiental.

Dicha estrategia requiere tomar en cuenta restricciones que inciden sobre sus alcancesy
repercusionesy que serelacionan con laofertade empleosy lacompetitividad, o cual requiere
deun equilibrio.

Cabe destacar que en el contexto de la blsqueda de un desarrollo sustentable, |as repercu-
siones negativas sobre el empleo agravarian € problema de la pobreza 'y se incumpliria el
requisito social basico delasustentabilidad.

Enlo queserefierealasexportaciones, en principio, unapoliticaambiental delaindustriano
es contradictoria con el crecimiento de las exportaciones, sino por €l contrario se constituira
cadavez més en requisito indispensable para tener acceso alos mercados externos. Aunque s
el control ambiental supone costos exagerados puede ir en detrimento de la competitividad e
introducir riesgos parael ingreso de divisas.

La industria es una de las fuentes de empleo en muchos de nuestros paises, pero no son
industrias «limpias» y €l acceso a estas tecnologias es un proceso estratégico.

L as restricciones planteadas respecto al empleo y las exportaciones no son insalvables,
pero es posible que los tres objetivos (calidad ambiental, empleo y competitividad de la
industria) no se puedan alcanzar s multdneamentey en los mismos plazos. Més aln, | as solucio-
nes a estas restricciones pueden variar por ramas o por region, lo cua implica establecer una
politicaambiental en la materia que incorpore nuevos esquemas de evaluacion y decision.

Gradualidad, selectividad y diferenciacion regional

Lasrazones en las cua es se sustenta una estrategia gradual incluyen, entre otras, lanecesidad de
tomar en cuentalasrestricciones sociaesy econdmicas; ladificultad que enfrentalaadopcién de
criterios mas estrictos de calidad ambiental enlaindustria; €l rezago con € que operanloscambios
tecnoldgicos, € tiempo que llevala formacion de recursos humanosy e establecimiento de las
cadenas de servicios, factores todos ellos importantes para el éxito de dichos cambios.

Se impone ademaés, que las politicas avancen en primer término sobre todo en lasramasy
actividades que mas impacto estén teniendo en el uso de los recursos y que generen mas
desechos en las regiones con mayor dafio ambiental o méas vulnerables. Para ello, se requiere
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contar con informacion adecuada sobre € efecto ambiental por ramasy actividades, asi como
con conocimientos sobrelas condiciones de las principal esregionesindustriales, yaque no tiene
por qué haber unasola politicaambiental paralaindustriacon normasigualeseindistintas para
cualquier region del pais.

Aun cuando ladiferenciacion regiona planteadificultadesde control y regulacién, esnecesarias
se toma en cuenta la diferente capacidad de asimilacion de impactos ambientales de las distintas
zonas geogréficas del pais, 1o cua implica conservar varios umbrales a determinar las normas de
control industria. Esto no excluye que enlos casos de emisionesde gran peligrosidad potencia (por
gemplo parae sueloy d agua) se establezcan normas Unicas, aunque en otros casos (como en el de
ciertas emisiones atmosféricas) lahomogeneizaci on de normas pudiera no ser conveniente.

Distincion de ramas y tamafio de las empresas

Indudablemente, |a escasez de recursos, la dificultad de tener acceso a asesoriay la fata de
personal capacitado, entre otros, determinan que las micro, pequefias y medianas industrias
manufactureras se vean en incapacidad de cumplir con las normas ambientales. De ahi que
estas empresas sean las més susceptibles de sufrir sanciones y cierres, con € consecuente
impacto econémico y en el empleo.

A pesar de quelacantidad y laimportanciade las grandes industrias han sido crecientesen
las dltimas décadas y de ser quienes generan la mayor parte de las emisiones y desechos, su
control esmucho mésfacil que el de empresas micro, pequefiasy medianas ampliamentediver-
sasy dispersas en muchos de nuestros paises. Al mismo tiempo |as grandes empresas cuentan,
por lo general, con gerencias ambientales y con la capacidad de invertir para introducir los
cambios tecnol 6gicos requeridos paraprevenir y controlar lacontaminacion ambiental.

Delo anterior se deriva que se requiera una estrategia enfocada a apoyar alas pequefiasy
medianas empresas parael cumplimiento delanormatividad y parainducir el cambio tecnol 6gi-
CO necesario para mejorar su desempefio ambiental .

Politicas de control inmediato o de induccion progresiva

Laestrategiaambiental requiere dos enfoques: € primero tendente areducir losimpactos actua-
les mediante acciones de control al final de los procesos, y € segundo orientado a lograr los
cambios estructurales de mayor alcance para prevenir la contaminacion ambiental.

El primer enfoque basado en la regulacién y el control es el que tradicionalmente se ha
seguido hasta ahoray comprende aspectos tales como la evaluacion y el monitoreo ambien-
tal, la inspeccion y la gestion de los desechos.

Y el segundo se basa en el cambio tecnolégico, la reduccion de la intensidad energéti-
ca, la certificacion ambiental y el control por el ciclo de vida industrial (reutilizacion y
reduccion de materiales, miniaturizacion y prolongacion de lavida Gtil) entre otros. Para este
enfoque la profundizacion de | os aspectos econdmicos es determinante.

Regulacién y control

Ubicar lasindustrias nuevas, reanimar las ya existentesy reubicar aguellas que constituyan un
alto riesgo, debe no solo basarse en |os estudios especificos de impactos ambientales, sino en
esquemas de reordenamiento ecol 6gico municipalesy regionalesy otras medidas comprendidas
en |os nuevos conceptos de la geografia ambiental; todo lo cua plantealanecesidad de contar
con plazos adecuados y esquemas de facilidades econdémicas.

L as normas técnicas ecol 6gicas son casi siempre instrumentos legal es que han sustentado
la estrategia de control del impacto ambiental, aunque su aplicacion no necesariamente se ha
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traducido en un control efectivo. Una de sus principales limitaciones es que por |o general, no
incentivan lainnovacion tecnol égicay fijan limites arbitrarios o que resultan inferioresalos que
podrian al canzarse por otrasvias. Un cambio de enfoque requeririaestablecer normas sobrelos
sistemas biofisicos, en atencidén a umbrales previamente determinados por cuenca atmosférica
ohidroldgica.

La elaboracion de normas deberd ser parte de un programa integral que asegure la valo-
racion de lainternalizacion de los efectos externos en la actividad econdmica sobre el medio
ambiente, asi como que garantice su cumplimiento, al crear las condiciones adecuadas de
financiamiento y de recursostecnol 6gicosy humanosy la verificacion de su cumplimiento por
parte de laautoridad legal.

Uno de | os problemas ambiental es generales masimportantes delaindustriaes el relativo a
la generacion de desechos ya que, mientras ésta aumenta de manera continua, la demanda
industrial de minerales y materias primas no renovables permanece préacticamente estancada.
Por su parte, la demanda de agua y energia se espera que disminuya como resultado de la
politicade preciosy los programas de ahorro y uso eficiente.

El crecimiento econdmico hace suponer que en |os préximos afos se generaran mas dese-
chos, lo cua hace urgente la aplicacién de una estrategia de educacién y comunicacion para
hacer ver lanecesidad de que se cree lainfraestructura para €l tratamiento y disposicion final
ambientalmente adecuados de los desechos almacenados en las plantas, 0 que se disponen
inadecuada e incontroladamente.

Loanterior implica:

e Intensificar los esfuerzos para la localizacion de las plantas y confinamientos para €l
tratamiento y disposicién final delos desechos.

e  Ofrecer facilidades para que |os municipios acepten la construccién de estas instal aciones
en su territorio acambio deincentivos para el desarrollo de acciones econdmicas, sociaes
y de infraestructura.

e  Generar nuevos esquemas de coordinacion entre gobiernos y empresas para convertir €l
manejo de desechos en una actividad rentable y de responsabilidad comun.

e Reforzar lasacciones paraidentificar y limpiar |os vertederos clandestinos con mecanismos
adecuados para estimular |a recuperacién de | os sistemas biofisicos afectados.

e Disefio de mecanismos para que las licitaciones sean transparentes, sujetas a criterios
técnicosy sometidas afiscalizacion.

El control delasemisionescontaminantesal airey delasdescargas de material es peligrosos
a agua, requerira de lamisma manera, del desarrollo de estrategias generales y especificas.

Induccion del cambio tecnol6gico

En el proceso de innovacion tecnoldgica el concepto tradicional de eficiencia tecnol égica re-
quiere ser modificado paraincorporar laideade unatecnol ogiadesde €l punto de vistaambien-
tal, yaque ademés de considerar lasimplicaciones econdmicas de | os cambios tecnol 6gicos, es
preciso tomar en cuentasusimpactos ambientales. Paralograr este propdsito pueden promoverse
directamente algunos princi pi os basi cos que contribuyan a que lastecnol ogias utilizadas en los
procesosindustriales:

e  Minimicen lageneracion de desechos.
e Reduzcan lautilizacion de energiay recursos naturales.
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e  Permitan utilizar los recursos renovablesy favorecer larecuperacion de los mismos.
Favorezcan € reciclamiento y reutilizacion delamayor proporcién posible delos desechos
y productos.

¢ No conciban de manera fragmentada | os procesos, sino dentro de sistemas totales, como
parte de procedimientos, procesos, productos y servicios asociados a la produccion y a
CoNsuMmo.

Lo expuesto no excluye alastecnologias de «final de procesos» parael control y tratamien-
to de la contaminacion y de los desechos, indispensables sobre todo durante la fase de transi-
cion, antes de que selogre laadopcidn general detecnologiaslimpias por laindustrianacional.

La idea de una tecnologia ambientalmente sustentable supone ir mas ala de los énfasis
correctivos parafortalecer la prevencion, adoptando una concepcion de los procesos industria-
les como ciclos sistémicos es decir, no solo como flujos sino como imitacion de los procesos
metabdlicos que ocurren en la naturaleza en donde no se generan desechos, 10 que en sentido
figurado se puede denominar «ecosi stema-industrial ».

Unido alo anterior se requiere de un esquema de certificacion de la calidad ambiental de
la industria, que se aplique no solo a las caracteristicas del producto, sino a las del proceso
industrid.

El establecimiento de esquemas econdmicos y de fomento tecnol6gico pueden jugar un
papel catalitico parael desarrollo delaculturade calidad ambiental delaindustria, y laadopcion
del concepto ciclo devidacomo organizador delosprocesosindustriales. Paraello esnecesario
gue el cambio se centre no solo en e producto, sino en el proceso productivo total y en la
distribucion; paralo cual debe ampliarse laidea de eficiencia productiva del ciclo de vida del
producto, a utilizar eval uaciones mésamplias, como losbalances de energia, losmaterialesy los
desechos.

También se requiere gue los espacios de distribucién emitan de manera mas eficaz las
sefial es para corregir ineficiencias ambiental es; que los esquemas de certificacion delacalidad
y lacompetitividad se amplien parapremiar o penalizar laeficienciao laineficienciaambiental;
y que el propio concepto de calidad total incluyalas restricciones ambientales, aunque el «cero
impacto» (que emularia al «cero defectos») no sea técnicamente posible. Para hacer posible
todo esto, es preciso revisar las técnicas de evaluacién, como las de costo-beneficios, tasa de
descuentos futuros y otros.

Entre las principal es condiciones de estas |ineas estratégicas se encuentran:

o  Implementacion delos nuevos conceptos de instrumentos econdmicos: precios de acceso a
recursosy uso de servicios ambientales, mercados ad hoc, instrumentos de politicafiscal,
condicionalidad financieray manejo de subsidios.

e  Capacitacion de personal, tanto en los sectores industriales como en los gobiernos locales
y otrosniveles.

e  Mayor involucramiento de las organizaciones industriales a nivel de empresas, ramas y
regiones con instancias de participacion entre gobiernos estatales y empresas.

o  Mayor descentralizacion delapoliticaambiental entre nivelesde gobiernoy redistribucién
de competencias para el control.

o Megjor esquema de articulacion entre normatividad y mercado, en € que laregulacién se
combine mejor con laaplicacion de instrumentos econdmi cos.

28



Estudio de casos

qui se han seleccionado estudios especificos, amodo de jempl os, den-

tro de una gran cantidad de material actual disponible, parte del cual
estarecogido en labibliografia para posibilitar mayor profundizacion en el
tema tratado.

Se presenta la experiencia de aplicacion de instrumentos econémicos
en México y Costa Rica, paises latinoamericanos en |os que existe cierta
experienciay se demuestra que es alin largo € camino por recorrer. Sobre
México es interesante profundizar en o relativo a su experiencia normati-
vo-ambiental. A Costa Rica se le reconoce como €l pais centroamericano
gue mas avance presenta, especialmente en la aplicacién de instrumentos
en el sector forestal.

Ademas se presenta un estudio sobre Taiwan para jemplificar un pais
fueradel arealatinoamericana, que constituye un geosistema-islay aborda
problemas que aungque surgen por motivaciones historico-geogréficas y
socioeconémicas distintas a las cubanas, conforman resultados de crisis
econdémico-ambiental deinterés por su valor referencial.

También se incluyen criterios de diagnéstico sobre el turismo, por ser
uno de los sectores de alta sensibilidad ambiental que el pais desarrolla
acel eradamente dentro del plan emergente que se gjecuta para salvar nues-
tro model 0 econdmico. A spectos ambiental es de otros sectores de alta prio-
ridad nacional como el azucareroy €l energético se discuten en estudios de
diagndstico especificos desarrollados en |a propia direccion que gjecuta el
presente trabajo.

Indudablemente, son muchos e interesantes los aspectos especificos
posiblesde presentar amodo de €jemplos. Entre los no seleccionadosy que
serecomiendalocalizar estan diversostiposdeinstrumentos utilizados para
el fomento y conservacion de sectores o recursos basicos como suelo, fo-
restal, aguadulce, biodiversidad, energiay transporte, asi como nuevas pro-
puestas de indicadores econdémico-ambientales (9,10).

Experiencias en la aplicacion de instrumentos
economicos para la gestion ambiental en México

Desde 1982 rige en México laLey Federal de Proteccion al Ambiente que
posibilitd que desde 1983, esté vigente la «Guia parala Evaluacién Econo-
micadel Efecto Ambiental Especifico», basadaen métodosy técnicas con-
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vencional es de eval uaci 6n econdmico-socia : andlisis de costo-beneficios, Tasalnternade Ren-
dimiento (TIR), Periodo de Recuperacion de laInversion y Uso de Razones Financieras. Esta
guia considerala evaluacion econdmicadel efecto ambiental en proyectos de obras publicasy
privadas de gran importancia que las externalidades que produzcan representen costos irrepa-
rables parala sociedad en su conjunto (26).

L os avances de esta guia fueron importantes, aunque no su aplicacion pues aln cuando
potencialmentefortalecian el control ambiental, se mantuvo en lo esencial €l enfoque centraliza-
do basado en topes de emisiones cuyo cumplimiento se buscaba, sobre todo, por medios buro-
créticos y aunque la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
modificd el marco ingtitucional, no se vio acompafiada de un fortalecimiento real en cuanto a
personal y medio de accion.

En 1988 se publicé laLey de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, pero no se
mejoraron en esencia las formas de aplicacion; las estadisticas ambientales muestran que se
mantuvo un ritmo bajo de control. A partir de 1992 con lacreacion delaProcuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y de sus del egaciones estatal es se amplié la cobertura de control y con
el establecimiento delaL ey Federal de Metrologiay Normacion se profundizé enlanormatividad,
ya que en su articulo 45 se establece la obligacion de las dependencias normalizadoras de
presentar anexo a anteproyecto de normas, un analisis en el que se evalle el impacto
socioecondmico, donde seregulalarealizacidn de andlisis de costo-efectividad y costo-benefi-
cio. Esteandlisis se plantea, buscademostrar metodol 6gicamente por qué laopcion elegidaesla
mejor entre diferentes alternativas posibles a imponer el menor costo para la sociedad. Con
ayuda de un procedimiento se establece |a metodologia para este andlisis (27).

Existen ademas documentos guias para las evaluaciones especificas y en general 1a meto-
dologiade evaluacion explicael proceso, definelos conceptos basicos autilizar y presentauna
serie de gjemplosy sugerencias a respecto. El documento contiene el formato parafacilitar la
aplicacioén de estos conceptos. También seindicaunavastaliteraturasobre el temaparaampliar
enlo posible el andlisis, especialmente en areas como ecologiay salud donde suele ser necesa-
rio un andlisis mas sofisticado, ya que desarrollos recientes sobre evaluacion de proyectos
aportan herramientas que permiten medir con mas precision los beneficiosy |os costos en estas
areas (28-31).

Sobre laliteratura de este tema se destaca el trabajo de S. Margulis (29), quien propone un
método de inferencias a partir de datosy estandares internacionalesy nacionales para calcular
costos estimados de |as méas importantes acciones de deterioro del medio ambiente tales como:
erosion de los suelos, contaminacién del aire, contaminacion de presas, manto freatico y agua
potabley deirrigacion.

Ejemplos de instrumentos econémicos aplicados
en la Republica de Costa Rica

EslaRepublica de Costa Rica el pais de Centroaméricaa que se le reconoce la mayor expe-
riencia en la aplicacion de los incentivos dirigidos al uso sostenible de l0s recursos naturales,
desarrollados principa mente en el sector forestal aunque losrecursos suelo, agua, y diversidad
biol égicautilizan algunos. Adiciona mente se articulalaeducacion ambiental deinstitucionesy la
poblacion lo quefortalecelagestion ambiental .

En el sector forestal |os principal esincentivos econémicos que seidentifican son laDeduc-
cion del Impuesto sobrelaRenta (ISR), el Certificado de Abono Forestal (CAF), e Certificado
de Abono Forestal para pequefios reforestadores (CAFa/CAF por adelantado), los Créditos
Blandos, e Fondo paraMunicipalidadesy Organizaciones, el Fondo de Desarrollo Forestal y e
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Certificado de Abono Forestal para Manegjo del Bosgue (CAFma). Otrosincentivosindirectos
incluyen laasistenciatécnica por parte delaDireccion General Forestal, apoyo a ONG dedica-
das aestaactividad y programas de educacién en favor de lareforestacion y el cuidado de los
bosques.

A modo de glemplo a continuacion se explican en qué consisten dos de estos tipos de
incentivos.
Fondo para el Desarrollo Forestal (FDF). Est4 orientado amedianosy pequefios productores,
agrupados en cooperativas, organi zaci ones campesi nas y/o asociaciones, dispuestos areforestar
hasta el maximo de 25 haanuales. Los fondos provienen de un convenio entre CostaRicay los
Paises Bajosfirmado en 1988. El incentivo consiste en € financiamiento de 70 % delaplantacion
forestal, €l restante 30 % debe ser aportado por el campesino en forma de fuerza laboral. El
productor debe devolver el montorecibido al finalizar el proyecto aun fondo rotatorio manejado
por las organizaciones. El FDF, en la practica, se ha combinado con el CAFa con € objeto de
contrarrestar lademandadel Ultimoy ampliar el nimero de beneficiarios.

Certificado de Abono Forestal para el Mangjo (CAFm). Constituye un incentivo forestal
cuyo objetivo es lograr e mangjo integral de los bosques, no de las plantaciones forestales.
CAFma se identifica como un titulo de valor nominativo en moneda nacional, que puede ser
negociado o bien utilizado para pagar todo tipo deimpuestos o tasas nacionalesy municipaleso
cuaquier otro tributo.

Principios fundamentales diferencian este tipo de incentivo de los anteriores e introducen
diferentes reglas de juego en el sector forestal. Los principios basicos son € uso raciona vy el
rendimiento sostenido, y pretende mantener y conservar a perpetuidad las areas de bosgue
tropical existentes. También buscafacilitar €l proceso de integracion bosgque-industria.

El sustento legal del CAFma se establece por medio del decreto gjecutivo no. 23101 que
define | os diferentes mecanismos para operacionalizar el incentivo. El decreto se fundamenta
en el principio de que con lapérdidadel bosgue se pierde labiodiversidad, lacantidad y calidad
del aguay € suelo.

Planteafinanciar proyectos de manejo del bosque natural, cuyo objetivo sealaobtencidn de
productos forestales en terrenos cubi ertos por bosgue, en donde el diagndstico de regeneracion
demuestre la factibilidad técnica para efectuar su manejo. Dicho financiamiento se rediza a
través de los CAFma, distribuidos en 5 afios de la forma siguiente: 50 % en el primer afio
distribuido en dostantos: 20 % al inicioy 30 % después del aprovechamiento, 20 % el segundo
anoy 30 % restante se distribuye en los tres afios siguientes a razén de 10 % por afio.

Actualidad econdmico-ambiental de Taiwan.
Ejemplo de un geosistema-ida (32)

Condiciones geografico-ambientales

En el caso de Taiwan, la dotacion de recursos naturales viene condicionada por un conjunto
peculiar de caracteristicas natural es que hacen de estal slaun ecosistema privilegiado a mismo
tiempo quefrégil.

Taiwan tiene apenas 36 000 km?de superficie con un ecosistemade ato nivel derecurso de
biodiversidad formado por gran cantidad de endemismos en floray fauna. El recurso tierra, a
repartir entre usos urbanos, industriales y agricolas es escaso y supone un factor limitante. Su
geografia es compleja. Laisla se asienta sobre el [lamado «Cinturén de Fuego del Pacifico»,
zonade gran actividad volcanicay sismica.
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Su geografiaabrupta, accidentada, estd dominada por unacordilleramontafiosa de orienta-
cion norte-sur que alcanza cotas que superan 1os 3 900 m de altitud. El relieve se dispone en
valles estrechos y profundos suavizandose tan solo en la franja costera. El recurso suelo esta
sometido afuerte presion de potencial de erosion, incrementadapor el carécter torrencial delas
lluvias que arrastran consigo |os suel os poco retenidos alo largo de las pendientes, y generaun
problemade pérdidade fertilidad.

El climaes subtropical alternando periodos de fuertesIluvias con periodos secos por lo que
€l recurso agua esta sometido a gran irregularidad. De ahi la importancia de los elementos
reguladores del ciclo hidrico como son los acuiferos y 10s recursos forestales aparte de los
artificiales, fundamentalmente embal ses.

L os bosgues subtropicales desempefian un papel crucia en el ecosistema de la Isla cum-
pliendo multitud de funciones ecol égicas, no solo en laregulacion hidrica, sino también en la
conservacion de suelosy almacenamiento de CO,,. Constituyen soporte fisico de otros muchos
recursos. biodiversidady paisgje.

Cuentacon unadelasmasaltas densidades de poblacién del mundo por encimadelos 572 hab/
knm?y untotal de 20,3 millones de habitantes (afio 1992). Estacircunstanciaaumentatodaviamasla
presion sobrelosrecursos de lalday motiva conflictos de uso entre |os agentes productivos.

Modelo de desarrollo

Por los cincuentas, €l crecimiento econdmico se convirtio en crecimiento acual quier costo. Con
unadébil base de recursos, escasez de capital y tecnologia, € desarrollo econémico provino de
unaindustrializacién masivay de atavelocidad alaque se subordiné lapoliticaagricola. Como
consecuencia, el crecimiento del PNB per capitaen el periodo 1965-89 registré unade las mas
altas tasa medias anuales de todo el mundo, y se colocd en un importante 7,3 %.

El papel del Estado representado por €l Unico partido en el gobierno, el Gobierno del
Kuomintang (KMT), ha sido claramente intervencionista, como se desprende del importante
peso del sector publico, del sistema estatal de compra de cosechas agricolas y de politicas
deliberadas de distorsion y control del mercado.

El modelo de desarrollo se orienté abiertamente ala expl otacion, basado en una gran parte
en sectores intensivos en €l uso de |os recursos natural es.

Desajuste entre el modelo de desarrollo y la dotacion de recursos naturales
Agriculturaintensiva

El modelo intensivo de agricultura descansd en primer lugar en un aumento espectacular de la
productividad delatierra, consecuenciade un uso intensivo delamismay del factor trabajo, asi
como de unanotable mejorade laproductividad de este Ultimo. Detodo el proceso sobresale el
empleo del sistemamulticosechay laintroduccién de abonos quimicos, puesel primero a mul-
tiplicar el ciclo de cosechas més alla del nivel de regeneracién natural del suelo precisade un
aporte adicional de abonos.

De 1952-80 el uso defertilizantes se multiplicd de 458 000 hasta 1 380,000t aunque €l &rea
cultivadacreci6 solo en 3,5 %. El indice deintensidad defertilizantes por hectéreas cosechadas
ascendio de 387,8 a927 kg/haen el periodo.

El uso abusivo del nitrégenoy otrosfertilizantes quimicos contribuyeron alaacidificaciony
por lo tanto, a una pérdiday empobrecimiento del suelo. El empleo de pesticidas quimicos es
otrafuente de contaminacién de los suel os. Aplican una media de 4kg/ha consumiendo 1 % de
laproduccion mundia empujados por agresivas campafias de marketing de compafiias privadas
y laausencia de unaregulacion gubernamental de comercio ambiental.
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Desde 1980 €l abanico de productos exportados ha ido decreciendo rapidamente y ya se
reconoce gue | as expectativas alargo plazo no son buenas debido a serios problemas de conta-
minacion.

Asi, el modelo de agricultura intensiva se torné totalmente incapaz en €l decenio de los
noventas de generar sectores eficientes, a tiempo que generalizala contaminacion de suelosy
aguas por todalaisla.

Se considera que €l Unico futuro posible para la agricultura taiwanesa, en un entorno
liberalizador delosintercambios comerciales, esel de alcanzar ventajas competitivas viaadap-
taciony anticipacion delosgustosdel consumidor y no por medio del aumento delosrendimien-
tos por hectérea. En este sentido lairrupcion de unaagricultura ecol 6gicade calidad, de menor
tamafo pero destinada a un mercado de consumidores con capacidad adquisitiva, gustos
sofisticadosy proximo como el japonés, puede hacer posible un desarrollo sostenible.

I ndustrializaci6n ascendente en hilera

El resultado del modelo de industrializacion en Taiwan ha sido €l ascenso en hilera hasta los
sectores de transformacién y bienesintermedios: quimico, petroquimico, pesticidas, plasticos,
cemento y curtido de pieles. Inevitablemente, este camino ascendente ha traido consigo un
deterioro del medio ambienteal ser |os sectores de bienesintermedios, sectoresintensivosen el
uso de recursos naturales (agua), y en lacreacion deresiduosy contaminacion (vertidosen rios,
contaminacion atmosférica, etcétera).

Model o de desarrollo espacial mixto

La coexistenciade laindustriarural y la agriculturaintensiva en un mismo espacio acelerala
| 6gi caautodestructivadel model o de desarrollo, que no se adecua alas especificidadesimpues-
tas por el medio natural delaislay que haconducido a deterioro de los recursos masimportan-
tes: suelo, aguay recursos forestales.

Como se observaen lasfiguras 1-3, el modelo de desarrollo espacial mixto desencadenaun
entramado de procesos e interconexiones que acaban incidiendo negativamente en dichos re-
CUrsos.

Agricultura intensiva = » Industrializacion rural
Muevas tierras Ocupacion
en pendientes de vegas fertiles
Red vial
l ¢
W
Abonos quimicos Erosion Vertido

\ l de residuos toxicos
Calidad del suelo "/’l/l

Fig. 1. Modelo de desarrollo espacial mixto. Repercusién en el suelo.
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En Taiwan lasuperficietotal cultivable haido declinando constantemente desde que alcan-
zara en 1977 un maximo de 923 000 ha, 25,6% del territorio; retirandose del cultivo desde
entonces unamediaanual de 4 400 ha(33). Laindustrializacion rural hacontribuido también al
deterioro delacalidad delos suelos, atravésdel vertimiento incontrolado de residuostéxicosy
peligrosos; pueslaslegidacionesvigentes han sido sistemati camente incumplidas por un conjun-
to de pequefias y medianas empresas rural es, de pequefio capital y cuya competitividad depen-
de del control férreo de los costos.

Laagriculturaintensivataiwanesa contaminalos suelosy filtrahacialos acuiferos, fuentes
de abasto de agua parala poblacién, mediante el uso de abonosy fertilizantes quimicos a base
denitrégeno y fésforo.

El otro problema reside en la contaminacién de las aguas superficiales, coaccionadas por
vertimientos toxicos sin tratar procedentes de las industrias, que llegan a niveles extremada-
mente serios.

Agricultura intensiva - » Industrializacion rural
‘X \Fﬁ.t; Vertido
onos de desechos
Demanda - L
I:ILJII"I’IIC'EIE taxicos

de agua

{:-::n ntaminacion

Sobrexplotacion
l L—— Acuiferos AEUHS?PEFﬁEiEJIES

Cantidad de 31:]ua Calidad del suelo

Fig. 2. Modelo de desarrollo espacial mixto. Repercusién en las aguas.

Laacuiculturaofrece un tragico empl eo de lal6gica autodestructiva en funcionamiento. Como
resultado de los vertidos industriales en los viveros las muertes de mariscos se suceden con
regularidad. Perolaacuiculturacontribuye por su parte al deterioro del medio: lasobreexplotacion
delosacuiferos cercadelacostahaoriginado fendmenos de infiltracion marinaen el subsuelo,
esto es, lasalinizacion de los acuiferos.

Todavia est& ocupada por una cubierta vegetal 52 % de la superficie de la Isla, pero ha
ocurrido unasustitucién del bosque subtropical de especies de crecimiento lento por plantacio-
nes de monocultivo de coniferas de crecimiento rapido (generadoras de unos 400 000 m® de
madera que significan 10 % de la demanda interna). Pero éste es un sistema fragil de ata
actividad destructiva, con unimpacto directo enlaerosion, suelosy biodiversidad. Por jemplo
tales plantaciones soportan tan solo 15 % de las especies de aves que pueblan los bosques
natural es.
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Agricultura intensiva = » Industrializacion rural
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Fig. 3. Modelo energético. Repercusion en € bloque.

En los setentas la economia de Taiwan se dotd de un ambicioso programa nuclear que
contemplaba la construccion de 20 centrales para el afio 2000. A mediados de los noventas
funcionaban 3 centrales que suministran més de 50 % de la energia eléctrica de laIsla. La
oposicion popular y € fuerte movimiento antinuclear surgido durante los ochentas han consegui-
do paralizar la construccion de la 4@ central. La opacidad informativa oficial no ha podido
impedir que se divulguen los repetidos accidentes y fugas radioactivas. A pesar de todo, la
mayor amenaza paralasalud humanaproviene delos movimientos sismicos o delostifones que
puedan afectar el correcto funcionamiento de | as instalaciones nucleares.

La opcién nuclear no parece ser la opcidn energética més adecuada en una lda situada
sobre el borde del «Cinturdn de Fuego del Pacificos. Por otro lado, laaltadensidad de poblacién
y lainestabilidad sismicahacen muy dificil encontrar unafallaseguray suficientemente alegjada
de lapoblacién paraa macenar | os residuos radioactivos durante | os cientos 0 miles de afios en
que permanecen activos. Por el momento |os desechos se almacenan en |0s propios reactores
en espera de una solucién que no parece ser otraque lade expatriarlos. Lo cual |6gicamente no
resolverael problema.

Conclusiones

El model o de desarrollo orientado alaexportaci n basado en unagran parte en sectoresintensivos
del uso derecursos naturales (acuicultura, agricultura, industriapesaday de bienesintermedios) y
en creaci 6n de residuosy contaminacion (industria pesada) resultaincompatible alargo plazo con
la supervivenciade un ecosistemaida, de pequefio tamafio, frégil y densamente poblado.

Laorientacion delaeconomiaen general y del sector exportador en particular, quizés pudie-
ran basarse en sectores como los servicios, generadores de alto valor afiadido y que mantienen
menor relacion con €l medio fisico.

L os aspectos presentados demuestran que existe un evidente desajuste entre el modelo de
desarrollo impulsado en Taiwan y sus caracteristicas naturales. La estrategia de industrializa-
cion a toda costa, sin una integracion con los potenciales naturales si bien ha reportado un
crecimiento econdémico sorprendente, ha causado un fuerte deterioro del medio ambientey ya
sereconoce gque esta en proceso dereversiony que se han contraido compromisos con el futuro
incal culables en su al cance econdmico-social-ambiental, creandose una brecha creciente entre
el crecimiento econémicoy el desarrollo sostenible.
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Al margen de sus caracteristicas propias, la experiencia taiwanesa es un importante g em-
plo de lanecesidad de enfrentar las vias parael desarrollo en estrecha correspondencia con los
estudios geograficos del medio ambientey |a profundizaci én econdémica.

Criterios de diagnéstico sobre € turismo
en el area latinoamericana con relacion
a la incidencia economico-ambiental (34, 35)

Aspectos basicos

EnAméricalatinael turismo internacional haexperimentado un gran crecimiento que permite
considerarlo como un factor importante parael desarrollo regional de un nimero significativo de
paises del area. Esto ha llevado a la creacion de nuevas actividades localizadas en lugares
cuyas funciones econdmicas anteriores eran muy diferentes a las actuales, con frecuencia
estos lugares eran areas virgenes valiosas desde €l punto de vista natural.

L os cambios detectados en las tendencias del turismo en todo el mundo en relacién con los
destinos del turistaanticipan por un lado, un crecimiento de estetipo de actividad que se mantie-
ne ligada ala oferta de recursos turisticos donde la naturaleza, aspectos de la herencia cultural
e histérica, y la seduccion del exotismo de sus lugares son variables que representaran un foco
de atraccién importante paralas préximas décadas. Quiere esto decir que el nimero de visitan-
tes puede implicar un impacto significativo en las sociedades receptoras y 10s territorios que
ellas ocupan. Estos ef ectos deben ser analizados para poder eval uar la contribucion del turismo
al desarrolloreal delaregion.

Hasta hace muy poco la contribucion del turismo al desarrollo regional erasolo evaluada
tomando en cuenta |os beneficios econdmicos mientras que no se consideraban |os costos,
consecuencias econémicas, impacto medioambiental y sociocultural. Asi, unaevaluacion pre-
cisadebeincluir el andlisisdel impacto del turismo con el animo de establ ecer un diagndstico
de su contribucién y/o riesgos para el desarrollo regional y ofrecer medidas de control para
eliminar y/o mitigar los efectos negativos de | as actividades turisticas en laeconomia, lasocie-
dad, laculturay €l medio de |as areas receptoras de turismo en América Latina.

Como enfoque del problemaen lageografiadel medio ambiente el estudio del turismotiene
como principio lamultifacéticarelacién sujeto-objeto, donde estaimplicito €l papel del hombre
(sujeto) con sus caracteristicasfisiol 0gicas, sicol 6gicas, sus conceptos estéticosy habitos cultu-
rales y las condiciones del medio (objeto), tanto las del subsistema natural como las del
socioecondmico (18).

El subsistemanatural del medio ambiente posibilitalautilizacion delosvaloresdel territorio
paralarecreaciony el descanso estableciendo condiciones paradeterminar latipologiafuncio-
nal recreativa. Para ello es necesario analizar los elementos individuales del subsistema, en
especial, las caracteristicasdel relieve, las condiciones climéticas, lashidroldgicasy lacubierta
vegetal. El subsi stema socioecondémico posibilitalautilizacion de estas condiciones, lo cual de-
pende en gran medida de la ubicacién de los territorios con potencia natural y las condiciones
infraestruturales bésicas para la prestacion de servicios.

Dentro del sistemadel medio ambienteel turismo provocaincidenciasnegativasy positivas.
Lasprimeras serelacionan en lo fundamental con el subsistemanatural y estén dadas potencial-
mente por: devastacion de la vegetacion, contaminacion de los suelos y |as aguas, residuales
liquidos y solidos, elevacion de los niveles de ruido y perturbacion ocasional ala estética del
paisgje. Los efectos positivos se rel acionan con | os resultados econdmicosy |a poblacion prac-
ticante de la actividad.
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Importancia creciente del turismo internacional en América Latina

Larecreacion y € turismo han devenido en unaimportante formula econémica para muchos
paises, capaces de generar riquezasy fomentar empleos. LaOrganizacion Mundial del Turismo
estimd losingresosdel turismo internacional en 1 000 millones de ddlares con crecimiento anual
desde 1977 de 14,6 % y generacion de empleo de 5 % en el mundo (Corporacion Andina de
Fomento, 1985). Por paises serevelan elementosimportantes: el turismo hasignificado 55 % de
larentanacional de Bahamas, 28 % de Santa L ucia, 3,3 % de Méxicoy 1,1 % de Colombia. Se
ha calculado que en |os paises desarrollados | os € ecutivos gastan 30 % de su tiempo y presu-
puesto en el turismo, los obreros 22 % vy los agricultores asalariados 19 % (35).

Por otra parte, evolucion cuantitativa del nimero de turistas internacionales que arriban a
Américal atinamuestraun lento desarrollo creciente desde |a década de | os cincuentas. Desde
entonces, e cuadro ha cambiado a ser asimilados de 1,3 millones (1950) a 38 millones de
turistas durante 1991, lo que representa una relacion de crecimiento mayor de 2 000. Los
ultimos datos expresan un crecimiento de alrededor de 8,49 % del turismo internacional, lo que
paralafecharepresentd més de 400 millones de turistas. Se debe destacar que existen diferen-
cias espaciaes con relacion a desarrollo del fendmeno turistico en América Latina. De este
modo en lo que a la region respecta, México y el total de los estados insulares del Caribe
registraron losvalores més altos en larecepcion del turismo internacional (Ver tablaly Fig. 1).

Tabla1. Comportamiento delarecepcion del turismo internacional, 1987-91
(Millonesde USD)

Ading Carilbe Amiricn Amtricn del listul Tartnl mundial
Central Sur
1) 5483 4,545 1,785 11,513 1, 0
)4 3 M i b 13493 3,840 13,028 B -
| 2ER b 1,501 4, [14H | 15052 19 il
| e 111 bV R 1 10k | 16,284 210,837
1950 5872 4 838 5.673 19383 255.074
1941 Gl 5372 {1,445 20933 261.070

Fuente: Yearbook of Tourism Statistics, 1993.

Losestadosinsulares del Caribe concentran 11,35 millones de turistas, mientras que Amé-
ricade Sur recibe 8,67 millonesy AméricaCentral, donde hasido incluido México recibe 18,62
millones. Aparte de esto 16,56 millones de turistas internacional es corresponden a México €l
que ha devenido el destino més importante ocupando el 8" lugar en el ranking internacional
durante 1991. Argentina (puesto 31), Puerto Rico (32), Uruguay (42), Bahamas (45), Brasil
(47), Chile (48), Republica Dominicana (49), Colombia (55) y Jamaica (57) lo siguen, y son
paises que concentran alrededor de ¥ de la afluencia de turismo internacional que arriba a
AméricaLatina. Al turismo de origen extranjero debe ser adicionado el turismo nacional que es
muy importante parala mayoriade |os paises.
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Fig. 1. Arribos del turismo internacional por paises, 1991.

Laevolucion notabledel fendmeno turistico haimplicado un crecimiento notableen el oferta

hoteleralaque sumamasde 1 mill6n de habitaciones con unacapacidad total de alojamiento de
207 millones camas (Fig. 2).

El origen delaafluenciaturisticade esta zona estaligada directamente al medio ambientey

se mantiene diversificadaen dependenciadel areadelaregion, donde basicamente predominan
laafluenciadelos estadounidenses, en especial hacialas areasdel Caribelas que se encuentran
a 2/3 horas de cualquiera de |os grandes centros metropolitanos de América del Norte, en este

caso son fundamentales el turismo de sol y playa.
L os destinos turisticos continental es presentan una oferta mas diversificada por ejemplo,

M éxico presenta una atraccion doble al mezclar el turismo de sol y playa (Cancuin y Acapul co)
con el turismo historico o con el turismo basado en |os recursos naturales. Este Gltimo es el
decisivo en €l caso de Peruy Bolivia
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En Argentina se combinan las atracciones metropolitanasy |os recursos natural es (pai sajes)
de la periferia del pais. De esta forma en lo que concierne a las grandes areas la afluencia
norteamericana representa 85,05 % de América Central, 83,6 % de Américadel Sury 81,88 %
del &readel Caribe.

Ultimamentey durante 1991, se advierte un avance importante de afluenciaeuropealo que
en estos dias representa 17,74 %, representando alrededor de 14,5 % en América del Sur y
13,13 % en A Central. De este mismo modo |as caracteristicas continentales o insulares de los
destinosimplican diferencias entre estas tres grandes &reas | atinoamericanas en | o que respecta
alos sistemas de transportacion utilizadas. El transporte aéreo representa 86 % en el Caribe,
mientras que su uso es mucho masrestringido en el caso de las areas continental es debido asu
rivalidad con las formas del transporte terrestre. De esta formaen Américadel Sur los arribos
por avion solo representan 38,90 % mientras que en América Central € porcentaje es de 36,12 %.

Consecuencias econémicas y sociales del desarrollo turistico en América Latina

El desarrollo llevaimplicito a gunas consecuencias o efectos que son el resultado delainteraccién
complejade distintos fendmenos definidos por las relaciones entre los turistas, |as areas recep-
torasy la poblacién de estas areas, |0 que influye en laeconomiay en los subsistemas social y
medioambiental del area receptora. El grado de esta influencia depende de la capacidad de
carga del area en cuestion.

Estainfluencia depende de latipologia de la estructura socia y del nivel de desarrollo del
area receptora, |0 que se traduce en los limites de tolerancia de cada uno de |os subsistemas
dados.

Los impactos o influencias que no excedan estos limites seran positivosy |os que sobrepa-
sen los limites de tolerancia tendrén una capacidad de carga negativa. Hasta hace muy poco
solo eran notables |os efectos positivos del turismo en e desarrollo econdmico, €l balance de
pagos, el aumento del producto nacional bruto, el aumento delosingresos per capita, el aumento
de las posibilidades de empleo, €l estimulo en las infraestructuras de desarrollo o laevolucion
local eindustrial.

Desde este punto de vista, hay que enfatizar el importante crecimiento de|os beneficios del
turismo internaciona (Tabla 1), donde en €l transcurso de 1991 los beneficios globales para
AméricalL atinafueron de 20,993 millones de ddlares|o que representa 8,01 % delos beneficios
mundiales producidos por el turismo internacional. Pero ademés de esto existen otros efectos
menos positivos 0 negativos cuya &rea de influencia comprende la dependencia econdmica, €l
desarrollo del exceso de demanda, oportunidades de costos, efectosinflacionarios del turismo,
especulacion y sobrevaloracion de latierra, costos externosy laincidencia en €l resto de los
sectores econdémicos que son traducidos en impactos negativos en el desarrollo global de la
agricultura, el exceso de dependencia de un sector secundario y el sector de los servicios.

Los riesgos de la creacion de una economia excesivamente dependiente del turismo son
muy serios por su vulnerabilidad con relacion a los cambios no controlables en las distintas
areas. Los conflictos de competitividad aumentan, en especia entre el turismo'y laagricultura,
lo que en este caso significalatransferencia de mano de obra (éxodo rural), lacompetencia por
los recursos hidraulicos, unasumersion delos productoslocalesy ladesviacion deinversiones,
lamigracién rural, el abandono de las actividades agricolas y lainflacion de los precios de la
tierra cuya érea deviene producto de especul acién para residencias turisticas etc., todos estos
aspectos producen problemas estructural es para un desarrollo rural correcto.

Ademas de | os efectos econdmi cos deberan tomarse en cuentalosimpactos sociocul turales
gue pueden producirse en lasociedad receptora. Aungue para algunas &reas de América L atina
el turismo pudierarepresentar un papel similar a delos procesosdeindustrializaciény urbaniza-
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cion enlos paises desarrollados con rel acién al os procesos de modernizaci on de las sociedades
receptoras (igualdad delos sexos, emanci pacion delajuventud, cambiosen el papel delamujer,
€tc.), esto también puede actuar como un fendmeno extensivo del papel del occidental y sus
conceptos y por consiguiente, como un destructor de las culturas tradicionales (pérdida de la
identidad, lengugje...).

Por otraparte, |as areasturisticas se convierten en focos de atraccion de un importante flujo
de inmigrantes que gjercen fuertes presiones en los mercados formales e informales, influyen
en las necesidades de vivienda, estructuras demograficas, tamafio de la poblacion residente,
cohesién delacomunidad y comportamiento demogréfico (natalidad). Un gemplo claro de este
significativo crecimiento del nlcleo tradicional es el caso de Canciin que increment6 su pobla-
cion de 400 habitantes en 1970 a 200 000 a mediados de |os noventas (36).

L os cambios de conducta de la poblacién receptora através del efecto demostrativo impli-
can la adopcion de nuevas formas tanto en la conducta como en e consumo (Sociedad de la
CocaCola) reflejados por €l turista(cambios de vestuario, variacion de las costumbrestradicio-
nales, cambiosen lasestructurasinstitucionalesy en laconductapoliticay electoral). Enlo que
alamoral respecta, desde €l punto de vista de la sociedad tradicional el turismo actliacomo un
establecedor de conductas raras que pueden convertirse en efectos indeseables (prostitucion,
aumento delacriminalidad, consumo de alcohal, juego...), cambiosen laconductasexual (doble
moral) y/o cambios en |las costumbres religiosas.

I mpactos ambientales como consecuencia de las actividades turisticas

Las consecuencias del turismo sobre el medio se traducen en una serie de conflictos cuya
seriedad depende de suinteraccion (indiferencia, simbiosis o conflictos). Losdiferentes medios
(acudtico, atmosférico, terrestre, biosfera, troposfera) son afectados por laactividad turisticay/
o los servicios porque ellos se desarrollan fundamental mente en medios frégiles, susceptibles,
vulnerables a la presién humana ya sean pequeias islas, areas costeras, puntos de interés
histérico o cultural y/o parques naturales (terrestres o maritimos). Asi que sobre el medio son
detectados algunos efectos compuestos tanto de elementos no bioldgicos (tierra, aire, agua)
como de elementos bioldgicos (floray fauna).

El medio acuético, en principio, es de los més afectados ya que sufre algunos problemas
como consecuencia de la sobreexplotacion y contaminacion de las aguas superficiales, subte-
rraneasy marinas. El aumento de | as actividades acuéticas |leva aimportantes ef ectos rel acio-
nados con la polucién y la reduccion de los recursos acuaticos. En el primer caso, las aguas
residuales sin ninguna depuracién o mal purificadas inciden al ser vertidas en €l mar, en las
corrientes fluviales o niveles subterraneos.

Por otro lado, |a sobreexpl otacion de las fuentes de agua, ligado al suministro de aguaalas
areas de desarrollo turistico implica una caida de los recursos hidricos y €l crecimiento del
proceso de salinizacion, especiamente en las aguas del litoral por lafiltracién del aguade mar.

Lacontaminacion del aguaen € litoral con aguade mar implica peligros paralapoblacion
microbioldgica, o que puede afectar la salud publicay tener repercusion en el desarrollo del
turismo de playaal ser el mar su principal atraccion. Otros el ementos contaminantes del agua
de mar como los residuos ya sean solidos o liquidos, aparecen en los puertos para yates de
descanso donde es frecuente la presencia de aceites, petroleo y plasticos.

Sobre el medio terrestre lainfraestructura turistica, el sistema de comunicacion, urbaniza-
cion, el exceso de explotacion de éreas natural es provoca problemas relativos ala destruccion
delacapavegetal, €l exceso de compactacion y desproteccidn del suelo, aspectosquealalarga
conjuntamente con la alteracion de la comunidad animal y vegetal inciden en laerosiony los
procesos de desertificacion. Las actividades turisticas promueven también el paso de animales
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y € tréfico de vehicul os automotores (motociclos, carros, jeeps) paravisitar las areas naturales
asi como los efectos de las barreras de cemento presentes en la mayoria de los centros turisti-
cos (construccion de embarcaderos, rompientes de agua, etcétera).

Estoselementosinterrumpen ladinamicadel litoral, delas corrientesy producen desbalances
ambientales, ademas de que lapérdida de las arenas en las playas se agudizalo que por o visto
puede conducir a otros efectos indeseables ala hora de tratar de reparar |os dafios extrayendo
arena de otros lugares. Finalmente, el papel del hombre como creador de nuevos ambientes
debe ser enfatizado en especial en el caso de la urbanizacion.

Este ambiente humano contiene valores sociales, culturales e histéricos que deben ser pro-
tegidos, pero en sus efectos negativos se destacan cambios producidos por la construccién de
instal aciones receptoras, las que son dedicadas tanto paraalojar turistas como paraaojar alos
trabajadores inmigrantes que arriban al area turistica. Asi que dependiendo de su bajo nivel
econdémico con frecuencia aparecen areas o ciudades marginales sin planificacién y con falta
de infraestructura como puede ser detectado en las afueras de Acapulco. Todos estos factores
inherentes alas &reas turisticas construidas sin organi zaci én urbana provocan cambios rel acio-
nados con la polucién arquitectonicay el resultado de la degradacién del escenario natural y
cultural.

El crecimiento de nuevas inversiones internacionales en diferentes ambitos de América
Latina es canalizado através de la construccién de compl g os turisticos grandes siguiendo €l
modelo del «Hotel-1gla» concebido como laplanificacién integral en contraste con las caracte-
risticas territoriales. En este caso se establece la segregacion entre los turistas y |os residentes
locales. En realidad ellos constituyen verdaderos «ghetos» turisticos cuyos precedentes mas
significativos son ciudades de descanso tales como €l «Circulo Mediterraneo» y que hoy se
localizan en México (Ixtapu, San José de Cabo, Cancun) o en la Republica Dominicana (Santo
Domingo, Playa Bavaro...).

Conclusiones

Como consecuencia de la actividad turistica en las infraestructuras regional es han habido im-
portantes cambios econdmicos, culturales y medioambientales en |os territorios y sociedades
receptoras. Su incidenciaexacta hay que determinarlade formamés precisa, teniendo en cuen-
ta estudios integrales como los que se logran a través de la geografia del medio ambiente en
toda su dimensi 6n ecol 6gi ca-soci oecondmi ca e interiorizando instrumentos econémi cos como
andlisis de costo-beneficio adiferentes niveles del desarrollo turistico.

Estudio como éste, brinda algunas reflexiones acerca del significado que el turismo puede
representar en €l desarrollo regional, asi como acercade|os problemasy/o incidencias positivas
y negativas que puede crear.

Estas reflexiones son oportunas pues | as perspectivas indican que grandes areas de Ameéri-
caLatinaincluida Cuba, pueden convertirse en foco de atraccion para el turismo internacional
en funcién de sus potencialidades natural es, cultural esy/o recursos historicos, los que lentamen-
te devienen labase delos cambios en |os destinos turisticos que se han venido registrando enlos
ultimos afios. El crecimiento delos nuevos destinos|ocalizados | €jos delos puntos usualesy que
brindan nuevas ofertas para el turista comienza a ser favorable para un sector importante de la
pobl acion de paises en desarrollo, en funcidn delareduccion delos preciosdelosvuelosy delos
nivel es de desarrollo econdémico diferenciado.

De esta forma el acceso del turismo de masas a estas areas puede venir acompafiado de
riesgos, en especia en el caso de implantacién de un desarrollo turistico no controlado. Una
planificacion integral delas diferentes &reas de AméricalL atinaincluye, sin duda, lavaloracion
econdmico ambiental y debe brindar un desarrollo turistico que permitalarealizacion de proyec-
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tosinversionistas, sobretodo en otros sectores como el agricolao el industrial, paraasegurar un
crecimiento adecuado y no provocar conflictos de competencia. Asi se arriba al concepto de
desarrollo sostenible, cuyo resultado final tiene que ser un desarrollo regional balanceado donde
los subsistemas econdmicos, social y medioambiental no presenten problemas de estrés am-
biental que aparecen cuando |os niveles de tolerancia, definidos por la capacidad de carga del
medio ambiente y las demandas de los visitantes, representadas por las capacidades de recep-
cion, dejan de ser sincronizadas.
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Conclusiones generales

aAgenda 21 adoptada en la Conferencia de Naciones Unidas para el

MedioAmbientey Desarrollo (CNUMAD) en su capitulo 8 indicaque
«[...] serequiere de un esfuerzo apropiado para identificar y hacer méas
efectivo y extensivo el uso de instrumentos econémicos» y sefidla en €l
punto 8,10 que «[ ...] 1os gobiernos deben considerar implementar gradual -
mente instrumentos econdmicos y mecanismos de mercado para estable-
cer una efectiva combinacién de economia, regulacion y comportamiento
voluntarios».

El presente estudio esta orientado hacia el objetivo de ser Gtil como
herramienta de apoyo a la toma de decisiones y formulacién de paliticas.
Demuestra a través de la exposicion de estudios, experiencias 'y opiniones
diversas (y en ocasiones contradictorias) que la problemética objeto de ana
lisis estemade investigacion actual en los paises latinoamericanosy existe
unatendencia definida de aceptar como concepcion, la necesidad de conju-
gar la accién reguladora del Estado en la gestion ambiental con la
autorregulacion del mercado donde el manegjo deinstrumentos econémicos
es determinante.

Practicamente en todo €l mundo se trabaja en la blsgueda de proposi-
ciones de instrumentos econdmicos, que ayuden a superar las limitaciones
y dificultades que genera el mercado para el desarrollo sustentable.

Por |o general, losinstrumentos econdémicos forman parte de una com-
binacién amplia de medidas y a manera de conclusion preliminar se puede
indicar que éstos constituyen un puente conciliador entre los costos priva
dosy sociaesatravésdelainternalizaci én de todos|os costos ambiental es
externos, permitiendo en primer lugar incidir en una mejor opcién de pro-
ducciény segundo en unaeleccion racional delosconsumidores, todoen el
ambito de conservar y mejorar €l medio ambiente.

Lospaisesen desarrollo deben utilizar todasu inteligenciaen lograr que
los instrumentos respondan a los intereses de sus recursos es decir, de sus
pueblos.

Cuba, con un consecuente trabajo en el uso de criterios ambientales
tradicionales reflejado en su model o socioeconémico y con un importante
potencial cientifico-técnico tiene las condiciones para enfrentar con éxito
los estudios sobre |a aplicacién de instrumentos econémicos, adecuarlos a
surealidad y lograr establecer el puente 6ptimo necesario que le permitala
insercién rapiday adecuada con base cientifica en este campo.
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Ladireccion de Programas I ntegrales de Desarrollo de CITMA, como parte del andlisisde
las oportunidadesy dificultades existentes para hacer extensivoy efectivo el uso deinstrumen-
tosecondmicosen el paisrealizael presentetrabajoy organizaun grupo gestor con laparticipa-
cion de especiaistasdelaDireccion de PoliticaAmbiental, lasagenciasdel Medio Ambiente, de
Cienciay TécnicaeInformaciony Divulgaciéon del CITMA, asi como de otras muchasinstitu-
cionesdel pais con vistasamediante un andlisisinteractivo establecer el diagnésticoy analisis
de las potencialidades de la aplicacion de instrumentos econémicos para la gestion am-
biental en Cuba.

No esprematuro sugerir laorganizacién de un programade investi gaciones que establezca
con objetivos claros acordes con nuestra realidad socioeconémica, las vias para obtener los
resultados cientifico-técnicos que garanticen que el paisdomine este campo en el mundo, por lo
gueen el marco del referido trabajo en g ecucion seinician losandlisis delos planes actualesde
grupos cientificos rel acionados con tareas afines. Por €l activo papel que se detecta ocupan en
la esferainternacional los bancosy las instituciones de normalizacion y estadisticas, se reco-
miendaunareflexion al respecto.

Posibleslineas detrabajo son lasel eccidn delos el ementos basi cos que conforman el objeto
deinvestigaci 6n (aspectos econdmi cos-ambiental es) o queinteractlian directamente, talescomo
el perfeccionamiento en laintegracion de los aspectos ambientales en el ordenamiento territo-
rial, larepresentaci 6n dindmicade | as caracteristi cas espacio-tiempo de indicadores sel ecciona-
dosy el perfeccionamiento de los centros de capacitacion, procesamiento, almacenamiento y
uso de datos e informaciones.

Se deberd valorar la elaboracion de propuestas de indicadores que respondan a nuestra
realidad y sean comparables con losinternacionales, asi como documentos «guias» y de intro-
duccién en la problemética tanto para dirigentes, funcionarios y empresarios como paralapo-
blacion en general. Es oportuno tener en cuenta los nuevos enfoques Industrial Comercio/
Medio Ambiente tanto en €l andlisis de probleméticas globales de alta prioridad como es la
problemética de laenergiay como en cada fase del proceso de innovacion tecnol dgica.

Dado el avanceinternacional en esta problematica se recomienda potenciar el conocimien-
toy la participacion de Cuba en las diferentes acciones que se estén efectuando en el mundo,
por ejemplo en el proyecto «Aplicacion deinstrumentos de politicaambiental econémicaparala
gestién ambiental y el desarrollo sustentable en paises seleccionados de América Latinay el
Caribe», que realizala Comisién EcondmicaparaAmeéricalLatinay el Caribe (CEPAL) con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
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