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RESUMEN

La auditoria ambiental —herramienta evaluadora de la gestién ambiental
en las empresas- posee insuficiencias en la ordenacién juridica en el sec-
tor estatal, que inciden en su finalidad de control ambiental en pro de la
empresa amigable con el ambiente. Este trabajo argumenta presupuestos
juridicos a partir de su valoracién histdrica, doctrinal y exegética para
el perfeccionamiento de su ordenacién juridica. Los métodos utilizados
fueron el tedrico-juridico, el histérico-légico, el exegético-juridico, el de
derecho comparado, y el de andlisis y sintesis. Como resultado se formulan
presupuestos juridicos para su perfeccionamiento en el sector estatal y
otras formas de gestién en el contexto econémico patrio para lograr el de-
sarrollo sostenible con la creacién de empresas amigables con el ambiente
que permitan el equilibrio entre el progreso y la naturaleza.
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ABSTRACT

The environmental auditing, appraising tool of the environmental step at the
companies, possess insufficiencies in the juridical sorting in the public sec-
tor, incident in your purpose of environmental control in behalf of the friendly
company with the environment. They argument juridical budgets as from
his historic, doctrinal and exegetic assessment, at the end of the perfecting
of his juridical sorting. The utilized methods were the juridical theoretician,
the historic logician, the exegetic juridical, the by right compared, and the
one belonging to analysis and synthesis. As a result they formulate juridical
budgets for his perfecting in the public sector and the other forms of step in
the cost-reducing homeland context. His purpose is to achieve the sustainable
development with friendly companies’ creation with the environment, that they
enable the equilibrium between progress and the nature.
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Iter historico de la auditoria ambiental

A nivel mundial, la preocupacién por la proteccién
del medio ambiente ha alcanzado importancia y
magnitud en los Ultimos afos al convertirse en
tema de interés para el empresariado. Esta abarca
tres dimensiones: econémica, social y ambiental
y estd vinculada al desarrollo industrial como
factor esencial para la generacién de recursos que
permitan crear empleos y promover la educacion
ambiental como bases del bienestar social y la
calidad de vida para alcanzar el desarrollo soste-
nible, meta de la Administracién Publica.

Esta inquietud se ha desarrollo en diferentes
paises a través de una construccion legislativa
iniciada desde el Derecho Administrativo hacia el
Ambiental, por ser reconocida la auditoria como
una de las herramientas de gestién ambiental
(Lozano, C., 2004).

Con el empleo de las tecnologias se ha con-
taminado el ambiente, por lo que resulta nece-
saria la evaluacién de los efectos que produce la
contaminacién, con distincién entre la natural y
la industrial, esta ultima acelerada a partir de la
Revolucién Industrial en la Unién Europea.

Estudios desde la doctrina contableyla doctrina
ius ambientalista realizados en Iberoamérica reco-
nocen la auditoria ambiental como la herramienta
de gestién capaz de evaluar y sentar las bases de
las politicas medioambientales en las empresas y
las industrias. Esta ejecuta andlisis de los riesgos
ambientales generados y evalla su impacto con
el complemento de otras herramientas como la
Evaluacion de Impacto Ambiental (Aristazabal, H.
2010); que se practica de forma voluntaria u obli-
gatoria. Su ejecucion fusiona el objetivo prioritario
de la empresa: obtener beneficios econémicos
unidos a la proteccién ambiental.

Paccioli, con el método conocido como «partida
doble», evidencia que desde el afio 254 a. n. e. se
inspeccionaban y comprobaban las cuentas, lo
que permitié la evolucién paralela de la actividad
de la auditoria como resultado de la practica de la
contabilidad.

En el siglo xx, al incluirse dentro de las nor-
mativas juridicas por la Administracién Publica,
se fortalece el trinomio contabilidad, auditoria y
derecho, lo que permitié cobrar nuevas dimen-
siones como normativa para proteger los activos,
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tipificé la proteccién del bien juridico ambiental,
con reflejo en la contabilidad directa o indirecta.

Esta institucién juridica tiene un nexo cau-
sal: la exigencia de la responsabilidad ambiental y
la cuantificacién de los dafnos ambientales; con la
responsabilidad social empresarial, vinculada a
la economia y la contabilidad ambiental.

Esta ha evolucionado con el transcurso del
tiempo en relacién con el pais que la aplique y
su desarrollo tecnolégico. Su conexién aparece
vinculada a los origenes del ius ambientalismo,
como parte de la Agenda Publica Internacional.
Las Entidades Fiscalizadoras Superiores sehalan
el afio 1969 como el inicio en su ejecucién por
parte de los Estados.

La Administracién Publica se originé en Esta-
dos Unidos a finales de los anos 70 del pasado
siglo; aparecid para evaluar la salud de las empre-
sas quimicas, con la finalidad de servir como una
herramienta de direcciéon para la gestién am-
biental ante el aumento y la complejidad de
la normativa juridica Estadual y Federal, durante la
presidencia de Nixon.

En la década de los afos 80, se extendid a la
Unién Europea en las subsidiarias estadouniden-
ses radicadas alli (Murad, 2009) como respaldo al
compromiso de la Comisién Brundtland en 1987,
al formular: «un desarrollo sustentable que satisfa-
cer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas» (p. 10).

A partir de ser reconocida por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en el afo 1995, se
aprecia su relacién con la responsabilidad social
empresarial. En esta propia década, se le adicio-
nan nuevos elementos tecnoldgicos vinculados al
comercio internacional, que la hacen mas comple-
ja, completa y dindmica por parte de los sujetos
econémicos que la implementan. Las técnicas,
métodos y objetivos de la auditoria como actividad
de control han ido en evolucién de forma simétrica
para atender y dar respuestas a las nuevas exi-
gencias de los clientes, a partir del siglo xx, en el
mercado de bienes y servicios, donde aparece la
empresa amigable con el ambiente.

Su expresién moderna, aparejada a su iter
histérico y evolucién, se considera la herramienta
evaluadora del Sistema de Gestion Ambiental, me-
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canismo clave para obtener informacién sobre la
efectividad de la gestién ambiental de la empresa.
Esta identifica los problemas asociados a su traba-
jo en materia de seguridad y ambiente laboral. Los
nuevos desafios ambientales proponen medidas
de prevencién y mitigacién, complementados con
la revisién contable ambiental en la organizacién
auditada.

Esta aparece vinculada a las problematicas am-
bientales del siglo xxI, surgidas como efectos de la
crisis ecolégica: el aumento de las temperaturas; el
agujero en la capa de ozono; la desertificacion; la
acumulacién de residuos radiactivos; la extensién
de enfermedades como el cancer y la malaria; la
insalubridad del agua dulce; la inseguridad alimen-
taria; la contaminacién urbana; y el agotamiento
de los recursos renovables y no renovables, en
relacién con los mega problemas ambientales que
acontecen en la actualidad (Arner, 2013).

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, suje-
to internacional que la regula, la identifican como
la herramienta técnica de gestién para realizar la
evaluacién sistematica, documentada, periddica
y objetiva de la efectividad de la organizacién
auditada (Antunez, 2014).

Las Normas Voluntarias I1SO 14001 y 19011
la definen como «proceso sistematico, auténomo
y documentado para obtener evidencias de la
auditoria, evalia de manera objetiva con el fin
de determinar la extensién en que se cumplen los
criterios de auditoria».

Suregulacién en el ordenamiento juridico cuba-
no aparece cuando se crea la Contraloria General
de la Republica como el érgano supremo de con-
trol, a través de la Ley de la Contraloria en 2009, y
esta tipologia se reconoce en su Reglamento, en el
ano 2010, como su carta de presentacion.

La Unidn Europea, Latinoaméricay el Caribe en
relacién con sus ordenamientos juridicos, idioma,
cultura y realidad econémico-social, sefalan que
esta evaluaciéon ambiental es capaz de evaluar y
sentar las bases de una politica medio ambiental
dirigida a los empresarios, que tiene como fin
gjecutar analisis de los riesgos ambientales que
pudieran generarse en el desempeno de su acti-
vidad y evaluar los impactos ambientales genera-
dos. Al parecer esta vinculada a los conceptos de
Economia Verde y de la Contabilidad Ambiental,
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establecidos por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), necesarios
para ejecutar esta tipologia de auditoria por parte
de los auditores de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y de las Sociedades Mercantiles; ade-
mas, se vincula con otras herramientas de gestién
en su ejecucién, con la gestién social empresarial
y la responsabilidad ambiental al evolucionar en
este siglo xxiI.

Esta herramienta de control se concibe en
los ordenamientos juridicos que la regulan como
una actividad de control, de servicio publico, y de
fomento y de gestién econémicos. La concepcién
de servicio publico es un concepto controvertido,
entendido de diversas formas y que muta en
dependencia de las circunstancias politicas, eco-
némicas y sociales de los Estados: la evaluacién
ambiental se practica por las sociedades mercan-
tiles a solicitud de los empresarios privados.

Como actividad de control —Administracion-
Policia-, sus destinatarios son los érganos, los
organismos, las organizaciones y las entidades
sujetos a las acciones de control que dispone la ley,
obligados a mantener sistemas de control interno,
conforme a sus caracteristicas, competencias y
atribuciones institucionales. Su fin radica en man-
tener, controlary evaluar la efectividad del sistema
en las instancias de direccién; y su importancia, en
comprobar la aplicacién de las politicas del Estado
en la preservacién de las finanzas publicas y el
control econémico administrativo: en este caso
las destinadas a la proteccién del medio ambiente
(Gordillo, 2006).

En la proteccién ambiental este tipo de control
ha mutado. Se valora la aplicacién de otros me-
canismos de control incorporados en el trascurso
de estos afnos, conocidos como técnicas de tutela
ambiental, realizadas a través del control interno
en las formas de gestidn, la fiscalizacién, la ins-
peccién, la auditoria, el ordenamiento ambiental,
la informacién y la educacién ambiental. En
particular, los de control ambiental, se establecen
a través de la auditoria ambiental, la policia am-
biental, y la supervisiéon ambiental.

Como actividad de gestidn econémica, en este
escenario aparece el tributo ambiental, meca-
nismo utilizado por los Estados para obtener un
desarrollo limpio, que permite lograr que «quien
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contamine pague», vinculado al vertido ambiental
de las formas de gestion.

El fomento ambiental es el estimulo para que
las empresas sean menos contaminadoras. Este
seregula en Leyes de Fomento, conocidas también
como «impuestos verdes o reformas fiscales ver-
des», utilizadas como herramientas de mercado.
Se aplican al transporte hibrido o eléctrico —-en
el reciclaje de botellas plasticas-, al control de
la deforestacion boscosa, al tratamiento al agua
potable y a los desechos sélidos, para conservar
la biodiversidad y el uso de combustibles fésiles:
modificar la matriz energética.

La auditoria, como actividad de control a los
bienes publicos ambientales, permite a los empre-
sarios la concrecién de la empresa amigable con
el ambiente y es la contrapartida de la inspeccién
ambiental por resultar mas integral. El sistema
contable ambiental, a través de procesos y proce-
dimientos revisa la implementacién dentro de la
organizacion, y la observancia de la legalidad en
relacién con las normas contables y de auditoria
establecidas. Esta se ejecuta conforme al plan
anual que conforma la Entidad Fiscalizadora Su-
perior que la regule.

Suregulacién aparece como institucion juridica
a partir de reconocerse en la firma de convenios
internacionales con las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los Organismos Internacionales, al
integrarse en las Constituciones de los Estados,
en los derechos internos a través del Cddigo
Ambiental, la Ley Organica Ambiental, la Ley
de Auditoria Ambiental y la Ley de Contraloria;
estd vinculada en su aplicacién por normativas
juridicas en materias de la Administracién Publica
Ambiental, Orgdnicas de la Administracién, de
Gestién Ambiental, de Responsabilidad Ambien-
tal, de Control de la Contaminacién Ambiental,
de la Salud, del Agua, de la Vida Silvestre, de los
Parques Nacionales, de los Corredores Marinos,
en disposiciones Agrarias y Ordenanzas Munici-
pales, entre otras.

La auditoria se complementa con las normas
ISO, las EMAS vy las disposiciones de las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores en su ejecucion.
Al exigirse la responsabilidad, su tramitacién en
procesos penales se ejecuta ante fiscalias am-
bientales. La solucién final de estos conflictos
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se realiza en tribunales ambientales (Burdys-
haw, 2011).

Esta ha evolucionado con la aplicacién de
otros instrumentos, y otras regulaciones y herra-
mientas, entre las que se destacan la cobertura
financiera a través del seguro ambiental, los
incentivos fiscales, la tributacién ambiental, las
tecnologias limpias y la responsabilidad objetiva.
También es interdisciplinaria, transdisciplinaria y
multidisciplinaria, por la intervencién de diversos
profesionales de las ciencias; de aqui su multidi-
mensionalidad.

Las pautas trazadas por los bloques comercia-
les -UNASUR, MERCOSUR, ALBA, GATT, UNION
EUROPEA, la Agenda 21, el Protocolo de Montreal,
la Convencidn sobre Diversidad Biolégica— sefalan
el impacto en las decisiones de los empresarios y
su repercusién econémica al no implementarse la
contabilidad ambiental.

Dentro de la ejecucién de esta actividad de
control deberan quedar definidos los conceptos
de economia ambiental, la persecucién social del
ambiente, los principios universales del Derecho
Ambiental y, desde el punto de vista de la genera-
cion de la contaminacién, deberan definirse cudles
son responsabilidad de la naturaleza y cuales,
debidos a las actividades del hombre. Estos ana-
lisis permitiran actuar conforme al derecho para
pagar por el dafo en la evaluacién realizada por
los auditores.

Las interrogantes a los empresarios permiti-
ran obtener las respuestas adecuadas en cuanto
a jse debera acatar la legislacién de proteccién
del ambiente por conviccién o por obligacién?,
Jpor qué lo hacen los empresarios?, jtodos lo
hacen?, ;por qué tiene que intervenir el Derecho
Ambiental? En materia de seguridad y salud la-
boral las empresas radicadas en el pais cumplen
de manera adecuada la legislacién, contrario
a lo que ocurre cuando estas son vendidas a
empresarios extranjeros. Es por esto que la te-
matica contable dentro de esta accién de control
es de gran relevancia: le permite al empresario
conocer los costes asignados a la proteccién
ambiental en su empresa, para evaluarlos a tra-
vés del control interno y cuando sea solicitada
una evaluacién interna a través de la actividad
de control ambiental con la auditoria.
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Elementos de la Auditoria Ambiental
Los elementos subjetivos que se reconocen en
esta relacién administrativa son los siguientes:

e Auditor: auditores certificados que per-
tenecen a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y a las Sociedades Mercantiles
de Auditoria -Titulo Habilitante en el Re-
gistro de Auditores- auxiliados por otras
instituciones.

¢ Auditados: formas de gestién estatal y no estatal.

Sus elementos objetivos consisten en la formali-
zacion de la auditoria a través de un contrato de
servicio publico, de manera voluntaria u obligatoria
En su practica se integraran dentro del equipo au-
ditor diversas profesiones de las ciencias y saberes
—transversalidad-, lo que se realiza para conocer
los indices de contaminacién. En su ejecucién se
utilizard un programa que concluye al entregar el
informe y el certificado ambiental ecoetiqueta.

Sus elementos formales son la notificacion
inicial del control ambiental y el contrato de
servicios, donde se evaldan la implementacion
de las tecnologias limpias —parametros-, las nor-
mas voluntarias ISO y las EMAS, las directrices y
procedimientos de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, el Sistema de Gestion Ambiental, la
Evaluacién de Impacto Ambiental, y las normas de
auditoria y los principios contables.

La empresa amigable con el ambiente
El Programa Naciones Unidas para el Medio Am-
biente -PNUMA- ha considerado la necesidad de
implementar la economia ambiental para lograr la
sostenibilidad. Contribuye al aumento econédmico
con patrones de sostenibilidad al permitir mayor
inclusion social, mejor bienestar humano y mas
oportunidades de empleo y trabajo decente para
todos; mantener saludable a los ecosistemas al
utilizar los Sistemas de Gestién Ambiental. A la vez
constituye un instrumento y una herramienta para
la Administracién Publica en la toma de decisiones,
dirigidas al ciudadano en la proteccién del medio
ambiente y sus recursos naturales en la construc-
cién de la empresa ecolégica.

En Cuba, los estudios realizados en el 2013 por
el PNUMA demuestran que no ha existido una
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construccion juridica adecuada de los conceptos
de economia y contabilidad ambiental dentro
del Sistema Nacional Contable, que permitirian
transitar a la aplicacién en el sector estatal con
la Auditoria Ambiental para conformar la empresa
amigable con el ambiente.

Por la transversalidad de la cuestién ambien-
talista y la influencia dentro de los ordenamientos
juridicos analizados de Latinoamérica, el Caribe y
la Unién Europea, figuran un nimero importante
de disposiciones referidas a la preocupacion por la
proteccién medio ambiental y a la promocién del
desarrollo, al insertarseles cuestiones ambienta-
les que parten de las leyes fundamentales con una
dimensién interdisciplinaria.

Se reconoce el trabajo de las ONG ambien-
talistas. Demuestran a su vez, la coyuntura de la
democracia participativa a partir del nuevo cons-
titucionalismo en América Latina, discernible en
las constituciones de Ecuador, Venezuela y Bolivia
(Cafferata, N., 2008).

Estos factores desempefian un papel impor-
tante en el equilibrio entre los avances tecnolé-
gicos y la construccién de la empresa amigable
con el ambiente con ventajas distinguidas en la
aplicacién de Sistemas de Gestién Ambiental
eficaces y eficientes, la implementacién de las
Tecnologias+Limpias para obtener producciones
menos contaminadoras al medio ambiente, el
acceso a coberturas financieras a través de la
pdliza ambiental, la implementacién de la contabi-
lidad ambiental, el cumplimiento de la legislacién
ambiental y de la politica ambiental, el acceso a
mercados exigentes al tener mayor competitivi-
dad los productos o la prestacion de los servicios,
y la mejoria de la imagen y de la credibilidad de la
empresas (Conesa Fernandez, V., 2003).

Las limitantes son la obsolescencia tecnolégica
de las formas de gestidn, la heterogeneidad indus-
trial, los costes elevados de las tecnologias limpias
ylas formas de organizacion. De aqui que se declare
que su importancia se ubica en empresas no con-
taminadoras del medio ambiente, que obtendran
la certificaciéon ambiental —ecoetiqueta-, acorde
con el desarrollo sostenible-competitividad, y la
satisfaccién de las necesidades socioeconémicas
con un minimo de coste ambiental (Martin Mateo,
R., 1994).
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Conclusiones

La auditoria ambiental emergié debido a
la contaminacién empresarial y su enfren-
tamiento por el Estado; su génesis fue la
auditoria social. Se consolida posterior-
mente como accién de control practicada
por las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res y las Sociedades Mercantiles. Posee
una construccién juridica a partir de estar
reconocida en Tratados Internacionales,
ser introducida en los derechos internos
mediante los textos constitucionales,
las leyes ambientales y de contralorias.
Ademas brindan solidez y sustento para el
desarrollo de politicas ambientales como la
herramienta de gestién ambiental. Puede
ser voluntaria u obligatoria y manifestarse
como una actividad policia, un servicio
publico u actividad de fomento acorde a su
ejecucién y consecuencias.

La sistematizacién de la auditoria am-
biental, como institucién juridica dirigida a
proteger al bien juridico ambiental, es reco-
nocida desde la doctrina ius administrativa
y la ius ambientalista. Los criterios tedri-
cos y normativos valorados permitieron
establecer que la realizacién de la auditoria
entrana una relacién juridico-ambiental y
delimitar sus elementos: subjetivos —audi-
tores y auditados-, objetivos —contenido,
instituciones y categorias a evaluar- y
formales —documentos acreditativos de su
validez.

La auditoria ambiental tiene un caracter
multidimensional, integral y transdisci-
plinario, su finalidad es la evaluacién de
la gestion ambiental de la empresa y la
certificacion de producciones limpias. Para
realizarla, las entidades auditadas deben
implementar la contabilidad ambiental
y el tratamiento de los residuales de
la produccién de la empresa. Constituye un
proceso integrado por fases —preparacién-
ejecucién-conclusién-, cuyo procedimiento
fundamental estd regulado por las normas
ISO y EMAS.

Esta tipologia de auditoria aparece regu-
lada dentro de los ordenamientos juridicos
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como una actividad de control o de servicio
publico dirigida a las formas de gestién
estatal o no estatal. Es ejecutada a través
de normativas juridicas ambientales y pro-
cedimientos administrativos establecidos
por las Entidad Fiscalizadora Superior para
su concrecién como elementos formales,
al permitir corroborar las evidencias del
control practicado.

e Los postulados tedricos, la tendencia
histérica y de derecho comparado, y el
analisis del ordenamiento cubano per-
mitieron la formulacién de los siguientes
presupuestos:

e Desarrollar y actualizar la doctrina ius
ambientalista vinculada a la actividad de
control ambiental a través de la auditoria.

e Actualizar el ordenamiento juridico cu-
bano en relacién al reconocimiento de la
auditoria ambiental como instrumento de
gestion ambiental y de control.

e Desarrollar dentro del ordenamiento
juridico cubano el reconocimiento de la
contabilidad ambiental dentro del Sistema
Nacional Contable

e Actualizar el ordenamiento juridico en
relacién al reconocimiento de las produc-
ciones limpias y la industria ecoldgica
en la normativa ambiental, enfoques
interdisciplinarios e interinstitucional en la
creacion, interpretacién y aplicacion de las
normas juridicas vinculadas a la actividad
de control ambiental, que permitan a la
empresa estatal cubana transitar desde la
certificacion de la calidad hacia la certifi-
cacién ambiental.
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