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Prefacio

y control, constituye un importante paso de avance para el conocimiento de los profesiona-

les que ejercen el rol de inversionistas, pues en ella se conjuga un excelente componente
conceptual, con una vertiente didactica y metodologia de como llevar a vias de hecho un
proyecto de inversion.

I a obra, ;Como gestionar las inversiones? su proceso de planificacion, organizacion, direccion

Este libro provee a estudiantes y profesores, de un poderoso instrumento para vincular la teoria
aprendida en las aulas universitarias, con la practica, algo tan importante para reafirmar la
autenticidad de esta ciencia, que contribuye quizas, como ninguna otra, a fortalecer el sentido
de eficacia y eficiencia en los trabajos desarrollados.

La actividad del Ingeniero Angel Bordelois Salazar, seria imposible de enumerar en este breve
esbozo, solo con mencionar algunos ejemplos, el lector tendra una idea mas acabada de la
magnitud de su trabajo. Como constructor laboré en obras tales como la Mina Jdcaro, el Hotel
Cohiba, el Hotel Copacabana, Ampliacion del Acuario Nacional, entre otras. Como proyectista
introdujo, proyect6 y ejecut6 obras de cimentaciones empleando Pilarotes cilindricos y conicos
mediante compactacion dinamica local y la Gnica plataforma de suelo flotante sobre 18 m
de cieno de 500 x 500 m realizada en Cuba; proyect6 ademas obras sociales, industriales y de
construcciones costeras y sub-acuaticas entre las que destaca el cable submarino de ETECSA
de Cojimar, entre otras obras, a lo largo del archipiélago cubano.

Es Master en Administracion de Negocios y Profesional de Alto Nivel de la Unién Nacional de
Arquitectos e Ingenieros de la Construccion de Cuba. Acumula experiencia de direccion técnica
profesional, desde sus inicios dirige grupos de trabajos técnico-profesionales, tanto en la ac-
tividad docente, como en las esferas de construccion, proyectos e inversiones.

Desde la Direccion Técnica de la Casa Matriz de la UNECA labor6 y dirigi6 el grupo de ingenieros
civiles que confeccionaron la version inicial del Sistema de Precios de La Construccion «PRECONS»
para el area de ingenieria civil. Fue jefe del Departamento de Inversiones y Construcciones
de la Empresa Geoldgica de Occidente del Ministerio de la Industria Basica. Fundé y dirigi6 el
Grupo Nacional de Cimentaciones Especiales del Ministerio de la Construccion (MICONS), se
desempefid como vicejefe de proyectos para el sur de Irak y como Gerente Técnico-Comercial
de Ghaneca Ltd. en la Repiiblica de Ghana, Africa.

Desde el 2003, se dedica con mayor intensidad a la esfera de las Ciencias Empresariales, con
énfasis en los diagnésticos empresariales, las fichas de costos, la evaluacion de estos, la Di-
reccion de Proyectos, las Inversiones y la Fundacién de Negocios.

El texto que hoy se publica sobre las inversiones y su proceso de planificacion, organizacion,
direccidn y control, viene a llenar un vacio existente en la divulgacion de trabajos de este tipo,
en pro del necesario conocimiento de los modos de actuacién profesional, mediante una extensa
bibliografia consultada y una minuciosa recopilacién de la produccién cientifica existente. He
sido testigo del esfuerzo, sentido de responsabilidad y ética profesional de este investigador,
quien ha demostrado, en la practica, su afan porque las futuras generaciones de Ingenieros
salgan mejor preparados para enfrentar el ejercicio de la profesion, con un desempefio profe-
sional digno de la Universidad que los formd.

IX



La experiencia del Autor ha hecho que este texto, perfectible como toda obra humana, tenga
una excelente orientacién pedagdgica, como obra académica al fin, y que podamos beber en
ella todo el caudal de conocimientos, habilidades y destrezas en el desempefio profesional que
el Autor aporta, por su larga experiencia en este campo, lo cual queda perfectamente eviden-
ciado en sus paginas.

Antes de concluir, deseo expresar, que para mi ha sido un verdadero placer acercarme a la obra
del Ingeniero Master Angel Bordelois Salazar, no solo por ser su compafero de estudio en la
Universidad de Ciencias Pedagdgicas Enrique José Varona, sino por poder constatar su dimen-
sion profesional y sus dotes de excelente comunicador, propio de un graduado de esa época
en el Varona.

La propuesta que nos hace Angel Bordelois Salazar, de manera clara y con rigor cientifico y
metodoldgico, tendra de seguro, la acogida de los estudiantes y profesores de Ingenieria y otras
carreras afines, avidos por su enriquecimiento profesional quienes, de seguro, pondran en
practica las indicaciones metodolégicas que el Autor ofrece en este libro.

Con trabajos como este se hace mas viable el transito de nuestras naciones, por el camino que
las conduce desde el presente, a la visualizacién de su futuro crecimiento y desarrollo sostenible
en el tiempo, en armonia con el medio ambiente, equidad y justicia social, sustentado en un
eficaz y eficiente desarrollo del proceso inversionista, que le permita el incremento irreversible
de la calidad de vida para todos y cada uno de sus ciudadanos.

Dr. C. RamoN CuétAra Lopez, Profesor Titular
Universidad de Ciencias Pedagdgicas Enrique José Varona
La Habana, 2016



Presentacion

“[...] el trabajo disciplina [...] el trabajo cria justicia [...]; el efecto durable
no se consigue sin trabajo real [...]; los que trabajan para el porvenir son
siempre, sin variacion y excepcion alguna, censurados, perseguidos y acusados
de visionarios en el presente [...]; nadie tiene derecho a lo que no trabaja.

JosE JULIAN MARTI v PERrez
(t. 10:88, t. 12:258, t. 21:217 y t. 22:35)

o abundan los libros que contribuyan desde la teoria y la practica a mostrar con claridad
el camino que deben transitar los profesionales que les toque desempenar el rol de inver-
sionista, para que las inversiones resulten eficaces y eficientes. A quienes se empefian en
reexaminar sus perspectivas y creencias en el mundo de las inversiones esta dirigido este libro.

Este libro no es una obra acabada y menos perfecta, aun cuando fue revisado muchas veces
y modificado; la obra humana siempre sera perfectible y por tanto inacabada. Es posible que
se encuentren aqui errores e inconsistencias, producto de la incapacidad humana para realizar
trabajos perfectos; alin mas, también resulta posible diferir del procedimiento y el contenido
con que se abordan determinadas tematicas, siempre se podra enriquecer. Todo es valido, la
verdad absoluta no existe, la practica muestra su caracter relativo: las creencias pasadas, no
son iguales a las presentes, ni estas, lo seran a las futuras.

No pretende ser un compendio académico de obligada consulta, pretende mostrar un camino
a partir de la experiencia que solo da el ejercicio profesional y la imparticién simultanea de
docencia por muchos afios; discrepa de no pocos conceptos dogmaticos y no cede por conve-
niencia a la presuncion de establecer criterios unanimes o consensos, prevaleciendo la libertad
de analisis en las diferentes tematicas abordadas con un marcado respeto a los criterios de
quienes piensan diferente.

Consta de siete capitulos y se encuentra disefiado y escrito de manera didactica, emplea mo-
delos, tablas y anexos, para facilitar la mejor comprension de los contenidos que se exponen 'y
para que su estudio se pueda realizar de forma autodidacta por los inversionistas; al inicio de
cada capitulo se enuncian los objetivos de aprendizaje y al final, se resumen aquellos aspectos
que no pueden ser olvidados de lo aprendido y un conjunto de actividades para el autoestudio
evaluativo, que obliga al lector a involucrarse con el contenido.

Sin una intencionada visualizacién, planificacion, distribucion y priorizacién en el horizonte
temporal de las inversiones productivas compatible con el medioambiente, no hay futuro de
crecimiento y desarrollo sostenible e irreversible de las naciones, con justicia y equidad social.
Es un libro coherente y de facil lectura, puede usarse en cursos basicos, intermedios y avanza-
dos, tanto presenciales, semipresenciales, como a distancia, para la formacion de inversionistas
capaces de hacer realidad un futuro de incremento continuo de la calidad de vida del individuo,
la familia y la sociedad.

EL Autor






Capitulo I
Las Inversiones.

Su importancia, requerimientos y caracteristicas
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indice

Concepto de inversion. Su clasificacion mas general.

Importancia de la inversidn productiva para el crecimiento y desarrollo econémico social
sostenible en el tiempo de una nacion.

Las inversiones productivas. Requerimientos econdmico-sociales.
Criterios mas utilizados para clasificar las inversiones productivas.

Las inversiones extranjeras. Papel en el crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo
de una nacion.

Los incentivos como instrumentos para la atraccion y captacion de las inversiones ex-
tranjeras. ;So6lo aplicables a las inversiones extranjeras?

Aproximacion del proyecto de inversién productiva como un proceso sistémico.

Integralidad del proceso sistémico inversionista. Implicaciones del cuerpo juridico que
lo sustenta.

¢Qué no puedo olvidar de lo aprendido? Conocimientos clave del Capitulo.

Actividades para el autoestudio evaluativo.

Al terminar este capitulo, el lector debera ser capaz de:

Definir inequivocamente qué se entiende por una inversion y su finalidad altima.
Caracterizar el modelo del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo

Explicar la inversion productiva y su importancia para el crecimiento y desarrollo sostenido
en el tiempo de una nacion.

Clasificar las inversiones productivas, a partir de los criterios mas usuales.

Explicar la necesidad e importancia de las inversiones extranjeras para el crecimiento y
desarrollo sostenido en el tiempo de una nacién.

Defender el papel de los incentivos no solo como instrumentos validos para atraer y captar
las inversiones extranjeras.

Fundamentar el proyecto de inversién productiva como un proceso sistémico.
Explicar los modelos del proceso sistémico de la inversion productiva.

Argumentar la integralidad del proceso sistémico de la inversion productiva.
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abido es que la pretension del hombre desde su aparicién como tal sobre la faz de la
tierra fue, es y sera siempre, mejorar constantemente su calidad de vida material y
espiritual y la de su familia, mas alla de sus credos religiosos, politicos y la sociedad

en que les toque vivir (Bordelois, 2012:5); para ello, siempre aspirara a obtener un traba-
jo estable y ha de realizarlo con eficacia, eficiencia y efectividad, lo que equivale a decir:
trabajar con productividad, responsabilidad, consagracion y obtener a cambio por ello una
digna y merecida remuneracion para poder acceder a la satisfaccion plena de sus necesidades
materiales, espirituales y las de su familia, sin recurrir para lograrlo a otras alternativas poco
éticas y morales.

Las necesidades humanas son iguales para todos los hombres, tanto en lo material como en lo
espiritual y ello implica que la convivencia pacifica y eficaz entre los hombres, las instituciones,
las naciones y las sociedades han de estar sustentadas en los universales e inmutables principios
del deber y el derecho, para resolver estas necesidades, con garantia absoluta de la soberania
de las naciones, las libertades, la justicia y la equidad social, en cualquiera esfera de la vida y
cualquiera sea la forma de organizacién socio-econémica que sea asumida.

1.1 Concepto de inversion. Su clasificacion mas general

Si preguntamos a muchos, ;qué se entiende por una inversion?, lo comdn en la mayorias de
las respuestas es identificar la inversion con una apuesta sobre el futuro, segin la cual, al
destinar el dinero disponible hoy a un uso especifico, este se incrementara en el futuro, es
decir, el ingreso dinerario generado, retrotraido al instante de la toma de decision de utilizarlo
en dicho uso especifico, sera mayor que el que se invirtié; esto no deja de ser cierto, pero la
inversion es mas que dinero utilizado con la Gnica finalidad de obtener mas dinero, ni esa es
la inversidn que beneficia a los ciudadanos de una nacién y a la sociedad toda.

Hay dos grandes grupos de inversiones:

1. Las inversiones financieras o especulativas: son aquellas que refieren el uso eficiente o
no del capital financiero por los individuos y las entidades apostadoras y solo esto como
(nico objetivo; estan basadas en efectuar operaciones comerciales o financieras, con la
esperanza de obtener beneficios o ganancias, mediante la compraventa o las variaciones
de los precios o de los cambios.

Al concebir la inversion financiera conceptualmente, se fijara como Gnico objetivo el retorno
de capital financiero incrementado al inversor, nunca la generacidn de activos tangibles.

2. Las inversiones productivas: son aquellas que tienen como finalidad la generacion de
bienes o servicios y la creacion de empleos, incrementan el nivel de vida de los ciuda-
danos como individuos y el bienestar social de las naciones. Constituyen el campo de
aplicacion del presente texto.

Su concepcidn se centra en la satisfaccion de necesidades existentes en la sociedad, que a su vez
generan empleos estables, es decir, se concibe el trabajo dignamente remunerado como fuente
generadora del bienestar individual, familiar, y del crecimiento y desarrollo econémico-social
de las naciones, sostenible en el tiempo.
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Las inversiones productivas, no solo requieren del empleo de capital financiero, sino ademas,
requieren de la utilizacion eficaz y eficiente de otros capitales disponibles en una nacién, como
lo son: el talento humano, el capital fisico, el capital tecnoldgico, el capital natural, el capital
social, el capital institucional y el capital cultural de la nacion.

1.2 Importancia de la inversion productiva para el crecimiento
y desarrollo economico social sostenible en el tiempo de una
nacion

La economia es la ciencia de variables reales que se encarga de la asignacién y gestion ra-
cional de los recursos para la satisfaccion de las crecientes necesidades de las agrupaciones
humanas en el tiempo, con la finalidad Gltima de alcanzar el bienestar de vida al cual aspiran;
mas los recursos disponibles no son suficientes para resolver todas las necesidades a la vez,
aun cuando ello pudiera ser posible. Cada nacién, adopta su propio modelo econdmico-social
para la generacion de las riquezas, que le permita alcanzar el bienestar de vida a que aspiran
sus ciudadanos.

La poblacion mundial crece sostenidamente y con ella también las necesidades insatisfechas lo
hacen a un ritmo de crecimiento dindmico, que no responde a una ley conocida, lo que agobia
a los economistas y a los estadistas. Se requiere que la forma de organizacion econdmico-social
productora de bienes y servicios que se adopte, lo haga de forma eficaz y eficiente para que
se generen excedentes de riquezas, que permitan afrontar progresivamente la satisfaccion de
estas necesidades.

La satisfaccion de estas necesidades esta intimamente vinculada con la produccién de bienes
y servicios, para el consumo y las inversiones que le estan asociadas, pero los recursos de
capital de todo tipo de que dispone una nacién, no son ilimitados y se genera el dilema de
decidir entre el consumo presente y la inversidon que garantice la posibilidad de uno mayor
en el futuro.

Se requiere canalizar el maximo del ahorro interno de la forma mas eficiente a las inversiones
planificadas.

Las naciones que deciden sacrificar su consumo presente y optar por obtener recursos com-
plementarios para invertir de forma significativa, finalmente alcanzan unas elevadas tasas de
crecimiento de la produccién y de la productividad.

Ante esta realidad, uno de los asuntos mas polémicos en cada nacidn, entre los gobernantes,
los economistas y los ciudadanos, lo constituye sin duda, el nivel de sacrificio presente que ha
de realizarse, para dedicar los recursos que se deriven del mismo, a las inversiones, es decir,
ccual es el monto adecuado de inversién que potencie el crecimiento y desarrollo sostenido en
el tiempo, que imponga a sus ciudadanos niveles de vida dignos?

Como se puede inferir, la inversion es sobre todo una apuesta sobre el futuro, una apuesta a
que sus beneficios netos, potenciaran la calidad de vida de los ciudadanos y que el rendimiento
futuro de la inversion sera mayor que los costos actuales. Se invierte para obtener beneficios,
materiales o espirituales, otra razon carece de sustento.
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Las inversiones, incrementan la produccién, las riquezas y el empleo de una nacién a corto
plazo; mas cuando se incrementan sostenidamente en el tiempo, se genera un proceso de cre-
cimiento del consumo y la produccién en su conjunto, de forma tal, que el crecimiento de uno
de ellos «consumo-inversion-produccién», condiciona el de los otros dos, aun cuando estos
crecimientos no resulten lineales.

La inversion fomenta el crecimiento econémico-social a largo plazo, ya que genera una acumu-
lacion del capital fisico que posee la nacion, lo que repercute en el incremento de su produccion
potencial, la generacion de empleos estables dignamente remunerados; su consumo interno,
su capacidad de exportacion, todo lo cual contribuye a la elevacion de la calidad de vida de
todos y cada uno de sus ciudadanos.

Segdn (Samuelson, P. A, 2000: 544), dado que los bienes de capital duran muchos afios, la
decision de invertir depende:

a) de la demanda de la produccién generada por la nueva inversion,
b) de los tipos de interés y de los impuestos que influyen en los costos de inversion y
c) de las expectativas de los empresarios sobre la situacion de la economia.

No puede haber riquezas para todos y en el bolsillo de todos, si el modelo econdémico-social
asumido en una nacion resulta ineficiente y no genera excedentes de riquezas; cuando las ri-
quezas generadas resultan insuficientes, no se logra un crecimiento y desarrollo sostenible en
el tiempo y la calidad de vida de los ciudadanos, dista de sus justas aspiraciones. Esto no solo
constituye una de las causas, sino la mas importante, del flujo migratorio de los ciudadanos, lo
que revela una intolerable tragedia nacional y provoca la desestructuracion familiar, destruyendo
la célula basica de toda sociedad.

Los diferentes modelos econdmico-sociales imperantes en la actualidad, se diferencian entre
si en que unos potencian el capital y otros el trabajo. El grado de justicia y equidad social que
se genere en su aplicacion, marcara la diferencia en la calidad de vida a que se somete a los
ciudadanos y la estabilidad de la nacién.

Todo lo hasta aqui explicado, permite comprender que el acto de invertir los escasos recursos
de que dispone una nacién de forma eficaz y eficiente, constituye una condicidon necesaria,
pero no suficiente; el resultado final estara intimamente relacionado con el modelo econémi-
co-social establecido.

A partir de (Correa, 2007:7-147), se ha elaborado el siguiente esquema que muestra un proceso
racional de organizacién econémico-social de produccién de bienes y servicios, que potencia el
trabajo sobre el capital, es decir, tiene al hombre como eje focal del modelo y permite transitar
hacia un futuro de desarrollo y crecimiento autosustentable, que hace posible mejorar constan-
temente la calidad de vida material y espiritual de cada individuo, de su familia y la sociedad
toda, haciendo prevalecer la justicia y equidad social.
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Modelo del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo
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Al referirnos a los escasos recursos disponibles con que cuenta toda nacion, es necesario e im-
portante que sepamos a qué ciertamente nos referimos y como estos contribuyen al desarrollo
exitoso de los proyectos de inversiones:

1. Talento humano: se refiere al nivel de calificacion real proporcionado por el sistema de
educacidon «preparacion teoérica, cientifica-técnica, capacidad, habilidad y destrezaw,
aptitud innovadora, ritmo de adaptabilidad a nuevos escenarios, la cantidad y la distri-
bucién territorial del recurso humano con que cuenta la nacion.

2. Capital fisico: refiere la cantidad de bienes de capital e infraestructura «industrias,
fabricas, centros cientificos, presas, redes viales, puertos, aeropuertos...» que posee la
nacion.

3. Capital tecnolégico: cantidad de conocimientos, técnicas, generacion cientifica e in-
novaciones y racionalizaciones... «sistemas de alta tecnologia nacional en diferentes
sectores, para la produccion y los servicios y otros», creados, asimilados, dominados y
disponibles en la nacién.

4. Capital natural: son los recursos renovables «aire, agua, madera...» y no renovables
«combustibles fosiles, minerales...», de los cuales dispone la naci6n.

5. Capital social: se refiere a las motivaciones, energias, consagracioén y cohesion intrinsecas
con que sus ciudadanos mayoritariamente, luchan, se sacrifican y transitan juntos en pos
de los mismos objetivos de bienestar humano.

6. Capital institucional: es el sistema conformado por el conjunto de reglas y normas expli-
citas y formales, con la que se organiza y coordina a si misma una sociedad; asi como las
instituciones que son creadas para su formulacion, instrumentacién, aplicacion, control
y retroalimentacion, de obligatorio cumplimiento por todos los involucrados.

7. Capital cultural: se refiere al conjunto de ideas, creencias, visiones y valores acerca del
mundo vy de la sociedad, transmitidos socialmente en la practica, por cada generacién de
ciudadanos a la que le sucede; constituyen reglas y normas informales no explicitas en
el sistema de leyes de la nacidn que sirve para:

e reforzar el sistema de leyes e instituciones de la nacién « el trabajo como condicién
del progreso humano posible, el respeto a las leyes, la honestidad...»

e mediante los antivalores «cultura de la trampa, cultura del abuso de poder, cultura de
la simulacién o doble moral, cultura de la corrupcién y el soborno...», anula las ins-
tituciones y reduce a papeles inservibles las reglas y normas instituidas en el sistema
de leyes de la nacion, para su crecimiento y desarrollo ordenado en el tiempo.

Los tres Gltimos capitales descritos, son intangibles; en muchos casos, por ser intangibles, se
subestiman o no se tienen en cuenta al concebir y enfrentar las inversiones; constituyen for-
talezas o debilidades en el contexto nacional, que seran siempre necesarias conocer y tener en
cuenta, ya que impactara significativamente en el resultado tangible «en términos de tiempo,
costo y calidad» de los proyectos de inversiones.

Un analisis detallado del esquema nos permite inferir aspectos relevantes tales como:
1. El crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de una nacién, constituye un proceso
intencionalmente dirigido donde el Estado juega un papel importante, como ente a cargo
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de trazar las politicas y estrategias para el crecimiento y desarrollo requerido y equilibrado
de los diferentes sectores y territorios.

. Estas politicas y estrategias, permitiran elaborar planes integrales de crecimiento y

desarrollo de cada sector y territorio, para un intervalo de tiempo determinado o ciclo
econdmico-social.

. La intervencidn eficaz del Estado garantiza una eficiencia asignativa y evaluativa de los

recursos escasos disponibles, entendida la eficiencia asignable como el envio de los
recursos a los usos socialmente mas valiosos.

. De los recursos disponibles algunos pueden ser objeto de cuantificacion monetaria al

involucrarse en el proceso como son: el talento humano, el capital fisico, el capital
tecnoldgico y el capital natural, en tanto ello no puede hacerse con el capital social,
el capital institucional y el capital cultural de la nacion, sin embargo el resultado de la
eficiencia asignable los involucra a todos y ninguno puede excluirse.

. Las riquezas que se necesitan pueden ser generadas a partir de las diferentes estructuras

de gestion de la propiedad y no de una sola de ellas, unas complementan a las otras. El
problema radica en que éstas estén lideradas por empresarios capaces y emprendedo-
res, entendidos como tales empresarios: aquellos que planifican, organizan, dirigen y
controlan los recursos disponibles para generar bienes y servicios, en un contexto social,
institucional y cultural dados, de forma eficaz y eficiente, maximizando los excedentes
de riquezas.

. Generar riquezas a partir del trabajo dignamente remunerado. “Para revertir el declive

de valores éticos y morales generados por los problemas socio-econémicos globales, se
necesitara elevar el trabajo del hombre al sitial donde debe estar como Gnica fuente
generadora de la riqueza material y espiritual...” (Bordelois, 2012:8).

. Se requiere intencionalmente captar una parte de los excedentes de riquezas que se ge-

neran y ello se realiza mediantes eficientes sistemas tributarios, arancelarios y de ahorro
interno, entre otras politicas y normas que se disefan.

. Partes de estos excedentes de riquezas captados, habra que redistribuirlos entre todos

los ciudadanos de forma justa y equitativa, garantizandoles niveles dignos de vida; se
hara fluir a cada cual segln su necesidad para contribuir a elevar su calidad de vida de
forma progresiva y sostenida en el tiempo; ello incrementa y consolida el capital social,
institucional y cultural del que dispone un pais.

Como requerimiento indiscutible para propiciar mayores excedentes de riquezas y mejores
empleos, que dignamente remunerados, posibiliten elevar material y espiritualmente la
calidad de vida del ciudadano y consolidar el capital social de la nacién; una proporcion
mayor que la empleada anteriormente de estos excedentes de riquezas captados, sera
destinada a las inversiones planificadas para garantizar el crecimiento y desarrollo sos-
tenido en el tiempo de los diferentes sectores y territorios.

La captacion de parte del excedente de riqueza reinvertible en una nacion, no es sufi-
ciente para garantizar su crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo y para lograrlo,
resulta necesario complementariamente atraer y captar capitales extranjeros, haciendo
fluir ambos capitales de la forma mas eficiente a las inversiones productivas planificadas,
preservando asi los objetivos nacionales de crecimiento y desarrollo instituidos.
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11. Las denominadas inversiones productivas planificadas, constituyen el motor impulsor
del crecimiento y desarrollo sectorial y territorial de la nacion y son generadoras de
excedentes de riquezas y empleos estables para los ciudadanos, que dignamente remu-
nerados, les posibilita elevar su calidad de vida y la de su familia a partir del trabajo.
Estas inversiones, contribuyen a la preservacién y consolidacion de los valores éticos y
morales del ciudadano e igual impacto induce respecto al capital social, institucional y
cultural de la nacion.

En términos de justicia social y equidad, ha de entenderse que el salario minimo digno men-
sual es el que cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora asi como las
de su familia, y se corresponde con el costo de la canasta basica familiar, multiplicado por el
niamero de perceptores del hogar; se somete a revision y correccion anualmente por el 6rgano
de seguridad social y trabajo de cada nacidn o quien haga sus veces.

Es deber supremo e impostergable ética y moralmente, establecer en toda nacion un modelo
econdmico-social, donde el trabajo sea el estandarte de la generacion de la riqueza material y
espiritual y del progreso humano, donde se redistribuya la riqueza de manera justa y equitativa
entre todos y para el bien de todos y se garantice un futuro digno en su tierra a cada ciudadano.

1.3 Las inversiones productivas.
Requerimientos econdomico-sociales

El modelo de crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo, nos revela la importancia de
las inversiones productivas para una nacion, sin ellas es impensable un creciente bienestar de
sus ciudadanos; sin inversiones productivas, la nacion se va paralizando gradualmente, lo que
equivale a retroceder en todos los drdenes.

Se requiere establecer con absoluta claridad qué debemos conceptualmente entender por in-
versidn, veamos algunas definiciones:

Cualquier accion econdémica que tenga algin grado de preferencia en
Paton, W. A. / 1947: 333 | cuanto a determinado capital tangible o los rendimientos que genere...

Actividad econémica por la que se renuncia a consumir hoy con la idea de
Samuelson, Paul A. / aumentar la produccion en el futuro. Comprende el capital tangible «es-
2000: 903 tructuras, equipo, y existencias» y las inversiones intangibles «educacion
o capital humano, investigacion y desarrollo y sanidad»...

Inversién productiva: acumulacion, preservacion o reposicion «de todos los
Corref'a Delgado, Rafael / | capitales disponibles, con significativo énfasis en el talento humano...
2007: 124 que generen activos productivos y empleos dignos...

Inversion, gastos para aumentar la riqueza futura y posibilitar un creci-

Microsoft ® Encarta ® . .
miento de la produccion.

2009.
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Ecuador, Codigo Organico
de la Produccién, Comer-
cio e Inversiones/2010
Articulo 13

Venezuela,
Decreto N° 1.438,
Ley de Inversiones
Extranjeras/2014
Articulo 6.1

Cuba, Decreto No. 327,
Reglamento Proceso
Inversionista /2014,
Articulo 7.1
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Entiéndase por inversion productiva, independientemente de los tipos de
propiedad, al flujo de recursos destinados a producir bienes y servicios,
a ampliar la capacidad productiva y a generar fuentes de trabajo en la
economia nacional.

Todos aquellos recursos obtenidos licitamente y destinados por un in-
versionista nacional o extranjero a la produccién, de bienes y servicios
que incorporen materias primas o productos intermedios con énfasis en
aquellos de origen o fabricacion nacional, en las proporciones y condi-
ciones establecidas en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, que contribuyan a la creacion de empleos, promocion de la pequea
y mediana industria, encadenamientos productivos enddgenos, asi como
al desarrollo de innovacion productiva.

Inversion es el gasto de recursos financieros, humanos y materiales
con la finalidad de obtener ulteriores beneficios econdmicos, sociales
y medioambientales, a través de la explotacion de nuevos activos fijos
tangibles e intangibles.

También se consideran inversiones las acciones de rehabilitacion, re-
modelacién, reposicion, reparacidon capital, restauracion, ampliacion y
modernizacion.

Como se evidencia de las definiciones antes referidas: el concepto de inversion, difiere segln
sea el marco en el cual es formulado y por quién o quiénes se haga, es decir, pertenece al
campo netamente normativo de la economia y en consecuencia, en lo fundamental responde a
ideologias, juicios de valor ético y moral y no pocas veces, a intereses de individuos o grupos

de poder.

Por ser tan importante el papel de las inversiones productivas en el crecimiento y desarrollo
sostenible en el tiempo de una nacidn y en consecuencia, en la calidad de vida de sus ciudada-
nos, es menester establecer inequivocamente, qué se entiende y defiende en el presente texto
conceptualmente como inversioén productiva:

La Inversién productiva
que realmente tributa

al crecimiento

y desarrollo sostenible
en el tiempo

de una nacion,

sera conceptualmente:

Cualquier accion o actividad econémica por la que se renuncia a utilizar
riquezas disponibles hoy, con la finalidad de obtener ulteriores beneficios
econdmicos, sociales y medioambientales, a través de la explotacion de
nuevos activos fijos tangibles e intangibles:

1. Mediante la cual se garantiza la procreacién, acumulacion, conserva-
cion o reposicion «de todos los capitales nacionales disponibles, con
significativo énfasis en el talento humanow».

2. Se captan y destinan capitales tangibles de un inversor nacional o
extranjero y se utilizan en la produccién, de bienes y servicios que
incorporen materias primas o productos intermedios con énfasis en
aquellos de origen o fabricacion nacional.

3. Que independientemente de la forma de gestion de la propiedad,
contribuyan a ampliar la capacidad productiva, generar fuentes de
trabajo dignos en la economia nacional, encadenamientos productivos
enddgenos, asi como el desarrollo de la innovacioén productiva.
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Se realiza una inversion productiva para satisfacer o perfeccionar la solucién de una o mas
necesidades individuales y sociales existentes en un sector o en territorio, y al hacerlo, habra
que prestar atencion a determinados requerimientos econémico-sociales para que resulte una
solucion eficaz y eficiente.

Una inversion puede ser cualquier accion o actividad econémica, que al principio genera costos y
que solo puede generar ingresos o proporcionar otros beneficios al cabo de cierto tiempo.

Al tomar la decision de invertir los siempre escasos capitales disponibles, los principales reque-
rimientos econémicos-sociales a los que se debe prestar la debida atencion por los involucrados,
para que la misma contribuya al crecimiento y desarrollo sostenible de la nacién en el tiempo,
han de ser los siguientes:

1.

N

w

Dar respuesta a programas de proyectos de inversiones de diferentes jerarquias y niveles
de aprobacion, racionalmente concebidos, para garantizar el crecimiento y desarrollo a
nivel sectorial y territorial de la nacion.

Contribuir a una perenne acumulacién, conservacion o reposicion, del talento humano
disponible, en todos los niveles y las esferas de la vida nacional, que permita una mejoria
en su utilizacién hacia lo interno y hacia lo externo, posibilite exportar los servicios y
bienes que de ello se deriva.

En actividades de alto valor agregado, que garanticen la generacion de empleos estables
y dignamente remunerados, de forma tal que se reduzcan las migraciones internas y
externas de los ciudadanos, en busca de mejorias econdmicas y sociales, es decir, mejor
calidad de vida, para siy su familia.

Que constituyan una via para el acceso y la introduccién en la nacidn de tecnologias de
avanzada a nivel internacional y promueva mercados, experiencia gerencial y la creacion
de estructuras econémico-sociales dinamizadoras.

En sectores y territorios donde se demande potenciar la colaboracién internacional y la
aplicacion de innovacion tecnoldgica.

En aquellas actividades que favorezcan el desarrollo y mantenimiento de la infraestruc-
tura de la nacién, por su impacto a la vista de las condiciones que propician el maximo
aprovechamiento de las inversiones ejecutadas.

Permitir la sustitucion de importaciones, con inversiones no solo de alta rentabilidad,
entiéndase, potenciar la industria de bienes nacionales, mas alla de su magnitud y renta-
bilidad: producir en el pais todo cuanto se pueda mediante el empleo de una tecnologia
que garantice eficiencia, calidad y competitividad.

Crear bienes y servicios de calidad que permitan el incremento de las exportaciones, es
decir, potenciar la captacion de divisas frescas, destinando una parte para elevar el nivel
de bienestar ciudadano y otra parte hacerla fluir eficientemente hacia las inversiones
productivas planificadas.

Propiciar encadenamientos productivos endégenos «hacia lo interno de la nacion», asi
como el desarrollo de la innovacion productiva, que maximicen la sustitucion de impor-
taciones y robustezcan la capacidad exportadora de la nacion.
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10. Favorecer la exportacion de bienes manufacturados a partir preferentemente de materias
primas nacionales, importadas o ambas.

11. Fomentary apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la innovacién y trans-
ferencia tecnoldgica.

12. Que promuevan la creacion, consolidacion y desarrollo de las pequefias y medianas em-
presas, con la consiguiente generacion de empleos dignamente remunerados y la capa-
cidad de encadenamiento productivo endégeno y nichos indiscutibles de innovaciones y
racionalizaciones.

Si se garantizan en una nacion los requerimientos econémico-sociales, asociados a la utiliza-
cion eficaz y eficiente de sus escasos recursos disponibles al invertir, se generara una mayor
cantidad de bienes y servicios de calidad y competitivos para satisfacer las necesidades hacia
lo interno de sus ciudadanos, y se potencia la capacidad de exportar los excedentes, lo que
contribuye a incrementar su nivel de crecimiento y desarrollo sostenido en el tiempo, el empleo
estable y dignamente remunerado de sus ciudadanos y en consecuencia, se lograra un mayor
nivel de bienestar humano.

1.4 Criterios mas utilizados para clasificar
las inversiones productivas

Existen diferentes criterios para clasificar las inversiones productivas e incluso, con la misma
denominacién no resultan Gnicas, pueden diferenciarse segin los autores y las condicionantes
que se asumen por las naciones, asi tenemos que en el caso de Cuba, el Decreto 327/2015,
establece:

1. Segln la naturaleza de la inversion.

¢ Constructivas y de montaje: las que se dividen a su vez en edificaciones, que pueden ser
residenciales y no residenciales, en obras de ingenieria civil y otros, entre estos Gltimos
se encuentran las construcciones conmemorativas y obras de arte de gran magnitud.

* No constructivas: se dividen en tangibles no montables e intangibles, entre estas
altimas estan las inversiones en investigacion y desarrollo, softwares, derechos de
propiedad intelectual y financieras.

2. Segln su destino o la utilizacion de las mismas.

* Productivas: aquellas que durante su explotacién generan excedentes de riquezas
reinvertibles. Incluye la infraestructura requerida.

¢ No productivas: aquellas que durante su vida atil generan, talento humano «centros
educativosy, centros de investigaciones y otros de igual naturaleza. Incluye la infraes-
tructura requerida.

3. Segtin los requerimientos para su planificacion, control y evaluacion.

¢ Nominales: aquellas que requieren ser aprobadas por el Ministerio de Economia y Plani-
ficacion, a propuesta de los 6rganos, organismos de la Administracion Central del Estado,
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organizaciones superiores de direccion, consejos de la Administracion Provinciales, Consejo
de [a Administracién del municipio especial Isla de la Juventud, u otras personas juridicas
que correspondan.

¢ No nominales: son aprobadas por los jefes de los drganos, organismos de la Admi-
nistracion Central del Estado, organizaciones superiores de direccion, consejos de la
Administracion Provinciales, Consejo de la Administracion del municipio especial Isla
de la Juventud, u otras personas juridicas que correspondan.

4. Segin el papel que desempenian en el desarrollo econémico y social.

® Principales: aquellas motivadas por necesidades generales del desarrollo econémico,
social y la proteccion del medio ambiente.

¢ Inducidas: son las que formando parte o no de una inversion principal, son necesarias
para su adecuada ejecucion, prueba y puesta en explotacion; estas se clasifican a su
vez en:

1. inducidas directas: son las destinadas a dar respuesta a las afectaciones en el area
de la inversion y las imprescindibles para vincular la inversién principal con
la infraestructura técnica y urbana exterior de la zona, que aseguran la correcta
ejecucion y operacion de la inversion. Estas inversiones forman parte de la inversion
principal y de su presupuesto.

2. inducidas indirectas: son las destinadas a crear la infraestructura social, técnica y
productiva en la zona de influencia de la inversion principal.

De igual manera, las clasificaciones mas utilizadas en la mayoria de las naciones responden a
los siguientes criterios:

5. Segin su finalidad.

e Lucrativas: aquellas que generando bienes o servicios para su pdblico objetivo, reporta
a los inversores un incremento neto de su riqueza, es decir, los hace mas ricos.

* No lucrativas: son las que tienen como (nica finalidad garantizar bienes o servicios
al publico objetivo; por lo general, son realizadas por instituciones religiosas, organi-
zaciones fraternales, fundaciones, programas de las Naciones Unidas u otras entidades
sin fines de lucro.

e Mixtas: aquellas que garantizan no sélo los bienes o servicios al pablico objetivo,
sino también el retorno del capital utilizado en ello con un minimo rendimiento para
su posterior reinversion.

6. Segin la propiedad del flujo de capital que las hace posible.

e Piblicas: aquellas que se realizan a cargo del Estado, financiadas con el dinero de
los contribuyentes y el captado por sus entidades, para garantizar a los ciudadanos
los bienes y servicios basicos refrendados constitucionalmente; como son los casos de
obras de infraestructuras, salud, educacién y defensa, entre otras, y que en caso de
haber utilidades, estas contribuyen a engrosar el patrimonio pdblico.

e (olectivas: aquellas que son financiadas, para generar bienes o servicios, con los re-
cursos de capital de las cooperativas u otro caudal financiero de una forma societaria
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colectiva, y cuyas utilidades se distribuyen entre sus miembros bajo determinadas
normas.

* Privadas: aquellas que son materializadas a partir de un financiamiento de personas
naturales o juridicas privadas y cuyas utilidades les pertenece por completo.

e Mixtas: aquellas que se realizan a cargo de uno cualquiera de los sujetos anteriormente
referidos, con un financiamiento de mas de uno de ellos, con el objetivo de generar
bienes o servicios y cuyas utilidades se distribuyen en funcion del aporte de capital
de cada uno de los involucrados.

7. Segin el origen interno o externo del flujo de capital que las hace posible.

¢ Nacionales: cada pais al respecto tiene definido en su cuerpo juridico, que ha de
entenderse como tal inversion; algunos las circunscriben a las que se realizan con
recursos de capital de personas naturales o juridicas exclusivamente nacionales, aun
cuando no radiquen en el territorio nacional (Argentina, Decreto N° 1853, Ley de
Inversiones Extranjeras/1993 Articulo 3y Ley 21.382/1993, Articulo 1) y otros exclu-
yen esta posibilidad a sus ciudadanos como personas naturales, radicados o no en el
territorio nacional (Cuba, Ley N° 118, Ley de la Inversion Extranjera/2014 Articulo 2,
inciso m); asi mismo, otros exigen solo que los que aportan estos recursos, personas
naturales o juridicas, radiquen legalmente en el pais y ostenten el caracter de tal y
en el caso especifico de las personas naturales, ser nacionales, estar nacionalizados
u ostentar la residencia permanente en el pais (Ecuador, Ley Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones/2010, Articulo 13, inciso e).

e Extranjeras: son aquellas inversiones que se realizan y financian a partir de un flujo
de capital extranjero, «no radicado en el pais en su totalidad o mayoritariamente ex-
tranjerow; las utilidades generadas perteneceran total o mayoritariamente a la parte
extranjera, gozan del derecho de repatriacion y/o reinversion, segin el criterio de cada
pais y lo acordado por las partes. Algunos paises establecen un aporte minimo de la
parte extranjera (Chile, Ley N° 20.848 de Inversiones/2018, Articulo 2), en tanto
otros no (Cuba, Ley 118, Ley de la Inversion Extranjera/2014).

e Mixtas: aquellas que se realizan y financian a partir de recursos de capital mayorita-
riamente nacional y capital extranjero. Constituye la mejor opcion para el crecimiento
y desarrollo de la nacidn, por cuanto la mayor parte de las utilidades generadas se
quedan en ella y contribuyen al crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo a
partir del excedente de las utilidades propias reinvertibles y al incremento de la calidad
de vida de sus ciudadanos. Ha sido la modalidad que ostenta el lugar central en las
inversiones extranjeras en China (J. A. Diaz, 2010:55).

8. Segun el monto de la inversion que ha de acometerse.

e Este criterio de clasificacion a partir del monto de la inversion, es utilizado general-
mente para establecer procedimientos de desagregacion vinculados con la delegacion
de responsabilidades en lo que a su aprobacion, ejecucién y gestion se refiere.

9. Segun la orientacion de la inversion.
e Se clasifica la inversion a partir de su finalidad y su alcance, con independencia de otra
consideracion, tendremos proyectos de inversiones de infraestructuras, de equipamiento
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y mobiliario, de bienes de capital, de inversion social, econémicas de ampliacion de
activos existentes, de informacion y conocimiento, entre otros. Se utiliza como criterio
para establecer el caracter prioritario sectorial o territorial, adicionalmente el monto
de la inversion.

1.5 Las inversiones extranjeras. Papel en el crecimiento y desarrollo
sostenible en el tiempo de una nacion

El tiempo no se puede ganar, pero si se puede perder; sin la necesaria y conveniente partici-
pacion de la inversion extranjera, no es posible alcanzar el crecimiento y desarrollo sostenible
en el tiempo que una nacién necesita hoy, para dar a sus ciudadanos una calidad de vida
también creciente y sostenida en el tiempo, a partir del trabajo estable dignamente remu-
nerado que le permita al individuo satisfacer sus necesidades y las de su familia. Concebir y
tratar de aplicar para un pais, un modelo de autosuficiencia productiva, es del todo ficticio
e irracional. Ninguna nacion es autosuficiente, necesita de las demas y esto se evidencia en
el comercio internacional.

A partir de un modelo econémico-social cerrado sustentado en una concepcion de autosufi-
ciencia productiva no es posible crecer y desarrollarse sostenidamente en el tiempo al ritmo
necesario; el estudio de la historia de la Replblica Popular China entre los afios 1949-1970,
muestra elocuentemente esta realidad, (J. A. Diaz, 2010:64). Las inversiones extranjeras son
requeridas y necesarias para todos los paises del orbe, sin excepcién alguna de su grado de
desarrollo, como complemento para el crecimiento y desarrollo a que aspiran.

Estados Unidos de Norteamérica y China, en la actualidad, son los dos paises que mas inver-
siones extranjeras acogen en su territorio y de los que mas invierten en terceros paises. Tanto
captar inversiones extranjeras como invertir en otros paises es conveniente, no se olvide que
el inversor extranjero repatria sus utilidades, con lo que contribuye al incremento del capital
financiero interno disponible en su pais de origen para la reinversion nacional y en otros paises.

El ciclo econdmico internacional ejerce un poderoso efecto en todos los paises de la tierra; ...
Dejar de lado el comercio internacional es prescindir de la mitad del juego econémico... las
variaciones de las exportaciones netas afectan a la macroeconomia de la misma forma que el
gasto de inversién (Samuelson P. A. 2000: 587).

Las inversiones extranjeras contribuyen al incremento de las exportaciones netas y producen
un incremento enddgeno del consumo, contribuyendo con ello al incremento de la produccion
y la productividad, lo que genera a su vez, un nivel de empleo estable dignamente remunerado,
lo que repercute en el bienestar del individuo y la sociedad en su conjunto.

El hecho de que una nacién se abra intensivamente al capital extranjero, no implica en forma
alguna que renuncia a su proyecto econémico social de bienestar humano inclusivo, con justicia
social y equidad; es posible sobre la base del respeto a la ley, la soberania e independencia de
la nacién, aprovechar en beneficio mutuo, la potencialidad de la inversion extranjera, para el
crecimiento y desarrollo econdmico-social sostenible en el tiempo, que garantice una sociedad
proéspera para todos los ciudadanos de una nacion.
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La inversidn extranjera, asi como la cooperacion internacional, constituyen:

1. Una via asequible para acceder a capitales financieros, nuevas tecnologias de avanzada a
nivel internacional, que contribuyen a encadenamientos productivos enddégenos, lo que
propicia el crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de la nacion;

2. una efectiva contribucién para la obtencién de un saldo positivo de la exportacion neta
«exportaciones - importaciones», aporta diversificacion de los mercados y ademas, pro-
picia experiencia gerencial;

3. promotoras de la creacion de estructuras dinamizadoras de la economia nacional, como
son las zonas especiales de desarrollo, los parques industriales y tecnoldgicos, entre otras
estructuras actualmente empleadas;

4. una alternativa para acometer proyectos de inversiones de infraestructuras modernas,
la rehabilitacién, remodelacion, reparacion capital o reposicion de las infraestructuras
existentes en la nacion, que resultan imprescindibles para su crecimiento y desarrollo
sostenible en el tiempo, y cuyo monto por lo general, resultan en extremo elevados.

5. una alternativa para involucrar el talento humano nacional, en el proceso de aprendizaje
y de asimilacion de nuevas tecnologias de avanzada, en sectores y actividades donde
se fortalezcan al mas alto nivel, las capacidades internas de la nacion en las esferas de
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i).

Las inversiones extranjeras resultan perjudiciales, solo en aquellos casos en que las leyes que
las regulan, no preserven la soberania de la nacion y propicien su “venta encubierta” al inversor
extranjero, como si fuera una mina o una finca de recreo; leyes de inversiones extranjeras con
tales distorsiones en una nacion, solo pueden progresar en aquellos casos en que no existe
en los legisladores un fuerte arraigado y concepto de patria y su institucionalidad sea débil;
cuando exista una mayoria de legisladores que no responden y representan los intereses de
los ciudadanos, por haber ascendido a tal condicién, promovidos y respaldados por el capital
extranjero, de quien recibe cuantiosa paga y a quién Gnicamente sirven.

El ser humano no puede controlar el tiempo segin sus intereses; nada puede hacerse mafana,
ni tampoco ayer: solo puede hacerse hoy. Cada dia que transcurre, sin hacerse en las inversiones
extranjeras lo que se tiene que hacer, es un dia perdido, que repercute en el bienestar posible
de los ciudadanos de la nacién.

Es necesario que se potencien y empleen las inversiones extranjeras, sin limitaciones de su
monto en todos los sectores que contribuyan al crecimiento y desarrollo sostenible de una
nacion; no hay inversiones grandes o pequefas, hay necesidades y requerimientos grandes y
pequeiios en espera de ser satisfechos «tanto en lo material, como en lo espiritual» en los
individuos, las familias y las agrupaciones humanas.

Las inversiones extranjeras constituyen un complemento de recursos de capital necesario y
conveniente para alcanzar el bienestar humano a que aspira toda nacién como finalidad Gltima
de su crecimiento y desarrollo.
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Cada pais define y asume la forma en que se hace presente la inversion extranjera en su terri-
torio; todos sin embargo reconocen dos formas generales en que esta se manifiesta:

1. Inversion directa: en la que el inversionista extranjero, persona natural o juridica, par-
ticipa de forma efectiva en el control y administracion del negocio en que se encuentra
involucrado.

2. Inversion no directa: en la que el inversionista extranjero, persona natural o juridica,
invierte en acciones u otros titulos valores, plblicos o privados, no participando del
control del negocio en que se encuentra involucrado su capital.

Asimismo, cada pais asume las modalidades de inversién extranjera que se avienen mas a sus
intereses nacionales; Cuba, «Ley 118/2014 Ley de la Inversion Extranjera», adopta como mo-
dalidades:

1. Empresa Mixta: compaifiia mercantil cubana que adopta la forma de sociedad anénima
por acciones nominativas en la que participan como accionistas uno o mas inversio-
nistas nacionales «personas juridicas» y uno o mas inversionistas extranjeros. Implica
la formacion de una persona juridica distinta a la de las partes involucradas en su
constitucion.

2. Contrato de asociacion economica internacional: acuerdo entre uno o mas inversionistas
nacionales «personas juridicas» y uno o mas inversionistas extranjeros para realizar
dentro del territorio nacional la produccion de bienes, la prestacién de servicios o
ambos, con finalidad lucrativa. No implica la formacion de una persona juridica distinta
a las partes, ni puede actuar como tal.

3. Empresa de capital totalmente extranjero: entidad mercantil con capital extranjero
sin la concurrencia de ningln inversionista nacional o persona natural con capital ex-
tranjero. El inversionista extranjero ejerce la direccion de la misma, disfruta de todos
los derechos y responde por todas las obligaciones prescritas en la Autorizacién.

En tanto, las modalidades mas empleadas internacionalmente son:

1. Entidades Societarias Mixtas: con personalidad juridica propia, distinta a las partes
involucradas.

e Inversiones con capital minoritario extranjero «menor o igual al 49%», consideradas
nacionales a los efectos juridicos; generalmente se exige una participacion minima del
capital extranjero del 25%. Resultan las mas deseadas y convenientes en la practica;
la mayor parte de la riqueza generada se queda en la nacion.

e Inversiones con capital mayoritario extranjero «igual o mayor al 50%», consideradas
extranjeras a los efectos juridicos. Generalmente se les da el tratamiento como en-
tidades extranjeras.

2. Contratos de Riesgos Compartidos: son las inversiones conjuntas entre inversionistas
nacionales «personas naturales o juridicas» y/o extranjeros, bajo la modalidad de riesgo
compartido (Joint Venture) u otras. El Contrato de Riesgo Compartido no establece per-
sonalidad juridica distinta a las partes, ni puede actuar como tal.
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. Entidades Societarias 100 % extranjeras: bajo estricto cumplimiento de lo establecido
en la ley, sin la concurrencia de ningdn inversionista nacional, se constituyen como
entidad con personalidad juridica y responde por todas las obligaciones prescritas en la
ley que le reconoce como tal.

Los aportes de los inversionistas extranjeros, pueden ser dinerarios en moneda convertible
«generalmente el délar norteamericano» o no; cuando el aporte no es dinerario, se valora
en moneda convertible a los efectos de determinar el monto del mismo. Aunque cada nacion
establece en su ley de inversiones como se realiza el aporte de los inversionistas extranjeros,
generalmente estos aportes a la inversion extranjera se realizan mediante una o mas de las
siguientes alternativas:

1. Aportaciones dinerarias: en el caso del inversionista extranjero lo es en moneda
libremente convertible.

2. Utilidades: pertenecientes a inversores extranjeros, siempre que se encuentren legal-
mente en condiciones de ser transferidos al exterior.

3. Capitalizacion de créditos externos: en moneda extranjera de libre convertibilidad
«con preferencia en dolar norteamericano».

4. Bienes de capitales fisicos o tangibles: plantas industriales, maquinarias nuevas y rea-
condicionadas, equipos nuevos o reacondicionados, repuestos, partes y piezas, empaques
y envases, materias primas y productos intermedios u otros bienes tangibles.

5. Derecho de propiedad sobre: bienes muebles e inmuebles y otros derechos reales
sobre estos, incluidos los de usufructo y superficie;

6. Contribuciones tecnologicas en sus diversas formas: derechos de propiedad intelectual
tales como marcas, modelos industriales, asistencia técnica y conocimientos técnicos
patentados o no patentados que puedan presentarse en distintas formas, que se encuen-
tren sustentados por contratos debidamente registrados y otros derechos sobre bienes
intangibles; y

7. Otros bienes y derechos: siempre que se contemplen en regimenes especiales o de
promocion.

Los aportes de derechos de propiedad intelectual y otros derechos sobre basicos intangibles,
también son valorados en moneda convertible; en todos los casos, los mismos quedan sujetos
a lo dispuesto en la legislacién nacional que regula esta materia en especifico.

Téngase presente que en toda inversion productiva, aun cuando no sea extranjera, estos recursos
son requeridos y en mayor o menor medida quedan involucrados.

La importancia esencial de las inversiones extranjeras radica en su rol de complementacion
directa en los sectores estratégicos de la economia, en que se requieran inversion y financia-
miento, para alcanzar los objetivos de crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de la
nacion. Permiten a toda nacion reducir el tiempo en que puede alcanzar los objetivos de
bienestar social con justicia y equidad que se ha propuesto.
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Toda nacidn, regula el establecimiento y la operacidn de la inversion extranjera en su territorio;
normalmente quedan sujetas a un proceso de aprobacion donde intervienen diferentes niveles a
partir de su complejidad e importancia para el crecimiento y desarrollo sostenible de la misma.
Su aprobacion, luego de su revision y aceptacion por organismos nacionales especializados
creados para tal fin, puede ocurrir a un nivel territorial basico o requerir para ello la interven-
cion del mas alto nivel del Estado.

Los criterios decisorios para la aprobacion de las inversiones extranjeras por lo general son tres:

1. Que la inversidn contribuye a la sustitucion de importaciones, a la expansion de las ex-
portaciones o al crecimiento arménico de la economia nacional.

2. Tendrian prioridad aquellas propuestas que utilicen recursos nacionales «materias primas»
en la produccién industrial, que se localizan en el interior para producir bienes de capital
o productos intermedios, implican asociacién con capitales nacionales o se comprometan
a reinvertir sus utilidades.

3. Aquellas que generan un incremento significativo en el nivel de empleo estable y digna-
mente remunerado, en el sector o territorio donde seran ubicadas.

1.6 Los incentivos como instrumentos para la atraccion y captacion
de las inversiones extranjeras. ;Solo aplicables a las inversiones
extranjeras?

El mundo de hoy se caracteriza por la incertidumbre y una rapida transformacién; resulta una
necesidad vital de cada nacion, incrementar la cantidad y calidad de las inversiones produc-
tivas «en sus sectores economicos priorizados y sobre todo, en infraestructura» para potenciar
un vigoroso crecimiento y desarrollo inclusivo, equilibrado y sostenido en el tiempo; todo ello
sin dejar de centrar la atencidn en el bienestar y desarrollo humano, asi como en proteger y
fomentar la capacidad de recuperacion del medio ambiente. Inversiones que ademas, generen la
mayor cantidad de empleos estables, dignamente remunerados, ya que ello constituye la forma
mas eficaz y eficiente de reducir la pobreza y la desigualdad.

Con la preservacion de la soberania nacional, la independencia, su modelo econémico-social y
con total apego a la ley, el gran problema para las naciones radica en coémo ganar la voluntad,
el afecto y la atencién de los inversores extranjeros, lograr su estimacion, atencion, empatia
y asi dar lugar a que acudan y puedan absorberse sin dificultad las inversiones extranjeras,
en virtud de las ventajas que representan, «mancomunadas con las inversiones productivas
nacionales consideradas en los diferentes programas inversionistas de interés para la nacion»
para el crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo.

La finalidad es hacer que fluyan las inversiones extranjeras como un manantial de aguas claras
y carentes de gérmenes econémico-sociales indeseables.

Cada nacion excluye de la inversion extranjera, aquellos sectores econémicos, sociales o ambos,
que se consideran constitucionalmente estratégicos para la misma, tales como, defensa, salud,
educacion, recursos mineros, hidricos y otros.
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Las naciones priorizan determinados sectores como de mayor interés para la inversion extran-
jera y confeccionan una Cartera de Oportunidades de Negocios «la inversion en los sectores
productivos y de servicios como prioridad nacional», aunque se tiende a permitir generalmente
la inversion extranjera en todos los sectores y territorios, no considerados constitucionalmente
estratégicos, sin importar su monto.

Mas aun asi, las inversiones extranjeras no fluyen espontaneamente, hay que incentivarlas,
para atraerlas y captarlas. Cada nacidn en su ley para la inversion extranjera, incluye un con-
junto personalizado de incentivos que respondan a sus objetivos y prioridades de crecimiento
y desarrollo. En general los incentivos mas utilizados pueden ser clasificados en cinco grandes
grupos a saber:

1. Generales: de aplicacion para las inversiones extranjeras que se ejecuten en cualquier
sector o parte del territorio nacional.

1.1. Los beneficios concedidos a los inversionistas extranjeros y a sus inversiones se
mantienen durante todo el periodo por el que hayan sido otorgados.

1.2. Las inversiones no pueden ser expropiadas, salvo que esa accion se ejecute por
motivos de utilidad pdblica o interés social previamente declarados por el mas
alto 6rgano del Estado y ello se realizaria con la debida indemnizacién por su
valor comercial establecido de mutuo acuerdo, pagadero en moneda libremente
convertible.

1.3. Puede vender o transmitir en cualquier otra forma al Estado, a un tercero o a las
partes involucradas, sus derechos parciales o totales en la inversion en que esta
implicado, recibiendo siempre el importe concertado en moneda libremente con-
vertible.

1.4. La libre transferencia al exterior en moneda libremente convertible, sin pago de
tributos u otro gravamen relacionados con dicha transferencia, de:

a. Los dividendos o beneficios que obtenga por la explotacion de la inversion,
siempre que se encuentren legalmente en condiciones para ello.

c. Elimporte de la repatriacion de su inversion en cualquier momento.
d. Elimporte de la indemnizacién, cuando proceda la expropiacion de la inversion.

e. Elimporte por la venta al Estado o a un tercero de los derechos adquiridos en
razon de la inversion efectuada.

1.5. Inscribir como capital extranjero las utilidades que pudieran transferir y que
no la hubiese transferido por voluntad expresa, para su reinversion en la mis-
ma empresa en que se hayan generado, teniendo beneficios fiscales, ain mas
atractivos, llegando incluso a exceptuarse de estos mientras la reinversion se
mantenga, se corresponda con un incremento productivo y se generen nuevos
empleos estables.
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1.6. Capitalizacion de los créditos externos en moneda extranjera de libre convertibilidad,
depositados en los bancos establecidos de acuerdo a la ley.

1.7. Derecho de realizar pagos de intereses y regalias por transferencia de tecnologia u
otros conceptos mercantiles, sujetos al pago de los tributos establecidos.

1.8. Suspension del pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacién y
recargos aplicables de naturaleza tributaria, de mercancias destinadas a la expor-
tacion.

1.9. Obtener la devolucién anticipada del Impuesto al Valor Agregado correspondiente a
los bienes u obras de infraestructura incluidos en el proyecto de inversion propuesto
o, alternativamente, la deduccién del impuesto a las ganancias.

1.10. Supresién o reduccion sustancial del pago de impuestos sobre las ventas o las uti-
lidades, durante el periodo de recuperacion del capital invertido.

1.11. Reduccién o liberacién de derechos aduaneros y cambiarios, la reducciéon o exen-
cion de impuestos, como minimo, durante el periodo de recuperacién del capital
invertido.

1.12. Estaran exentos del impuesto sobre las ventas y servicios en la importacion de
bienes de capital.

1.13. Las remuneraciones a empleados y trabajadores seran establecidas entre las partes;
siempre que se atengan al Régimen de Seguridad Social vigente en el pais.

1.14. Libertad de produccién y comercializacion de bienes y servicios, socialmente de-
seables y ambientalmente sustentables, asi como la libre fijacién de sus precios.

1.15. Podran acordar someter sus diferencias y conflictos a tribunales arbitrales, de con-

formidad a la Constitucion Politica del Estado y a normas internacionales de mutua
aceptacion.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: generalmente se incentivan
adicionalmente, en aquellos sectores en que las inversiones extranjeras contribuyan
a la sustitucidn estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones, al
cambio de la matriz energética, asi como para el desarrollo equitativo rural y urbano

del pais.

2.1. Se les reconoce la exoneracion total del impuesto a la renta por cinco afios o mds
a las inversiones nuevas que se desarrollen en estos sectores.

2.2. Un tratamiento crediticio preferencial, o la inclusién en el régimen mas favorable
de promocién industrial vigente para las empresas nacionales.

2.3. El Estado avalara y garantizara «hasta un 35% y un monto no mayor de 100 000.00

dolares de Estados Unidos de Norteamérica o su equivalente en otras monedas»
contratos de crédito externo o interno suscritos por personas naturales o juridicas
de derecho privado, nacionales o extranjeras.
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Para potenciar el desarrollo de zonas deprimidas: a partir del criterio de carencia
de empleos y nivel de necesidades basicas econdmico-sociales insatisfechas, en estas
zonas se priorizara toda inversion extranjera y se incentivara adicionalmente de forma
personalizada.

3.1. Se les otorga un beneficio fiscal mediante la deduccién adicional del 100% del
costo de contratacion de nuevos trabajadores, por no menos de cinco afos.

3.2. Funcionaran generalmente bajo el principio de segregacion fiscal con exencion de
imposiciones tributarias.

3.3. Si durante la vigencia de la inversion extranjera se modifica en forma adversa a
esta, algunas de las normas que hayan sido identificadas en los contratos como
determinantes de la inversidn, los inversionistas tendran derecho a que se les
continden aplicando las normas originarias por el término de duracién del contrato
respectivo.

3.4. Los capitales extranjeros recibiran un tratamiento similar al de los nacionales y
quedan sujetos a la legislacion vigente que mas les favorezca. No pocas leyes, re-
frendan que los inversores extranjeros podran efectuar inversiones en el pais, en
estos casos, sin necesidad de una aprobacion previa especial, en iguales condiciones
que los inversores domiciliados.

Creacion de Zonas Especiales de Desarrollo: orientadas a la exportacion, comercia-
lizacién o terminales de deposito, asi como el régimen de internacidon temporal para la
exportacion, funcionaran bajo el principio de segregacion aduanera y fiscal con exencion
de imposiciones tributarias y arancelarias.

4.1. Seguro de crédito a la exportacién, con el objeto de cubrir los riesgos de no pago
del valor de los bienes o servicios vendidos al exterior dentro de los parametros de
seguridad financiera.

Incentivos fiscales especiales: por aplicar de manera efectiva, responsable y opor-
tuna los principios de gestion ambiental universalmente aceptados y consagrados en
los convenios internacionales, asi como en la legislacion doméstica, en particular los
siguientes:

5.1. Reducir, reutilizar y reciclar;
5.2. Adoptar la mejor tecnologia disponible;

5.3. Responsabilidad integral sobre el uso de determinados productos; particularmente
quimicos;

5.4. Preveniry controlar la contaminacion ambiental;
5.5. El que contamina, paga;

5.6. Uso gradual de fuentes alternativas de energia;
5.7. Captacion y utilizacion del agua de lluvia;

5.8. Desalinizacion de aguas subterraneas;
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5.9. Manejo sustentable y valoracion adecuada de los recursos naturales; v,
5.10. Responsabilidad intra e intergeneracional.

En general los incentivos referidos anteriormente no se aplicaran a aquellas inversiones de
personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en paraisos fiscales.

Los gobiernos nacionales, en no pocas ocasiones y para generar un flujo de riquezas desde el
exterior, implementan un programa de capital de riesgo que permita el acceso de las Pequefias
y Medianas Empresas «PYMES» a las modalidades de inversidn extranjeras en otros paises,
teniendo en consideracion la repatriacion de las riquezas generadas en sus actividades y la
expansion de los vinculos comerciales.

Finalmente, resulta conveniente destacar que este conjunto de incentivos, son de utilidad no
solo para la atraccion y captacion de la inversidn extranjera, igualmente son convenientes para
las inversiones de caracter nacional bajo un concepto de descentralizacion y empoderamiento
territorial, ya que contribuirian al crecimiento y desarrollo sostenido en el tiempo de estos con
las ventajas asociadas.

1.7 Aproximacion del proyecto de inversion productiva
como un proceso sistémico

Sabemos conceptualmente con una certeza técnico-econémico-social adecuada, qué es un
proyecto de inversion productiva y como repercute en el crecimiento y el desarrollo sostenido
en el tiempo de una nacidn, pero ello no nos garantiza, desde su inicio a su terminacion, el
poder materializarlo con eficacia y eficiencia; se requiere conocer alin mas internamente sobre
él, concebirlo para su estudio y fines practicos desagregados en sus elementos componentes
y establecer cdmo interactian unos con otros, ademas de su interaccion con el entorno donde
estan inmersos, donde son concebidos y materializados.

Las inversiones, responden a requerimientos y necesidades de crecimiento y desarrollo de la
calidad de vida del ser humano sostenible en el tiempo, se conciben y se concretan por estos,
los que las revelan como un fenémeno socio-técnico-econémico.

En todo proyecto de inversion productiva, participa el talento humano «representado por:
inversionista, proyectista, constructor, suministrador, contratista y explotador» y capitales
tangibles e intangibles, pero no de una forma arbitraria; tienen una finalidad expresada por
los objetivos propuestos; se integran desde inicio a fin arménicamente y si ocurre una ruptura
de esa armonia, es posible restablecerla, lo que revela su capacidad de autorregulacion y la
necesidad de ser conducido «dirigido».

“El enfoque sistémico consiste en aproximarse a los temas considerando y viendo su globalidad,
no solo interna, sino también en relacion al entorno, que es su suprasistema, teniendo en cuenta
que todas las caracteristicas de este, que son de jerarquia superior, tendran influencia en el
sistema y que en todo caso, sera necesario mantener en equilibrio el sistema con su entorno,
considerado en sus mdltiples aspectos o facetas” (DE Heredia, 1985:40).
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Lo anterior nos alerta sobre la importancia que hay que concederle, al ubicar territorialmente
y acometer un proyecto de inversion, al capital social, al capital institucional y al capital cul-
tural; estos constituyen caracteristicas del entorno de jerarquia superior, que inevitablemente
condicionaran e impactaran sobre el resultado de la finalidad que se persiga con la inversion.
Hacerlo significa la primera accion dirigida a la optimizacion de la asignacion de todos los
capitales involucrados, para que cumplan con todas las responsabilidades y objetivos que la
sociedad demanda al realizar una inversion.

Las inversiones productivas constituyen el gran motor del crecimiento y desarrollo sostenible
de una nacién en la lucha por elevar la calidad de vida de todos sus ciudadanos, pero a la vez,
son poco concebidas, conocidas y tratadas como tal.

Solo si se logra conocer «conocimiento es poder, al decir de Francis Bacon» en detalles el
proyecto de inversidn hacia lo interno «sus componentes y como se interrelacionan e intercon-
dicionan cada uno con los restantes» y en relaciéon con su entorno, se estara en condiciones
de abordarlo de forma eficaz y eficiente, desde su concepcion hasta su materializaciéon, cum-
plimentando exitosamente su objetivo/finalidad.

Al ser lo anterior asi, vale entonces la pena preguntarnos: ;constituye un proyecto de inversion
productiva un proceso sistémico con finalidad que podemos conocer, hacia su interior y en
relacién con su entorno? Para responder es necesario que hurguemos en el concepto de proceso
y el de sistema.

Valoremos dos definiciones de lo que ha de entenderse por un proceso:

Microsoft ® Encarta Conjunto de las fases sucesivas de un fendémeno natural o de una operacion
® 2009 artificial, que marcha hacia adelante al transcurrir el tiempo.

...estd compuesto por varias etapas, que a la vez son también funciones
directivas: la planeacion, la organizacion, la toma de decision y el control.
Esas etapas y funciones se realizan de forma compleja. En ocasiones pueden
identificarse mas clara, formal y secuencialmente. En otras, su realizacion
no es tan evidente, pero siempre se realizan.

Blanco Encinosa,
Lazaro J. / 2011

A partir de estas definiciones, podemos derivar las siguientes particulares de un proceso:

1. Los procesos, describen fendmenos naturales u operaciones artificiales «creadas por el
ser humano».

2. Su evolucidn es progresiva en el tiempo, desde un origen que le resulta propio o le es
asignado.

3. Se pueden enmarcar en fases o etapas, que a su vez tienen funciones directivas; ello per-
mite dividirlos en dichas fases, con la finalidad de estudiarlos, aunque resulte indivisible
funcionalmente en su comportamiento.

25



ANGEL BORDELOIS SALAZAR -L'_'n
4. Las fases o etapas y las funciones directivas que les son propias, lo dotan para su estudio
de un determinado grado de complejidad.

5. Las funciones que se generan en cada fase o etapa, se realizan siempre, determinando
un efecto o resultado final.

De igual forma, valoremos cuatro definiciones de lo que se concibe como un sistema:

Conjunto de reglas o principios sobre una materia racional y ordenada-
mente enlazados entre si que contribuyen al comportamiento normal de
determinado objeto o fenémeno.

Microsoft ® Encarta
® 2009

Un conjunto de elementos interrelacionados que forman un todo com-
plejo, de cuya interrelacion surgen nuevas cualidades que no estan
presentes en ninguno de ellos por separado y que permiten alcanzar
objetivos que no podrian lograrse de forma independiente por los ele-
mentos que lo integran

Ruiz Calleja, José M.
y otros / 2011

Consideran la preparacion, planificacion, contratacion, ejecucién y control

Cuba / 2014: de las inversiones... desde su concepcion hasta la puesta en marcha de
Dec’reto 327. las capacidades de produccidn y servicios, tanto de la inversién principal
Articulo 5.a como de las inducidas, si las hubiera.

... el sistema se entendera como un conjunto de componentes l6gicamente
interrelacionados que tienen una estructura y cumple ciertas funciones
con el fin de alcanzar determinados objetivos.

Valle Lima, Alberto D.
/ 2014

A partir de estas definiciones, podemos derivar las siguientes particulares de un sistema:

1. Los sistemas se deben a reglas o principios internos que le son propios para su normal
comportamiento.

2. Poseen objetivos, que constituyen su razon de ser y lo condicionan.
3. Estan conformados por elementos interrelacionados que forman un todo complejo.

4. De la interrelacion de sus elementos, el sistema manifiesta cualidades que no estan pre-
sentes en ninguno de ellos por separado, lo que se denomina sinergia.

5. Un proyecto de inversion se conforma desde su concepcion hasta la puesta en marcha, por
elementos tangibles e intangibles dados, en su preparacion, planificacién, contratacion,
ejecucion y control.

6. Por lo general presentan una o mas preguntas que evaluan el resultado final de cada fase o
etapa, estableciendo, de no verificarse los resultados una revision de las fases precedentes.
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7. Un sistema posee una estructura y cumple ciertas funciones con el fin de alcanzar de-
terminados objetivos, que no podrian lograrse de forma independiente por los elementos
que lo integran.

Al reflexionar detenidamente acerca de lo referido sobre proceso y sistema, se pueden derivar
conocimientos relevantes, tales como:

1. Todo sistema es un proceso en si mismo, con una estructura personalizada que manifiesta
su organizacion interna, es decir, el modo especifico en que sus elementos interactdan
y se condicionan reciprocamente, para mantenerlo como un todo integro y funcional, en
el entorno en que esta inmerso y con el que interactda.

2. Los sistemas presentes en las ciencias empresariales «los referentes a las inversiones
incluidos» se modifican en el tiempo, ya que cambian constantemente las condiciones
del ecosistema social en que estan inmersos.

3. En forma alguna puede separarse el sistema de su entorno, pues constituye un elemento
de este, que resulta a su vez un sistema de jerarquia superior a quien debe satisfacer y
le condiciona.

4. El sistema conceptual y funcionalmente es indivisible, ya que de hacerlo, se pierde
su sinergia; solo para su estudio puede ser estructuralmente dividido en sus fases o
partes.

5. Tanto los procesos como los sistemas, estan inmersos en un entorno externo que determi-
nan su finalidad y la condicionan. Cuando se originan cambios en el entorno, el sistema
con finalidad «proyecto de inversion productiva», este los trasmite al sistema y el mismo
tiene que adaptarse a ellos, como (nica alternativa de mantener el equilibrio y continuar
hacia la consecuciéon de su objetivo/finalidad.

6. Un sistema con finalidad «autorregulado», requiere de un subsistema interno de auto-
control, que le permita captar los cambios del entorno y adaptarse rapidamente a los
mismos, para restablecer su equilibrio con este.

El inversionista «sujeto de direccién», convoca a los restantes talentos humanos «proyec-
tista, constructor, suministrador, contratista y explotador» y establece con ellos conexiones
directas mediante los contratos para lograr los objetivos del proyecto de inversion concebi-
do; en estos se brindan informaciones, instrucciones, orientaciones, se establecen normas,
especificaciones y se emiten drdenes: esto es lo que se conoce como conexion directa. Los
involucrados en caracter de objetos de direccion a su vez, comunican, ejecutan e informan
de sus actividades a tenor de lo contratado al inversionista: esto es lo que se conoce como
conexion inversa.

La complejidad del proceso sistémico socio-técnico-econdémico «inversion productiva» dada
la interrelacion entre los diferentes capitales involucrados, su transformacion y la capaci-
dad de autorregulacion del mismo, puede ilustrarse mediante el esquema que se muestra a
continuacion.
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Fuente: Elaborado por el autor.

El inversionista «sujeto de direccion», lidera el proyecto de inversién en todos los drdenes,
desempefia el papel esencial para el funcionamiento 6ptimo del mismo. Las decisiones que
impacten el proyecto de inversion, son tomadas o aprobadas por el inversionista, ningin otro
involucrado tiene facultad para ello.

Las conexiones directas e inversas propician retroinformaciéon «componente del subsistema de
autocontrol» que permite al inversionista tomar las decisiones que se requieran para el ajuste
ordenado del sistema, garantizando que este funcione equilibrado con su entorno de forma
eficaz y eficiente y se garantice que pueda cumplimentar su finalidad, en el tiempo previsto,
al costo fijado y con la calidad demandada.

Si bien las inversiones debidamente realizadas contribuyen al crecimiento econémico de una
nacion, ello no basta para alcanzar el bienestar de sus ciudadanos, ya que no siempre se acom-
pafa por el incremento de los derechos de las personas y comunidades o la proteccion de la
sostenibilidad del medioambiente, lo que implica que no estan ciertamente asociadas con el
progreso.

La calidad de vida de todos y cada uno de los ciudadanos de una nacién, aun cuando en esta se
ejecute un monto considerable de inversiones, no puede medirse por el ingreso per capita, que
ciertamente crecera; se logra con la aplicacion de politicas que potencien una redistribucion
del exceso de riquezas que se generen, con equidad y justicia social.

Al ser esto asi, podemos ilustrar el caracter del proceso sistémico de un proyecto de inversion
productiva a partir de sus tres fases «que a su vez estan conformadas por etapas o sub-fases»,
mediante el siguiente esquema:
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Modelo de la inversion productiva como un proceso sistémico
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Fuente: Elaborado por el autor.

1.8 Integralidad del proceso sistémico inversionista. Implicaciones
del cuerpo juridico que lo sustenta

El proceso inversionista no puede concebirse aislado del contexto nacional en que esta inmerso;
tampoco ese contexto nacional es invulnerable a las acciones provenientes de un escenario
externo, del cual forma parte y con el cual interacciona, quiéralo o no.
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Condicionantes de la integridad del proceso sistémico inversionista
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Fuente: Elaborado por el autor.

El aglutinante de todo proyecto de inversidon productiva, esta dado por los objetivos que se
persiguen, sin estos inequivocamente definidos, su comportamiento seria anarquico y los resul-
tados esperados irrealizables. Su comportamiento no puede desligarse del entorno en que esta
inmerso, del cual forma parte, con el que se encuentra interrelacionado y el que lo condiciona.

Sera crucial alcanzar la eficacia y eficiencia del proceso inversionista. Las soluciones trans-
formadoras en el ambito de las inversiones productivas, han de enfocarse en el logro de los
resultados concebidos desde su preparacidn; dos aspectos resultan fundamentales para ello:
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1. La preparacion integral que posean todos y cada uno de los sujetos determinantes prin-
cipales y no principales involucrados en la inversion.

. El alcance y racionalidad practica de los instrumentos legales de las Instituciones regu-

ladoras, generales y especificas; ello contribuye a la realizacion en un tiempo breve y el
costo presupuestado de una inversion, o incrementa ambos parametros, si las requlaciones

se extralimitan en sus exigencias.

Para que pueda lograrse la integridad del proceso sistémico inversionista en equilibrio con su
entorno, resultara necesaria la participacion reguladora general y como consultante, perma-
nente o eventuales, de diferentes organismos de la administracion estatal, en cada nacién. En
el caso de la Republica de Cuba, (Decreto No. 327: Articulos 77-82 Reglamento del Proceso
Inversionista), define que:

Son organismos reguladores «establecen las normativas a cumplir por las inversiones en el
sector de su competencia» de este proceso:

1.

Ministerio del Turismo.

2. Ministerio de la Agricultura.

3. Ministerio de la Construccion.
4.,
5
6

Ministerio del Comercio Interior.

. Ministerio de Comunicaciones.
. Ministerio de Transporte y
7.

Ministerio de la Industria Alimentaria.

En tanto establece como érganos de consulta durante las diferentes fases del proceso inver-
sionista a los siguientes organismos:

No. | Permanentes Eventuales

1. Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias | Ministerio de Comunicaciones

2. Ministerio de Energia y Minas Ministerio de la Agricultura

3. M'lmsteno de Ciencia, Tecnologia y Medio Am- Ministerio de la Construccian

biente

4, Ministerio de Salud Pdblica Ministerio del Comercio Interior

5. Ministerio de Industrias Ministerio del Transporte

6. Ministerio del Interior . . .
Otros que se consideren necesarios, segin

7. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos la inversion, por el Sistema de Planificacion

8. Estado Mayor de la Defensa Civil Fisica

Segln la naturaleza y complejidad del proyecto de inversion que se acometa, se requerira de
un conjunto de permisos obligatorios e inexcusables para su iniciacion; el Sistema de Planifi-
cacion Fisica, centra y rige el proceso de tramitacion de los permisos requeridos en todas las
fases del proceso inversionista, para los proyectos de inversiones constructivas y de montaje.
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Podemos concluir finalmente, a partir de lo referido anteriormente que todo proyecto de inver-
sion productiva constituye un proceso sistémico con finalidad: mixto «intervienen capitales
tangibles e intangibles», social «intervienen los seres humanos», abiertos «por su interaccion
con el entorno», complejo «por la forma en que se relacionan sus componentes hacia lo interno
y externo», probabilistico «por el comportamiento aleatorio de sus componentes fundada en
una apariencia de verdad» y autorregulable «al ser creado por el ser humano, estos lo dirigen»,
en equilibrio con el entorno que le condiciona y con el que interactla «suprasistema al cual
pertenece».

1.9

¢Qué no puedo olvidar de lo aprendido?
Conocimientos clave del Capitulo

Diferencia entre la inversion financiera y la productiva, su relacién con la calidad de vida
de los ciudadanos.

Argumentar el Modelo del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo, como un
proceso sistémico y destacar el rol de cada uno de sus componentes.

La inversion productiva como fuerza generadora de empleos estables y excedentes de
riquezas; su importancia para el crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de las
naciones. El imperativo de su liderazgo.

La necesidad de reflexionar acerca de los capitales social, cultural e institucional al ubicar
geograficamente una inversion productiva; impacto sobre su eficacia y eficiencia de no
tenerlos en cuenta.

Importancia de un régimen de captacion de excedentes de riquezas que potencie la
reinversion, garantizando niveles dignos de vida a los ciudadanos y el impacto sobre los
valores humanos.

Las definiciones conceptuales de cada capital involucrado en una inversién productiva.

Importancia de considerar la accion que ejercen sobre un proyecto de inversion productiva
el capital social, el capital institucional y el capital cultural.

La diversidad de criterios para clasificar las inversiones y su relativa importancia.

El papel de las inversiones extranjeras en la generacion de riquezas y bienestar humano,
mediante una utilizacion racional; las modalidades empresariales mas empleadas con
participacion de inversion extranjera y cual resulta mas conveniente.

Los grupos fundamentales de incentivos para atraer y captar las inversiones extranjeras;
la potencialidad de los incentivos para el desarrollo sectorial y territorial, mediante flujos
de recursos internos: consecuencias de la pérdida de esta oportunidad.

Los criterios decisorios fundamentales para la aprobacion de las inversiones extranjeras.
La Cartera de oportunidades de negocios para la inversion extranjera y su fundamentacion.

Argumentar el proceso sistémico de transformacion socio-técnico-econdémico «inversion
productiva» y la interrelacién entre los diferentes capitales involucrados.

Fundamentar el Modelo de la Inversion Productiva como un Proceso Sistémico.
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e El rol de cada una de las condicionantes que otorgan integridad al proceso sistémico
inversionista.

1.10 Actividades para el autoestudio evaluativo

1. Reflexione acerca del Modelo del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo; elabore
y argumente de forma equivalente un modelo que genere inequidad e injusticia y conduzca
al decrecimiento de la calidad de vida del ciudadano.

2. Realice una bisqueda de informacién «en no menos de tres paises», sobre las zonas es-
peciales de desarrollo econémico y resuma los rasgos que las caracterizan clasificandolos
en: rasgos comunes y rasgos especificos.

3. Realice una investigacion acerca de una inversion productiva, donde se revele el impacto
de los capitales social, cultural e institucional sobre su eficacia y eficiencia; elabore un
conjunto de acciones para revertir los resultados adversos.

4. Elabore un estudio sobre las consecuencias socio-econémicas de que el trabajo no consti-
tuya el mecanismo generador de la riqueza del ciudadano; consecuencias para el entorno
familiar y comunitario.

5. Seleccione una zona geografica deprimida del pais y elabore un plan de incentivos para
potenciar su crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo, que atraiga tanto a las
inversiones extranjeras como a las nacionales. Visualice el cambio en la calidad de vida
de sus habitantes.

6. Reflexione acerca del proceso sistémico de transformacion socio-técnico-econémico «in-
version productiva» y explique no menos de tres factores que potencian su ineficacia e
ineficiencia.

7. Elabore un informe que argumente no menos de cinco «5» razones practicas que conducen
a la disfuncion del Modelo de la Inversion Productiva como un Proceso Sistémico.

8. Medite detenidamente acerca del Modelo de integridad del proceso sistémico inversionista
y arguméntelo a partir de la interrelacion que tiene lugar desde su ndcleo central «proceso
inversionista», hasta el sistema de las condicionantes nacionales.

Si usted ha sido capaz de realizar estas actividades satisfactoriamente, se ha apropiado de los
conocimientos clave del Capitulo I, si no lo ha podido hacer, vuelva a estudiarlo e inténtelo
de nuevo; repita el ciclo hasta que lo logre; recuerde lo que dijo el filésofo chino Confucio
“Aprender sin reflexionar es malgastar la energia”.

PROHIBIDO OLVIDAR:

\ Sin inversiones eficaces y eficientes, no puede haber
B 11 riquezas para todos y en el bolsillo de todos, el modelo
economico-social de la nacion resultara ineficiente y no
generara excedentes de riquezas: ;no se puede repartir
lo que no se crea!
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Capitulo II

La Fase de Preinversion como un Proceso Sistémico.
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indice

El modelo racional de la gestion inversionista como un proceso sistémico.
Origen e identificacion de la necesidad de una inversion.

Estudios de oportunidad. Ideas Preliminares.

Sujetos del proceso inversionista involucrados. Obligaciones y atribuciones.
El precio a pagar por el servicio técnico profesional de las ideas preliminares.
:Qué no puedo olvidar de lo aprendido? Conocimientos clave del Capitulo.

Actividades para el autoestudio evaluativo.

Al terminar este capitulo, el lector debera ser capaz de:

Argumentar el modelo racional de gestion inversionista como un proceso sistémico.

. Identificar inequivocamente el origen de una inversion y el problema a que debe dar

solucién.

. Describir el perfil del problema que genera un proyecto de inversion y sus funciones

basicas y secundarias.

Elaborar la tarea técnico-econdmica preliminar para la obtencion de las alternativas de
inversion.

Explicar la importancia de disponer de una macrolocalizacion, un area de estudio o una
microlocalizacion, desde el inicio del servicio técnico profesional de las Ideas Preliminares.

Defender la participacion de los sujetos de una inversion a partir de la licitacion.
Fundamentar la alternativa de inversion propuesta como solucién del problema existente.
Estimar el costo de la alternativa de inversion propuesta.

Realizar la evaluacién econémico-financiera de la alternativa de inversion propuesta.
Aplicar la Ingenieria de Valor para determinar las alternativas mas prometedoras.
Elaborar el informe de prefactibilidad técnico-econdmica a nivel de las Ideas Preliminares.

Explicar qué sujetos del proceso inversionista estan involucrados en la prestacion de este
servicio técnico profesional y cuéles son sus obligaciones y atribuciones.

Elaborar la ficha de costo para el cobro del servicio técnico profesional de las Ideas Pre-
liminares.
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| estudiar en el capitulo I, el Modelo de la Inversidon Productiva como un Proceso Sisté-
mico, vimos que en cada fase se verifican sus objetivos o finalidad y su cumplimiento se
establece como condicionante para avanzar a la siguiente fase. Cada fase que constituye
el proyecto de inversion, es a su vez un proceso sistémico de inferior jerarquia contenido en

el mismo.

2.1. El modelo racional de la gestion inversionista como un proceso

sistémico

Todas las fases que conforman el proceso sistémico de inversion, han de ser planificadas, orga-
nizadas, dirigidas y controladas; el no realizarlo asi, hara que los escasos recursos disponibles
para enfrentarla no sean utilizados de la forma mas eficaz y eficiente.

Se impone definir los conceptos antes referidos:

1. Definicion de objetivos.
2. Salvar el vacio entre el lugar donde nos encontramos «carencias» y el
1. Planificacion: lugar a donde deseamos llegar «satisfacciones».
Expresa la toma de conciencia, | 3. Definir los recursos humanos, materiales y financieros requeridos para
el deseo y la posibilidad por parte cumplir los objetivos en el menor plazo de tiempo.
del inversionista para proyectarla | 4. Evaluar los diferentes escenarios probables donde se desarrollaran las
hacia el futuro .. implica. acciones de la inversion para materializar los objetivos propuestos.
5. Disefar las conductas y acciones concretas para alcanzarlos, tanto hacia
el interior de la inversion, como hacia su entorno externo.
1. Hacer una lista del trabajo que se necesita realizar para alcanzar los
2. Organizacion: objetivos de la inversion.
Establece un orden interno | 2. Dividir todo el trabajo en actividades que puedan desempefiar légica y
coherente que permita ejecutar comodamente individuos o grupos.
las acciones en el entorno interno | 3. Combinar las actividades de manera légica y eficiente.
y externo con eficacia y eficiencia | 4. Establecer mecanismos para la coordinacion.
. implica. | 5. Controlar la efectividad de las estructuras involucradas en la inversion
y ajustarlas a las necesidades.
3. Direccién, mando, liderazgo: 1. Liderar las actividades.
Consiste en conducir el objeto | 2. Elegir el canal de comunicacion mas adecuado.
de direccion en la ejecucién | 3. Motivar a los subordinados, cooperando con su desarrollo.
de las acciones establecidas para | 4. Garantizar la Cultura Inversionista vs. Tecnologia conveniente segin el
alcanzar los objetivos y metas contexto predominante.
. implica. | 5. Resolver los conflictos que se originen.
1. Determinar el estado real del objeto de direccion o de una parte de este
en un momento dado.
2. Comparar continuamente el estado real con el estado deseado.
4., Control: 3. Determinar a tiempo las fluctuaciones que ha sufrido el sistema, el lugar
Es el complemento logico y las causas de las desviaciones.
de la Planificacion, pero depende | 4. Pronosticar el estado y comportamiento futuro de la inversion o de una
de la Organizacion a la vez que parte de la misma.
influye en la misma .. implica. | 5. Garantizar la estabilidad en el funcionamiento de la inversién como un
Sistema.
6. Servir de retroalimentacion para ajustar los objetivos y acciones a las
circunstancias cambiantes y continuar en pos de los primeros.
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El modelo racional de la gestion inversionista como proceso sistémico, puede ilustrarse grafi-
camente como sigue:

El modelo racional de la gestion inversionista

I( Identificacion del problema J

Escenario conceptual

b (causa raigal de la inversién)
| (proceso cardinal de
optimizacidn del proyecto
L Perfil del problema. Funciones. de inversién)
Objetivos Fase de preinversion
{tarea técnico-econdmica preliminar)
Ideas preliminares I 3
= Generacion de alternativas
* Evaluacién
* Alternativas prometedaras
A entera satisfaccion
Soluciones conceptuales d¢ la tarea
* Las tres mis prometedoras técnico-econdmica o

* Perfeccionamiento
* Evaluacidn

>_ programa de proyeccidn
* Alternativas mis convenientes

perfeccionada de una a

I_I_I._I_l_"lIrl_I_l_l_._l_l‘_l_._l_l‘

otra etapa de estudio y
Ingenieria basica bajo juiciose contrato
ridi
« Proyecto de ingenieria bisica Juridico vinculante
Documentacidn establecida LS
para aprobar la inversidn
= Comienzo de la ingenieria
de detaile =4
. —— - e ——— -'I
Fase de ejecucidn - _ |
Terminacin de L inaantir Fase de desactivacion e inicio de la '
brairsensyig e ik explotacién de la inversion l
con la ejecucion de la inversione l
Escenario de las acciones Satisfaccion del programa de la |
(continia el proceso de inversion: logro de los objetivos .
optimizacién del proyecta |
de inversion) .
|

b i 2 6

Fuente: Elaborado por el autor.
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Tareas o acciones fundamentales a desarrollar durante la fase de preinversion.
Estimacion del tiempo de duracion de cada una

El criterio compartido mas generalizado es ver el proceso inversionista en tres fases, aunque
existen aquellos que dan un tratamiento de fase a la parte de proyecto/disefio y a partir de
ello, la conciben mediante cuatro fases. Todos otorgan una importancia excepcional a la Fase
de Preinversion, los errores al abordarla tienen un efecto irreversible y muy costoso.

... como se sefialé anteriormente los estudios de preinversion comprenden normalmente 3 tipos,
estudios de oportunidad, estudios de prefactibilidad y estudios de factibilidad, la metodologia
o analisis que se sigue en cada uno es idéntica, lo que diferencia uno del otro es el grado de
precision o profundidad en cada etapa siendo el mas acabado el de factibilidad, en ocasiones
una vez concluida una inversion e incluso funcionando se determina hacer un nuevo estudio
para determinar en qué medida se cumplen los parametros establecidos en el estudio de facti-
bilidad, denominandosele al realizado posteriormente como estudio de efectividad economica
(CANEC/2012:2 Guia Metodoldgica para la Confeccion de Estudios de Factibilidad).

Son numerosos los aspectos que tienen que ser esclarecidos inequivocamente antes de la toma
de decision respecto a una inversion, privada o plblica; tres aspectos resultan fundamentales
y tienen que ser abordados con la mayor profundidad, ellos son:

1. Su factibilidad socio-medioambiental.
2. Su factibilidad técnico-ingeniera.

3. Su factibilidad economico-financiera.

Estos aspectos no resultan compartimentos estancos, los tres poseen una importancia capi-
tal, cada vez la contaminacion ambiental por la actividad econémica irracional afectan a las
agrupaciones humanas con mayor intensidad; toda inversién racionalmente concebida, ha de
representar una contribucion social beneficiosa, que no afecte el medioambiente, aproveche los
adelantos de la ciencia, la técnica, los adelantos en tecnologia e ingenieria y ha de ser econé-
mica y financieramente conveniente, de lo contrario resulta un absurdo carente de finalidad.

En la parte técnica se incluye generalmente la localizacion y los criterios de su eleccion, la
ingenieria del proyecto comprendida la tecnologia, los equipos, las obras de ingenieria civil
inversiones inducidas, el presupuesto de construccién y montaje, el calendario de la inversion
y la fuerza de trabajo necesaria, asi como los insumos fundamentales del proyecto indices de
consumo de los materiales fundamentales y su procedencia, consumos energéticos, de agua
y de otros servicios, la evaluacion econémica y financiera comprende los costos totales de
la produccién o servicio, los estados financieros, los indicadores de eficiencia econémica y
el analisis de sensibilidad o riesgo (CANEC/2012:4 Guia Metodologica para la Confeccién de
Estudios de Factibilidad).

Los tres aspectos involucrados son parte de un sistema y como tal, toda afectaciéon en uno de
ellos, afecta a los demas; por otra parte, el comportamiento del todo no es la sumatoria del
comportamiento de cada uno de estos aspectos por separado y este efecto sinérgico no puede
obviarse al analizar la inversidn, ya que la hace Gnica e indivisible.

Ahora bien, el criterio de qué acciones se incluyen como parte de esta Fase de Preinversion,
no es universal y cada nacion segin sus intereses, incluye lo que considera apropiado para su
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entorno y el momento en que vive; asi para el caso cubano se tendra: (Cuba/2015: Decreto
327, Reglamento del Proceso Inversionista. Articulo 104).

ARTICULO 104.- Las fases del proceso inversionista son las siguientes:

I. Fase pe PReInversion: Es la fase de concepcion de la inversion. En esta fase se establecen las
acciones a desarrollar siguientes:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

i)

0)

p)

Identificacion de las necesidades;

obtencion de los datos del mercado;

desarrollo y determinacion de la estrategia y los objetivos de la inversion;
gestion de los financiamientos internos y externos para la fase de pre-inversion;

solicitud y emision de certificado de macrolocalizacion para las inversiones que lo
requieran;

desarrollo de la documentacion técnica de ideas preliminares y soluciones conceptuales
o proyecto técnico, que fundamentan los estudios de oportunidad y de prefactibilidad,
respectivamente; la valoracion de estos estudios permitira decidir sobre la continuidad
de la inversion;

seleccion del personal que acometera la inversion;
solicitud y emision del certificado de microlocalizacion;
realizacion de los estudios ingenieros requeridos para elaborar la Ingenieria Basica;

determinacion de la solucién energética a utilizar, basada en lo fundamental en la
proyeccion bioclimatica, tecnologias de energias renovables y la eficiencia energé-
tica;

obtencidon de ofertas de referencia para los suministros y servicios principales;
ejecucion del Proyecto de Ingenieria Basica;

elaboracion del acta de aceptacion de la Ingenieria Basica a partir de la aprobacion
de los 6rganos de consulta;

aprobacién del estudio de factibilidad elaborado a partir de la Ingenieria Basica o del
nivel inferior de elaboracién que se autorice, definiendo la fecha de elaboraciéon de
los analisis de post-inversion;

gestion de los financiamientos internos y externos para la continuidad de la inversion
hasta su conclusion; e

inicio de los proyectos ejecutivos.

En dependencia de la magnitud y complejidad de la inversion, la duracién de la Fase de Prein-
version, puede alcanzar hasta los tres «3» afios; se tiene que garantizar en el menor tiempo
posible su preparacion de forma eficaz y eficiente, si se pretende ciertamente optimizar, el
costo y el tiempo, sin hacer concesiones inadmisibles en su calidad.

Habra que acotar el tiempo para preparar toda inversion en funcién de su magnitud, compleji-
dad y monto esperado, sin excluir etapa alguna de la fase de preinversion. La siguiente tabla
puede servir como referencia del tiempo en que ha de prepararse eficaz y eficientemente una
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inversion, realizando el estudio de oportunidad, prefactibilidad técnico-econdémicay factibilidad
técnico-econdémica:

TIEMPO DE LA FASE DE LA PREINVERSION MAGNITUD Y COMPLEJIDAD DE LA INVERSION
EN MESES SIMPLE Mep1a ALta
MONTO ESPERADO N, < 50 M7 ° “ D
h <M<
DE LA INVERSION 50 < M; < 30000 15 21 27
M, > 30000 MP 20 28 36

Fuente: Elaborado por el autor.

Obviamente estos tiempos considerados, implican un trabajo adecuadamente planificado, organi-
zado, dirigido y controlado por el inversionista directo y su equipo de trabajo. Ademas deben estar
conscientes de que, la preparacion de una inversion requiere la labor sistematica de un equipo
multidisciplinario y no es funcién «como algunos directivos en la practica consideran» solo del
inversionista directo, como persona natural.

El grado de la magnitud y complejidad del proyecto de inversion, con independencia de su na-
turaleza, siempre tendra un caracter relativo, pues dependera en gran medida del contexto en
que se origina, la percepcion de solucién que satisface, su aporte socio-econémico, el impacto
sobre el crecimiento y desarrollo sostenido en el tiempo; obviamente también por la persona
o colectivo que realiza la clasificacion.

Al confeccionar un cronograma con el conjunto de actividades que se realizaran; tendremos
dos problemas para su elaboracion:

1. La secuencia logica de las actividades, lo que dependera de las restricciones establecidas
en las leyes y reglamentos de cada nacién, como es el caso del momento en que pueden
ser solicitados los permisos establecidos y con qué nivel de documentacion. La secuencia
que se asuma, ha de respetar en todo lo que esté juridicamente establecido y esto implica
que sera diferente, segln el pais en que se realice.

2. El tiempo que se asigna a cada actividad, evidentemente sera la toma de decision mas
complicada. Lo racional es acudir a tiempos probabilisticos, a partir del analisis de los
resultados arrojados en esta etapa en no menos de seis proyectos de inversiones analogos
«en complejidad, alcance y otras caracteristicas».

Toda vez procesados los tiempos de duracion de cada actividad mediante criterios estadisticos
para una probabilidad no menor del noventa y cinco por ciento «95%» y conocer los tiempos
probables: maximo, medio y minimo, el tiempo de cada actividad se asignara aplicando la
siguiente expresion:

Donde:
t,.: tiempo de la actividad esperado. ty + 4ty + 1ty
t,: tiempo optimista «minimo» a 6

t_: tiempo més probable «medio»

t: tiempo pesimista «maximo»

iCuidado!, si bien es cierto que al aplicar este criterio se incrementa la confianza en el tiempo
esperado de cada actividad, la formula no hace el trabajo, lo cual obliga a planificar, organi-
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zar, dirigir y controlar cada actividad con rigor y dinamismo; hay que ser realistas, no puede
pensarse que el uso de una formula, brinda la capacidad de predecir el futuro.

Cuando no existan proyectos de inversiones analogos documentados, no quedara otra alternativa
que estimar estos tiempos a partir de los tiempos de los que por ley, disponen los involucrados
para emitir su respuesta que han de respetarse, y del sentido comdn.

El control mediante frecuentes y programadas revisiones para conocer de inmediato una des-
viacion en los resultados programados, y la habilidad para reaccionar y adaptarnos, constitu-
yen factores de mucha mayor importancia «que el rigor con que calculemos el tiempo», en la
mision de controlar el proyecto de inversion en su conjunto, sin que por ello se minimice la
importancia de un calculo racional del tiempo esperado de cada actividad.

De modo integrado, del Subsistema Fase de Preinversion, donde quedan explicitas o implicitas
todas sus actividades fundamentales, puede ser representado como sigue:

Modelo de la fase de preinversion como un proceso sistémico

Necesidades, deseos, requerimientos y expectativas no 5.|.;c.mﬂj1u,
presenties on el entorno, un bien o un servicin
& Parfil del problema: conjunto de rasgos pecullares gue Lo caracterzan

= Tarea WEcwico-econdmica preliminar

———| Selaccion de la contraparte para obtener alternativas

EEEEEEE— (mediante licitacién abierta)

Lestionar r Ideas preliminares”

7 nuevos | Z % N
| proyectas | §2 [muihﬂ.[n}mum;uum

um:'ﬁrﬂf:&l:min Desestimar la Praponer nueva
preliminar? No alternativa alternativa
Aplicacidn de la ingenieria de valor Programa J tarea
Determinacidn de los tres (3) proyectos mis < técnica de —
prometedores: mayor beneficio por pese invertide proyeccidn

Seleccién de la
contraparte (mediante la  |gd
adjudicacién directa)

[ Cumplir &l
pmgum;' tarea técnica

pmgrlm,r tarea técnica

de prayeccidn?
Ingenieria de valor Programa / tarea Seleccion de
proyec | técrica de p[njtu!in- s contrapartes
inversidn mais conveniente rector de La inversidn (licitacién abierta)
No i5e aprueba Ell:rr i Et contrato: -.
#l mivel correspandien e [ | = Micrelscslizacion |
ingenieria biskca® | * Permisos obligatorios establecidos |

Fuente: Elaborado por el autor.
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2.2. Origen e identificacion de la necesidad de una inversion

Cuando existe una necesidad, una insatisfacciéon o un requerimiento en una agrupacién huma-
na, se evidencia que ocurre en el contexto socio-econdémico una discrepancia entre la realidad
exteriorizada y lo que debia estar ocurriendo; se nos revela la carencia de determinados bienes
0 servicios que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del individuo, su familia
y la comunidad. Su satisfaccién dara origen a una o varias inversiones, segin la magnitud y
complejidad de dichas carencias.

Estas carencias identificadas constituyen un problema, entendido como una situacién que no
satisface el estado deseado, es una brecha entre este y la realidad indeseada existente, es una
barrera interpuesta al objetivo supremo de elevar sostenidamente la calidad de vida del ciuda-
dano de una nacién; su solucién se convierte en un reclamo e imperativo socio-econémico de
los individuos y su comunidad.

ElL Problema existente y su perfil

Identificada la existencia de una carencia o problema, se requiere realizar su perfil o conjunto
de rasgos peculiares que lo caracterizan, sus limitaciones, sus requerimientos; su estado actual,
sin cuyo conocimiento la solucién que se decidiere dar puede resultar equivocada y perderse
en parte o totalmente los recursos asignados para tal finalidad.

El siguiente esquema nos ayuda a comprender lo expresado y el razonamiento ldgico para la
toma de decisiones con respecto al problema que tiene que ser resuelto.

del problema: necesidad de la inversion |
v

Perfil del problema: funciones y atributos esenciales y secundarios

Elaboracion de alternativas
de proyectos de inversiones para o
la solucion del problema existente

Elaborar la tarea
técnico-econdmica
preliminar

1. Ideas preliminares

ﬂht*“d'fl'" ':““':l”‘-l"*“t'!_ 2. Soluciones conceptuales
de la alternativa mds conveniente Proceso evsliustive dotive de Les
e inicio de su proceso final alternativas {ingenieria de valor) para [
de perfeccionamiento su perfeccionamiento progresivo

I Faze de ejecmcidn y fase de
|| desactivachon & indcio de fa
|| ezplatackin de la inversidn

3. Provecto de ingenieria bisica
4, Inicio del proyecto de ingeniena
de detaile

Fuente: Elaborado por el autor.
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Para confeccionar el perfil del problema existente, es necesario responder a determinadas
preguntas basicas:

1. ;Cual es el bien o servicio del que se carece?
. ¢Cudl es la gravedad y afectacion de esta carencia para todos los implicados?

. ¢Cuales son las diferentes partes de la carencia/problema?

. ¢Qué posibilita cada una de estas funciones?

2

3

4. ¢Cuales son las funciones asociadas a cada una de estas partes?

5

6. ¢Cual es la funcion fundamental o propdsito que caracteriza el problema?
7

. ¢Qué importancia se concede por los ciudadanos y la comunidad a la solucion de esta
carencia?

8. ;Como se suple actualmente la carencia?
9. ;Cuanto cuesta actualmente al ciudadano y/o cuanto se espera que cueste?
10. ;Qué expectativas albergan los ciudadanos y la comunidad como solucién satisfactoria?

11. ;Cuales son los requerimientos a reunir por toda solucién concebida, derivados de dichas
expectativas?

Una funcién se entiende como la tarea propia y obligatoria que corresponde realizar en una
comunidad, una institucién o entidad, a sus 6rganos o personas, para incitar la actuacion rela-
cional y debidamente equilibrada de sus elementos; resulta asi de vital importancia, que cada
funcion asociada al problema, quede expresada inequivocamente mediante el empleo de un
verbo activo y sustantivos «caracteristicas» conmensurables, ya que de lo contrario careceria
de su atributo esencial.

La utilizacién de un verbo activo «sostiene, protege, rota, mueve, controla, dirige, etc.»,
como expresion descriptiva de una funcion, detalla los efectos fisicos especificos que tienen
lugar dentro de la operacion que es desempefiada, todo esto resultaria imposible mediante la
utilizacion de verbos indirectos o pasivos, tales como «proporciona, provee, convierte, etc.»
y en consecuencia, estos no pueden emplearse con tal finalidad.

La utilizacién de un sustantivo conmensurable, constituye el operante sobre el cual actda la
funcién y en tal sentido, se identifica convenientemente con recursos conmensurables tangibles
o intangibles, tales como «materiales, equipos, energia, talento humano, informacién, renta-
bilidad, etc.». Obviamente no podra utilizarse adjetivos y adverbios ya que su especificidad,
limitan la oportunidad posterior de elaborar multiples alternativas creativas.

Las funciones son clasificadas en basicas y secundarias (o funciones de soporte).

1. Las funciones basicas o esenciales: son esas sin las cuales, el sistema técnico no existe,
la funcidn basica es la funcidon del sistema técnico, es su razon de ser.

2. Las funciones secundarias: todas las demas funciones que son parte del sistema técnico
y apoyan la funcion basica.

3. Puede haber ademas funciones irrelevantes en un sistema técnico; son aquellas de las
cuales se puede prescindir o resultan optativas, como lo es: la utilizacidon de una pintura
especifica en la esfera de un reloj.
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La determinacion y declaracion de las funciones involucradas en cada parte del problema,
tendra en cuenta que las mismas derivan directamente de las necesidades, especificaciones,
requerimientos y objetivos de aquello de lo que se carece; responden al ;coémo? y ;por qué? de
todo sistema técnico; derivan del conjunto de hechos o circunstancias presentes que generan
la insatisfaccion.

La Tarea técnico-econémica preliminar

Es la finalidad altima que emana de la identificacion del problema existente y su perfil caracte-
ristico; servira de pauta para la elaboracion de las alternativas que se presenten como solucion
al problema existente y se elaborara sustentada en:

1.

10.
11.
12.

El conjunto de respuestas dadas a las once «11» preguntas referidas para confeccionar el
perfil del problema rigurosamente fundamentadas, donde han de quedar inequivocamente
expresadas las funciones basicas y las secundarias que han de ser garantizadas a total
satisfaccion de los afectados;

. politicas y lineamientos para el crecimiento y desarrollo econémico-social comunitario a

corto, mediano y largo plazo;

los planes de ordenamiento territorial y urbano, en particular, los estudios de macro y
microlocalizacion de inversiones, asi como las regulaciones urbanas;

. la estrategia ambiental comunitaria y nacional;

. soluciones que potencien el uso de las fuentes renovables de energia o reduzcan su con-

sumo;

. la utilizacion racional del recurso hidrico, incluyendo el agua de lluvia y concebir la re-

cuperacioén y reutilizacién en otros usos;

. condicionar el empleo de las mas modernas tecnologias, transferencia tecnoldgica, la

propiedad intelectual, la normalizacién y la metrologia;

. identificacién cualitativa del impacto potencial de peligro, vulnerabilidad y riesgo a nivel

territorial e institucional;

. tendencias del mercado vinculado a la inversion propuesta, en particular las tendencias

esperadas del crecimiento de clientes y clientes potenciales;
leyes, reglamentos, normativas, juridicas y técnicas que han de respetarse;
especificaciones de suministros, tecnologias, las técnicas constructivas y el alcance;

observancia de las normas relacionadas con el patrimonio cultural y construcciones con-
memorativas.

Esta tarea técnico-econémica preliminar, se ira transformando en la medida en que se van con-
figurando las diferentes alternativas de partida, con la participacion y experiencias de los que
resulten finalistas en cada proceso evaluativo. Aunque el inversionista directo, aproveche la
inteligencia colectiva y pueda incluso contratar la elaboracién de este documento a un tercero,
sera siempre de su entera responsabilidad el contenido juridico y técnico que resulte.
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Seleccion de la contraparte mediante licitacion abierta para obtener miiltiples
y variadas alternativas

Conviene que la elaboracion de las diferentes alternativas de solucion del problema existente,
provengan de diferentes personas juridicas o naturales; se evita con ello la prevalencia de una
l6gica dominante al concebirlas, lo que de ocurrir, limitaria de origen la real diversidad de las
propuestas obtenidas.

La licitacion para determinar las contrapartes, ha de ser abierta e incluyente, es decir, no solo
invitar a presentar ofertas a un nimero indeterminado de potenciales oferentes, sino incluir
en la puja, en igualdad de condiciones, a toda persona natural o juridica debida y legalmente
acreditada.

La convocatoria a presentar ofertas y el pliego de condicionales basicas para su elaboracion
han de hacerse pablicas mediante los medios de comunicacién y permanecer al alcance de
todos los interesados.

La documentacion disponible para todos los potenciales oferentes de alternativas, debe incluir
como minimo la siguiente informacion:

1. Generales del inversionista licitante: persona juridica y natural;
2. finalidad de la licitacion;

3. plazo otorgado para la realizacién y entrega de las alternativas, asi como la cantidad
maxima a presentar por cada participante;

lugar y fecha de entrega de las alternativas;
la tarea técnica-econdémica preliminar, que tiene que ser satisfecha;

potencial macro y microlocalizacion;

N o o N

restricciones y recomendaciones provenientes de las entidades reguladoras o de consultas,
las que conviene satisfacer desde el inicio;

®

normativas de aceptacion o rechazo de las alternativas, las que seran invariantes;

9. procedimiento de interaccion de los oferentes con la comisién evaluadora presidida por
el inversionista directo;

10. tiempo de que dispone la comision integral de evaluacion para dictaminar respecto a las
alternativas mas prometedoras;

11. forma o lugar donde obtener la documentaciéon disponible para los licitantes.

El contrato juridico vinculante entre las partes involucradas

La elaboracién de todo servicio técnico profesional implica un trabajo serio y responsable, que
no se ejecuta gratuitamente; las Ideas Preliminares constituye un servicio técnico profesional
de vital importancia en la Fase de Preinversion y en consecuencia, se establecera un contrato
juridico vinculante, donde queden fijadas las atribuciones y obligaciones de las partes, espe-
cialmente, el alcance del servicio, la calidad requerida, el tiempo para su realizacion asi como
el costo y la forma de determinarlo, entre otros aspectos de interés mutuo que las partes in-
volucradas consideren necesario incluir.
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2.3. Estudios de oportunidad. Ideas Preliminares

El problemay las alternativas de solucion del mismo, estan inmersos y constituyen el inicio
de la fase de todo analisis y es sabido que: “Pre inversion: Comprende el proceso que va
desde la idea hasta que esta toma la forma suficiente para saber si vale la pena llevarla
adelante. Dependiendo de la complejidad de la propuesta y del volumen de recursos que
su realizacion puede demandar se puede requerir solo un perfil de proyecto, un estudio de
Pre factibilidad o incluso de Factibilidad. Comprende tanto la formulacién de estos docu-
mentos como la evaluacién de los mismos y la declaracién de viabilidad de la propuesta”
(A. Escudero, 2004:11).

Todo comienza en la Fase de Preinversion, por los Estudios de Oportunidades, que incluyen la
Etapa de Ideas Preliminares, la cual puede ser representada esquematicamente como sigue:

Fase de Preinversion: Ideas Preliminares

[ ot — s = === -

Identificacion del problema “""‘ﬁ.l Plano conceptual |
(causa raigal de la inversidn) (Inicio del proceso .
; cardinal de optimizacion
g Elaborar La tarea Perfil del problema del proyecto de inversion) |
téenico-econdmica * Funciomes bisicas y secumndarias =
i preliminar # Objetivos de Ln inversidn ;
i Seleccién de la contraparte :
I {mediante licitacién ablerta)
= El contrato juridice vinculante I
[deas prelimimares =
| Generacitn de alternativas | Actividades malizadas I
5 {sin propiciar La logica daminamts) } a entera satisfaccién
* Pardmetros parn solicitar drea de estudio, [o | integral de la tarea .
| macredpcalizacidn o microlocolizocién w‘m:"h
g ¢ FeHimactdn del valor presopusstario pracaiar i |
I o Femluseidn sosabarieo-faancler .
= Informe de factibilidad técnico-econdmica I
n mivel de ideas preliminares ]
i (criterios esencinles de o inversign) |
= — Evaluacién de .
Dbtencién de las tres altermativas
alternativas mis prometedoras [mediante La |
ingenierla de valor) ;;.l 3
. Nuevo escenario conceptual
Etapa de soluciones conceptuales Se incrementa el proceso de 5
| optimizacidén del proyecto de inversién) _|

Fuente: Elaborado por el autor.
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Toda inversion correctamente concebida, desde el inicio de la Fase de Preinversion, es decir,
la Etapa de los Estudios de Oportunidad «Ideas Preliminares», tiene que abordar con la mayor
profundidad posible, tres conjuntos de requerimientos a saber:

1. socio-medioambientales;
2. técnico-ingenieros;
3. econdémico-financieros.
Las Ideas Preliminares, conforman la documentacion
técnica del naciente proyecto de inversion, es el con-
junto de documentos escritos, graficos o audiovisuales,
que permiten visualizar la propuesta de inversion en su g L IR T T

entorno y brinda a su vez un conjunto de informaciones . #Eit“diqs de oportunidad * 8
técnicas e ingenieras que soportan su evaluacion inicial; E g g

es parte del Estudio de Oportunidad, pero de forma al- * Ideas T
guna basta por si sola, su contenido en lo fundamental, % %  preliminares e *
queda embebido en el ambito de los requerimientos o =

técnicos e ingenieros.

El servicio técnico-profesional de las Ideas Preliminares se caracteriza por la preponderancia
de sus componentes argumentales escritos y poco grafico o audiovisuales, acentuadamente
cualitativos.

Toda inversion sera siempre un flujo de recursos de capitales propios o ajenos escasos, que han
de ser asignados y potenciados para que generen el maximo de exceso de riquezas; su optimi-
zacion se realiza durante las tres etapas de la Fase de Preinversion e ignorar una de estas tres
etapas, no implica en forma alguna que no era necesaria y conveniente su realizacion.

La bdsqueda de alternativas de inversion para solucionar el problema comienza con un conjunto
de acciones secuenciadas a cargo del inversionista directo:

1. Elaborar las bases «tarea técnico-econdmica preliminary» para la elaboracion de propues-
tas de alternativas de solucién al problema existente, lo que implica elaborar un informe
complementario agregando a la tarea técnico-econémica preliminar ya elaborada:

e El alcance que ha de tener toda propuesta que se presente; especificando sin lugar a
dudas lo que no esta incluido en el estudio de oportunidad.

e (riterios que seran seguidos para la aceptacion y rechazo de una alternativa.
e Estimado referencial del costo y el tiempo de concrecion de la inversion deseados.

2. Divulgar y distribuir el pliego de condicionales basicas elaboradas, entre los potenciales
interesados en realizar propuestas de solucion; estos preferiblemente no seran nunca
menos de treinta y cinco «35» entre personas juridicas y naturales, con la finalidad de
obtener no menos de cinco a siete «5-7» alternativas.

3. Convocar a los potenciales interesados a una tormenta de ideas, con la finalidad de:

e Exponer el pliego de condicionales basicas elaboradas y escuchar las propuestas de
modificacion que pudieran realizarse por los potenciales oferentes.
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e Explicar las funciones basicas y secundarias que tienen que garantizar toda alternativa
de inversion que se proponga «incluyendo las que se originen en la tormenta de ideas»

y debatir variadas alternativas para cumplimentarlas.

4. A partir de la complejidad evidenciada en la tormenta de ideas, se establece el tiempo
para que sean elaboradas y presentadas por los interesados su concepcion de alternativa
para la solucién al problema existente «grafica: mediante esquemas, croquis, audiovisual
y cualitativa en lo textual», evidenciando el haber garantizado las funciones rectoras; no
faltara en la propuesta referencia sobre:

e Suintegracion y comportamiento medio ambiental.
e Lasolucion energética concebida y la estimacion del consumo durante la explotacion.
e La concepcidon de utilizacion de los recursos hidricos.

e El estimado del costo y el tiempo de ejecucion, obtenidos mediante procedimientos
de calculos preliminares racionalmente validados.

La finalidad de este proceder es disponer de suficientes alternativas de solucion del problema
existente, entre las cuales se pueda escoger aquella que desde tan temprano momento contri-
buya a garantizar la optimizacion de los recursos asignados.

La “correcta preparacion de origen de una inversion” genera dudas razonables de cara al futu-
ro, si el inversionista directo para la solucion del problema existente, no parte de obtenery
evaluar entre cinco y siete «5-7» alternativas como minimo, todas elaboradas por diferentes
personas juridicas o naturales.

Las decisiones tomadas en esta fase, una vez comenzada la ejecucion, tienen generalmente
un caracter irreversible (Cuba/2015: Decreto 327, Reglamento del Proceso Inversionista.
Articulo 108). Lo anterior revela la real importancia de la fase de preinversion y la necesidad
de que su preparacion se realice con rigor.

La optimizaciéon de una inversién es un proceso que se inicia con la obtencion de mdltiples
alternativas de solucion al problema existente; al evaluarlas todas, se podra seleccionar las
mas prometedoras y a partir de ellas la mas conveniente; hacerlo de esta forma, mas que algo
necesario y obligatorio, constituye un imperativo de sentido racional. Si ello no se realiza, no
puede afirmarse que se ha empleado debidamente los diferentes capitales escasos para solucio-
nar el problema existente; es una irresponsabilidad profesional y tiene un impacto significativo
sobre el costo, el tiempo de ejecucion y la calidad de la inversion.

Macrolocalizacion, area de estudio y microlocalizacion. Permisos obligatorios
preliminares

Toda nacién cuenta con una entidad que se encarga del ordenamiento territorial, la cual ejerce
sus funciones a partir del interés de la inversion para un nivel de estamento de gobierno y su
funcién econdmico-social; generalmente esta entidad esta representada en los territorios jerar-
quicamente subordinados. Sus atribuciones y obligaciones resultan muy bien definidas desde
el nivel central, hasta el comunitario.
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El crecimiento y desarrollo econdmico social sostenible en el tiempo demanda de toda nacién,
entre otras muchas cosas, un ordenamiento territorial, entendido como la concepcion espacial
juridica y administrativa, de los lineamientos, politicas y normativas de la planificacién y
organizacion «rural y urbana», en las esferas socio-medioambiental, técnico-ingeniera, eco-
noémico-financiera, cultural y patrimonial; acorde al modelo econémico social concevido para
la nacidn, cuyos objetivos no son otros que:

e Garantizar el crecimiento y desarrollo econémico social sostenible en el tiempo equili-
brado, del territorio nacional.

e Organizar el aprovechamiento eficaz y eficiente del espacio fisico disponible, asignandolo
siempre como recurso, al mejor uso.

Todo lo dicho anteriormente, tiene implicaciones significativas, tales como:

1. La necesidad de regular y controlar las transformaciones estructurales del territorio de
una nacion, a los diferentes niveles del planeamiento fisico, estableciendo la localizacion
mas conveniente de las actividades productivas y no productivas.

2. El establecer a partir de estudios para el crecimiento y desarrollo territorial equilibrado y
un aprovechamiento eficaz y eficiente del espacio fisico disponible «area, las normativas,
condicionales, regulaciones, restricciones y recomendaciones de obligatorio cumplimiento,
en el desarrollo del proceso inversionista.

3. El establecer programas a través de los cuales se organice el espacio fisico disponible y
se creen las infraestructuras técnicas requeridas «viales, puertos, aeropuertos, hidraulica,
energética, de comunicaciones u otras», para el desarrollo de las edificaciones productivas
y no productivas.

El poder ejecutivo de cada nacién crea y encarga de todo ello a una entidad que faculta admi-
nistrativa y juridicamente, para decidir respecto al ordenamiento territorial y aprovechamiento
eficaz y eficiente del espacio fisico disponible, asumiendo ante el mismo, la debida responsa-
bilidad por sus decisiones.

e Esta entidad se reserva el derecho de realizar los estudios necesarios y la macrolocalizacion
mas conveniente a escala nacional, para toda inversion de caracter nacional, en corres-
pondencia con los intereses econdmicos y sociales del desarrollo de la nacidn; otorgando
el debido certificado por medio del cual, se definen las regulaciones, normas, restricciones
y recomendaciones generales que rigen sobre el territorio del emplazamiento asignado.

® En caso de una inversidn de caracter nacional, con determinado grado de complejidad,
también el maximo nivel de la entidad, se reserva el derecho de asignarle al inver-
sionista directo «que asi lo solicite», una o mas areas de estudios, para evaluar la
factibilidad de emplazamiento de la inversion; solicitara concluido su estudio realizado,
con la debida argumentacion, aquella area que segin sus requerimientos resulta mas
conveniente, la cual puede o no serle asignada. En caso de no serle asignada el area
solicitada, el maximo nivel de la entidad, le hara otras propuestas de posibles empla-
zamientos para la inversion.
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e Las representaciones a nivel de instancias territoriales de la entidad que jerarquicamente

les quedan subordinadas, se encargan de la realizacion de los estudios técnicos de la

localizacion especifica «microlocalizacion» de las inversiones o complejo de inversiones,

a través de los cuales se determina y delimita el espacio fisico donde se puede ubicar, en
virtud de los planes de ordenamiento territorial y urbano.

e Los estudios de areas y los de microlocalizacion, establecen con todo rigor: las normas
regulaciones, restricciones, condicionales y recomendaciones, que rigen sobre esa deter-
minada area «espacio fisico» y que han de observarse obligatoriamente en la elaboracién
del proyecto de inversidon y en la ejecucion de las obras, emanadas de todas ellas de la
entidad y de los organismos rectores y de consultas involucrados del territorio.

e El inversionista directo, generalmente queda obligado a cumplimentar un conjunto de
requerimientos «que son establecidos por la entidad encargada del ordenamiento terri-
torial y aprovechamiento eficaz y eficiente del espacio fisico disponible», al solicitar un
area de estudio o la microlocalizacion; no siempre estos requerimientos pueden obtenerse
con una aproximacion valida mediante indicadores técnico-econémicos generales hasta
finalizar la etapa de Ideas Preliminares; ello se erige como una barrera contradictoria y
cuestionable.

Para concebir adecuadamente una alternativa de solucion al problema existente, que satisfaga
la tarea técnico-econdmica preliminar, se requerira ubicar en contexto la inversion.

No siempre las leyes y reglamentos de una nacion, conciben el otorgamiento de un area de
estudio o de microlocalizacion de la inversion «potencial emplazamiento», asi como la cer-
tificacion de las condicionales, regulaciones, normas, restricciones y recomendaciones, que
rigen sobre un determinado espacio fisico «areay», para iniciar el servicio técnico profesional
del estudio de oportunidad «Ideas Preliminares». Cuando ello sea el caso, el inversionista
directo, hara todo cuanto esté a su alcance para lograr una informacién potencial «no oficial
y firme» al respecto, de forma tal, que en la tarea técnico-econémica preliminar se pueda
incluir pautas al respecto.

Las legislaciones que no facilitan obtener estas informaciones desde un inicio «aunque sujetas
a cambios y sin compromiso de asignacion», no propician que los promotores de las alternativas
puedan concebirlas inmersas arménicamente en su contexto y limitan de origen una verdadera
optimizacion de la inversion.

Alternativas de proyectos de inversion prometedoras

Para lograr una alternativa prometedora, aun cuando se disponga de un conjunto de documen-
tacion de licitacion amplio y detallado, no puede obviarse la importancia del contacto inicial
con el licitador; del mismo no se puede salir con dudas de ningidn tipo. Los requerimientos
establecidos, se abordan progresivamente y se satisfacen 6ptimamente a medida que se avanza
en el estudio de oportunidad.

El logro de una alternativa de inversion prometedora como solucién de un problema existente,
implica ante todo: declarar inequivocamente lo que se piensa hacer, brindar una fundamen-
tacion convincente, dar a conocer las partes que la han de componer, estimar los recursos de
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capital indispensables para obtener la materializacion de la misma «en términos de alcance,
costo y tiempo», para la calidad que se requiere; argumentar donde ubicarla, especificar las
partes involucradas y su responsabilidad, en que tiempo se requiere materializar, la calidad
final factible, el financiamiento solicitado y el tiempo de su recuperacién, asi como la ren-
tabilidad esperada y el exceso de riquezas reinvertibles posibles de obtener si se ejecuta,
entre otros factores.

La fundamentacion de cada una de las alternativas de inversion como solucion
del problema existente

La bdsqueda del bienestar social implica encontrar la manera mas eficiente de satisfacer las
necesidades individuales y sociales y requiere el juzgamiento y la calificacién de dichas nece-
sidades... (R. Correa, 2007: 107).

Todas y cada una de las propuestas de un proyecto de inversion, para la solucion de un problema
existente, desde cualquier direccién que se origine, ha de responder las siguientes interrogantes:

- Qué - Especifica la calidad resultante de la materializacion del proyecto de
¢ UE INVERSION: inversion propuesto, a partir de su alcance, el tiempo y el costo fijados.

¢ PARA QUE? Justifica y/o fundamenta la necesidad del proyecto de inversion.

: Como? Registra las partes y actividades que conforman el proyecto de inversion
¢LoMo: y sus relaciones funcionales.
Identifica los recursos de capitales tangibles e intangibles que se re-

¢Con qué? quieren para su materializacion.

Ubica fisicamente el emplazamiento territorial del proyecto de inversion
y se expone por qué ésta ubicacién y sus ventajas econémicas y socia-
les. Incluye la valoracion del impacto esperado de los capitales social,
cultural e institucional prevalecientes.

¢DONDE?

Quit - Revela los sujetos involucrados desde su concepcion hasta su explotacion
¢ HUIEN 0 QUIENES® y las responsabilidades de los mismos.

Define el tiempo requerido para la materializacién del proyecto de in-
¢ CuAnpo? version, mediante una programacion directiva preliminar enmarcada

” “

en un plazo determinado «depende de “como”, “con qué” y “dénde”».

Precisa el monto de los recursos de capitales tangibles e intangibles
¢A QuE cosTo? que se requieren para materializar el proyecto de inversion «depende
de “cémo”, “con qué” y “cuando”».

Especifica la calidad resultante de la materializacion del proyecto de

&CON QUE caLIDAD? inversion propuesto, a partir de su alcance, el tiempo y el costo fijados.
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¢ CoN CUALES
RIESGOS?

¢ CoN QuE GRADO
DE COMPLEJIDAD?

¢ CoN QUE APORTES?

Se describe toda probabilidad de un evento adverso, provocado por
incertidumbres, peligros o riesgos y sus consecuencias «problemas con
sus consecuencias»; constituyen una limitante para alcanzar la finalidad
y objetivos de la inversion, por lo que se explica como interactuar con
cada uno de ellos.

Se concluye a partir de lo diversos, enmarafiados y dificiles que resulten
los elementos constitutivos, en cuanto a su concepcion, disefio, eje-
cucion y ulterior explotacion, el monto perceptible de la inversion y la
recuperacion del capital. Como ejemplos se pueden sefalar:

e Inversiones complejas: establecimientos fabriles de industrias
basicas, derivadas o complementarias, aérea, naval, portuaria, hi-
droeléctricas, edificios muy altos «rasca cielos», hospitales, u otros
equivalentes. Su costo resulta significativamente elevado y la recu-
peracion del capital seria a largo plazo.

e Inversiones simples: edificios de viviendas, oficinas, escuelas,
centros comerciales y otras edificaciones donde sus plantas resultan
repetitivas y sus instalaciones resultan repetitivas. Su costo resulta
bajo y la recuperacion del capital seria a corto plazo.

Manifiesta los aportes para las personas y la comunidad, en funcién de
generacion de empleos dignamente remunerados, formaciéon de talento
humano, aportes fiscales «dinerarios» y todo aquello que de alguna
forma contribuya al incremento de la calidad de vida y al crecimiento y
bienestar social.

Estimacion preliminar del costo de la alternativa de inversion

Conocer en la Fase de Preinversion «si ello realmente es posible» el costo de una alternativa de
proyecto de inversion para solucionar un problema existente, implica un proceso de aproxima-
cion sucesiva, donde este se va revelando a medida que se avanza en la conformacion funcional
y geométrica de la inversidon. Aun asi, tendra un caracter relativo, pues todo procedimiento
aplicado por muy bueno que resulte, no puede predecir los cambios que por cualquier razén
puedan ocurrir en el futuro y su implicacion sobre este.

El estimado de costo preliminar «Ball Park Estimates» se realiza en este caso, a partir de la
comparacion entre proyectos de inversiones de configuracion geométrica y complejidad equi-
valentes, donde uno de ellos es tomado como referencia por conocerse su costo unitario por
metro cuadrado u otro parametro representativo o su costo total; la precision del estimado
realizado mediante este criterio sera: 20% < Precision < 30%.

La secuencia para calcular el estimado del costo preliminar sera:

1. Se determina el proyecto de referencia con el que mayor coincidencia tenga.

2. Se calcula el factor de magnitud, con respecto al proyecto considerado como referente:

_ Magnitud del proyecto considerado
Magnitud del proyecto de referencia
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3. Se determina el multiplicador de costo «MC» a partir del valor del factor de magnitud
resultante, a partir de las formulas o la tabla auxiliar que se muestra seguidamente, segin
se disponga de:

e (Costo unitario o el costo total del proyecto de referencia y

® El grado de complejidad del proyecto que se haya otorgado.

Valor del multiplicador de costo a partir del factor de magnitud
entre el proyecto que se desea conocer y el tomado como referencia

e s o 0 i MULTIPLICADOR OE COSTO
POR METR. CUADRADD. Ul 01RO, PARAMETRG DETERMINADO A PARTIR DEL COSTO TOTAL
REPRESENTATIVO DEL PROYECTO DE REFERENCIA OEL PROTECTO BE REFERENCIA
COMPLEJIDAD DE LOS PROYECTOS COMPARADOS COMPLEJIDAD DE LOS PROYECTOS COMPARADOS
SIMPLE MEepIA CompLEIA SIMPLE MEepIA CompLEIA
MC=FM-0-10 | MC=FM2 MC=FM-0-40 MC=FM 020 MC=FM 075 MC=FM 0-€0

1.259 1.778 2.512 0.100 0.126 0.178 0.251
1.175 1.495 1.904 0.200 0.235 0.299 0.381
1.128 1.351 1.619 0.300 0.338 0.405 0.486
1.096 1.257 1.443 0.400 0.438 0.503 0.577
1.072 1.189 1.320 0.500 0.536 0.595 0.660
1.052 1.136 1.227 0.600 0.631 0.682 0.736
1.036 1.093 1.153 0.700 0.725 0.765 0.807
1.023 1.057 1.093 0.800 0.818 0.846 0.875
1.011 1.027 1.043 0.900 0.910 0.924 0.939
1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
0.991 0.976 0.963 1.100 1.090 1.074 1.059
0.982 0.955 0.930 1.200 1.178 1.147 1.116
0.974 0.937 0.900 1.300 1.266 1.217 1.170
0.967 0.919 0.874 1.400 1.354 1.287 1.224
0.960 0.904 0.850 1.500 1.440 1.355 1.275
0.954 0.889 0.829 1.600 1.527 1.423 1.326
0.948 0.876 0.809 1.700 1.612 1.489 1.375
0.943 0.863 0.790 1.800 1.697 1.554 1.423
0.938 0.852 0.774 1.900 1.782 1.618 1.470
0.933 0.841 0.758 2.000 1.866 1.682 1.516
0.928 0.831 0.743 2.100 1.950 1.744 1.561
0.924 0.821 0.730 2.200 2.033 1.806 1.605
0.920 0.812 0.717 2.300 2.116 1.868 1.648
0.916 0.803 0.705 2.400 2.199 1.928 1.691
0.912 0.795 0.693 2.500 2.281 1.988 1.733
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4. El estimado de costo preliminar de la alternativa de proyecto de inversion que se propone,
se obtiene como sigue:

Costo preliminar de la alternativa propuesta = MC x costo conocido del proyecto de referencia

“Como es obvio, al conocerse del proyecto de referencia tanto en término de costo y tiempo de
ejecucion, su desglose por especialidad, podra elaborarse de forma equivalente para la inversion
propuesta su desglose en término de costo y tiempo de ejecucion.”

Evaluacion economico-financiera a nivel de Ideas Preliminares.
Elementos fundamentales abordados

El crecimiento y desarrollo sostenible a partir del flujo progresivo de inversiones, implica que
estas generan un exceso de riquezas reinvertibles, a la vez que permiten elevar progresivamente
la calidad de vida del ciudadano a partir de la obtencion de empleos dignamente remunerados.

El precio pagado «o subvencionado» por el bien o servicio que se oferta, es lo que genera el
ingreso para que el problema existente quede realmente solucionado, mediante la inversion
que se acometa y esta pueda perdurar. En este nivel de estudio, sera suficiente trabajar con el
precio unitario promedio de la competencia para el bien o servicio, en tanto se puede elaborar
una ficha de costo unitario a partir de las condiciones en que se pretende generar.

A partir de lo anterior estariamos en condiciones de estimar ingresos, egresos, utilidades y
otros datos esenciales para toda evaluacion.

La evaluacion econémica-financiera, en el caso del Estudio de Oportunidad «las Ideas Preli-
minares», tiene que develar los siguientes aspectos con la mayor precision posible:

1. La base de calculo de los ingresos y gastos proyectados, «en moneda nacional y extranjera
de libre convertibilidad»;

el calculo del capital de trabajo, segin se explica en el Anexo N°. 1;
el presupuesto estimado de la inversién con su apertura anual;

la fuente de financiamiento, el servicio de la deuda y su base de célculo;

(S B S N

los componentes importados de la inversion, fuente de financiamiento y condiciones del
servicio de la deuda externa generada;

6. proyeccion de la demanda de materia prima importada y otros suministros que requerira
la nueva inversion como parte del costo y su pais de origen;

7. el flujo de caja esperado «en moneda nacional, considerando la divisa a la tasa de cambio
oficial», segln se explica en el Anexo N°. 2;

8. los indicadores de rentabilidad a calcular en este caso, no tendran en cuenta la varia-
cion del valor del dinero en el tiempo, ellos son: tasa de retorno «TR» y periodo de
recuperacion «PR», segln se explican en el Anexo N°. 3;

9. determinacion del punto de equilibrio o umbral de rentabilidad, segln se explica en el
Anexo N°. 4;y
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10. otros analisis e indices que se consideren de utilidad para una mejor comprension de la
propuesta.

Informe de factibilidad técnico-econémica a nivel de Estudio de Oportunidad
«Ideas Preliminares». Aspectos fundamentales abordados

Al concluir cada nivel de aproximacion a la inversidn mas conveniente, se abordan todos los
aspectos que permiten su conocimiento de forma progresivamente mas rigurosa, aunque de
forma breve. En este primer momento el informe consta de dos partes a saber:

1. Informe del Estudio de Oportunidad: requerimientos socio-ambientales y econémico-fi-
nancieros.

2. Ideas Preliminares: requerimientos técnico-ingenieros; documentacién escrita, grafica
o audio visual, incluyendo la planta general lo mas detallada posible.

En las tres etapas que conforman la Fase de Preinversion, estos informes no se diferencian signi-
ficativamente en los aspectos tratados, sino en la profundidad en que se abordan a partir de la
informacion que se posee en cada nivel de aproximacién; no son documentos extensos y comien-
zan con un resumen ejecutivo compacto, que tiene que ser capaz de suministrar a los decisores
la informacion requerida para aceptar o desestimar la propuesta de inversion al compararla con
otras; aunque es lo primero que aparece en el informe es el Gltimo aspecto que se elabora, no
es un resumen que se amplia en el informe, sino el resumen preciso y convincente del informe.

No existe un criterio universalmente aceptado sobre los aspectos y la forma en que debe ser
presentado un informe integral del Estudio de Oportunidad, al respecto cada pais tiene sus
normativas o cuando menos sus recomendaciones de como realizarlos.

Cada alternativa es un caso en si mismo, no existe formato alguno de informe para todos los
casos, ni se puede sustituir la experiencia del promotor y su intuicién, que son en dltima ins-
tancia decisivos para la realizacion del estudio y su informe final.

1. El Informe integral del Estudio de Oportunidad «Ideas Preliminares», predominan-
temente cualitativo, por lo general estad conformado por:

1. Datos generales
* Nombre de la inversion
® Direccion de la inversion o localizacion propuesta
¢ (QOrganismo
® Sector
* Rama
® Provincia, municipio y consejo comunitario
e Asentamiento vinculado y categoria poblacional
¢ Tipologia: urbanistica, arquitecténica, constructiva
e Tipo de obra: priorizada, otras obras, nueva, ampliacion, reconstruccion

* Nivel de la inversion: nacional, provincial, municipal, comunitaria
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

e Inversionista central
e Tnversionista directo

Resumen ejecutivo, nunca mas de tres a cinco «3-5» cuartillas, preferiblemente solo
tres «3» cuartillas.

Diagnostico: el problema y su posible solucion.

Descripcion de la inversion

. Fundamentacion de la alternativa propuesta, abordando todos los aspectos referidos en

su momento.

Las restricciones y recomendaciones de los organismos rectores y de consultas consignadas
en los permisos o las estimaciones realizadas al respecto y su fuente.

Inicio de la Fase de Preinversion

Inicio de la Fase de Ejecucion

Inicio de la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion

Inversiones inducidas directas e indirectas requeridas, acompafadas de una breve des-
cripcion.

Estimacion del comportamiento del Mercado, hacia lo interno y lo externo «precisar el
potenciar la sustitucion de importaciones, el incremento de exportaciones o ambas»
Talento humano necesario

® Profesionales

e Técnicos

* Obreros

Trabajadores diarios: hombres/dia

Dimensionamiento geométrico:

e Area total: m?

e Area ocupada: m?

e Area construida: m?

e Altura maxima: m

e Altura maxima: pisos

Uso del agua:

¢ Demanda de agua: m*/dia

e Agua potable: m3/dia

e Agua recuperada: m®/dia

e Captacion y utilizacion del agua de lluvia

Combustible:

¢ Demanda maxima de combustible: m3/dia
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17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
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¢ Desglose del combustible por tipo: m3/dia
Electricidad: Incluir el posible uso de energia renovable

¢ Tipo de servicio

Voltaje: kv

Carga instalada

Maxima demanda: KW

Descripcion de requerimientos de comunicaciones
Contaminacion:

e Desechos solidos: m?/dia

¢ Desechos liquidos: m?/dia

Desechos atmosféricos: m3/dia

Otros desechos: m3/dia
Sistema de control y purificacién
* Tanque séptico

* Fosa maura

Alcantarillado

Otro tipo. ¢Cual?

Descripcion de las soluciones previstas para los residuales

Radio admisible: metros

Ruidos: decibeles

Valoracion concluyente del impacto medioambiental.

Estimaciones sobre tamafio, localizacion, tecnologia, ingenieria, equipamiento y otros.
Descripcion de la demanda de capitales, sustentado en lo referido en el Capitulo I.

® Presupuesto total estimado de la inversion

¢ De ello en construccion y montaje

Cronograma preliminar de la inversion «considerando todas sus etapas» y la posibilidad
de su puesta en explotacion parcial.

Fuente de financiamiento supuesta y condiciones del servicio de la deuda, en correspon-
dencia con el periodo de recuperacién de la inversion.

Evaluacion econémico-financiera.

Estimaciones de la administracion y los aspectos juridicos legales.

Otros aspectos que se consideren relevantes para la evaluacion de la alternativa.
Conclusiones y recomendaciones.

Anexos
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Observacion necesaria: los indices cuantitativos que se piden evidentemente, son indices técnicos
econdmicos de inversiones similares que podran ser: internacionales, regionales, nacionales o
indices empresariales; siempre se especificara su origen y el criterio de confiabilidad que se le
concede. En este informe de Estudio de Oportunidad «Ideas Preliminares», quedan incluidos
todos los parametros condicionantes requeridos, para solicitar y que pueda ser aprobada la
microlocalizacion de la inversion.

2. Documentacion complementaria: escrita, grafica o audiovisual; incluyendo el plano de
planta general lo mas detallado posible.

La Ingenieria de Valor. Su empleo para la determinacion de las tres alternativas
mas prometedoras de inversion

En el proceso de formulacion y evaluacion de un proyecto lo que se busca es darle una forma
concreta a aquello que pensamos hacer con el prop6sito de evaluar antes de empezar a gastar en
grande, si lo que nos estamos proponiendo hacer es lo mas adecuado porque es lo socialmente
deseable, lo técnicamente factible, lo econdmicamente mas eficaz, eficiente y rentable, y lo
ambientalmente sustentable y si en conjunto serd sostenible en el tiempo (A. Escudero, 2004:1).

Uno de los procedimientos mas empleados para conocer cual de las alternativas disponibles
nos maximiza integralmente la inversion, durante la solucion del problema existente, es la
denominada Ingenieria de Valor. Antes de proseguir, veamos conceptualmente de qué se habla
al referir la expresion: Ingenieria de Valor:

. se puede definir como la aplicacién sistematica de un conjunto de

Barreiro Noa, A. / 2015: técnicas que identifican funciones necesarias, establecen valores para las
Resumen mismas y desarrollan alternativas para desempeiiarlas, al minimo costo
posible.
...se define como un sistema en el que se analizan y aplican medidas co-
The Oxford Dictionary rrectivas a un bien o servicio en el cual se busca maximizar los recursos y
of English/ (2011): disminuir los costos de produccion manteniendo su funcionalidad, calidad
citado por Wikipedia y confiabilidad inicial o mejorandolas; sin dejar de lado las expectativas

del cliente.

... es una metodologia para resolver problemas y/o reducir costos, al mis-
mo tiempo que mejora los requerimientos de desempefio/calidad. Puede
aplicarse a cualquier negocio o sector econémico, incluyendo la industria,
el gobierno, la construccion y los servicios.

Savage_Icb

Si desagregamos la expresion ingenieria de valor, podremos advertir que:

1. Ingenieria: es el estudio y aplicacion, por especialistas, de las diversas ramas de la
tecnologia, entendida como el conjunto de teorias y de técnicas que permiten el apro-
vechamiento practico del conocimiento cientifico.
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2. Valor: cualidad que poseen algunas realidades, consideradas bienes, por lo cual son esti-
mables por su grado de utilidad o aptitud, para satisfacer las necesidades o proporcionar
bienestar, en virtud de la eficacia que les atribuyen para producir sus efectos y desarrollar
una determinada actividad eficientemente.

Con esta desagregacion y conociendo el significado de lo que es una inversidon, podemos per-
catarnos de que el corazén, la razon de ser de la ingenieria del valor, es el analisis inequivoco
de las funciones y los atributos de toda alternativa de proyecto de inversion para solucionar
un problema existente, que estudia cada solucion del problema enfocado en el analisis de sus
funciones y atributos; persigue como finalidad Gltima el incremento de la satisfaccion del cliente
0 usuario asi como agregar valor a la inversion.

A partir de la trascendencia del rol otorgado a la ingenieria de valor en el presente texto, resulta
necesario dejar establecido qué se entiende y defiende como tal:

Un proceso sistémico conformado por un conjunto de técnicas centradas
en la optimizacion de las funciones y atributos intrinsecos a realidades

Conceptualmente sociales, bienes o servicios, que permiten solucionar sus problemas o
la ingenieria de valor perfeccionar su funcionalidad y calidad a entera satisfaccion de los
se entendera como: beneficiados; posibilita el maximizar los resultados integrales por uni-

dad de recursos de capitales involucrados, reduciendo el tiempo de su
materializacion.

La Ingenieria de Valor, se nos revela como una aplicacién profesional y un enfoque ordenado de
trabajo en equipo que se orienta al analisis de la funcion de costos para mejorar el valor de la
solucion de un problema existente, fendmeno social, producto o servicio; optimiza su proceso
de disefio o perfeccionamiento.

Su utilizacion es considerada como una estrategia imprescindible y muy exitosa a mediano y
largo plazo; permite en un ambiente de incertidumbre, obtener el mejor disefio y construccion
de un puente entre el problema existente y su dptima solucién, es un recurso tecnolégico
para solucionar problemas; reduce costos, visualiza las mejoras necesarias de los requisitos de
desempefio y calidad.

La concentracion en la solucién de los requisitos funcionales del problema permite mayor li-
bertad mental, se podra reducir costos y mejorar la calidad luego de que se haya identificado
la funcién o atributo que maximiza la satisfaccion de las necesidades o proporcionar el mayor
bienestar de cada requerimiento.

El proposito esencial de la ingenieria de valor es:

1. Visualizar la alternativa mas conveniente de entre un conjunto que satisfacen la solucién
de un problema existente con costos mas bajos, en menor tiempo y sin afectar la calidad
requerida.
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2. Poner a disposicion de los decisores, instrumentos para la asignacion eficaz y eficiente
de los escasos recursos de capitales involucrados en toda inversion.

3. Obtener mayores beneficios integrales de una inversion, mediante la optimizacion de la
reduccidn de costos, tiempo, la calidad y la minimizacién de riesgos.

El procedimiento para determinar las tres alternativas mas prometedoras sera el siguiente:

1. Se conforma un comité evaluativo multidisciplinario y equilibrado, con una membresia
decreciente por ciclos:

¢ En un primer ciclo, evaluativo: entre veinte y veinticinco «20-25» integrantes; se
identifican las cinco «5» alternativas mas prometedoras, cumplimentando rigurosa-
mente la tarea técnica-econémica preliminar, mediante la aplicacion de la Ingenieria
de Valor.

e En un segundo ciclo: se desarrolla el proceso para la reduccion de la membresia del
comité de evaluacion multidisciplinario.

¢ En un tercer ciclo, evaluativo: entre quince y veinte «15-20» integrantes; se perfeccio-
nan las cinco «5» alternativas finalistas mas prometedoras y se someten nuevamente
al proceso de Ingenieria de Valor y se identifican finalmente las tres «3» alternativas
que resultan mas prometedoras.

1.1. La membresia del comité de evaluacion multidisciplinario se conforma como sigue:
e Un veinte porciento «20%», seran beneficiarios o explotadores de la futura in-
version;
e Un veinte porciento «20%», seran profesionales relacionados con el objeto o
finalidad de la inversion;
e Un veinte porciento «20%», seran profesionales de la esfera econémico-financiera;

e Un quince porciento «15%», seran profesionales de la esfera de calidad relacionada
con el objeto o finalidad de la inversion;

® Un veinte porciento «25%» de los integrantes, seran profesionales relacionados
con la eficiencia energética, uso racional del agua, proteccion del medioambiente,
ventilacion natural, iluminacion u otra condicién personalizada para este proyecto
de inversion.

2. El primer ciclo, evaluativo: consiste en una sesion de trabajo, presidida por el inversio-
nista directo con el comité evaluativo, donde:

® Se explica la razdn de la convocatoria y se les preguntara su disposicion a participar
en el comité evaluativo multidisciplinario. Si alguno de los presentes manifiesta no
estar de acuerdo con participar, de oficio se sustituye sin que medie accion alguna
para convencerle de lo contrario.

e Se realiza una explicacion detallada de cual es el problema existente y de cuantas
alternativas de proyectos de inversion se dispone en la actualidad para su solucion.

e Se incorporan a la sesion de trabajo los promotores de las diferentes alternativas
y se procede a exponer cada alternativa de proyecto de inversion como solucién al

62



ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD / IDEAS PRELIMINARES

problema existente y su fundamentacion, para conocimiento del comité multidiscipli-
nario, sin que proceda comentario o debate alguno al respecto.

e Se retiran todos los promotores de las alternativas, quedan solamente los integrantes
del comité evaluativo multidisciplinario.

Se les entrega a cada miembro del comité evaluativo multidisciplinario una planilla donde
se reflejan Gnicamente dos columnas: la de las funciones y atributos basicos que seran
evaluados y la de la importancia media ponderada atribuida. Se explica detalladamente
la finalidad que se persigue y se evacian las dudas que surjan al respecto.

Se les solicita que de uno a diez «1a10», asignen el valor que atribuyen a la importancia
de cada funcion o atributo basico que sera evaluado.

Se hace entrega formal para su estudio detallado a todos y cada uno de los miembros del
comité evaluativo multidisciplinario, de la documentacion completa de que se dispone
de cada alternativa de proyecto de inversién como solucion del problema existente.

Se fija la fecha de la proxima sesion de trabajo y se da por terminada la sesion.

2.2. Se ratifica con no menos de setenta y dos «72» horas de antelacion, mediante citacion
escrita entregada personalmente a cada integrante, la convocatoria acordada para
la segunda sesion de trabajo del comité evaluativo multidisciplinario; haciéndoles
saber el lugar especifico de la reunién, su hora de comienzo y que deben concurrir
con toda la documentacion de las alternativas y sus observaciones para verter sus
criterios.

2.3. Se realiza una explicacion detallada de la finalidad de la actividad que sera reali-
zada. Se proyecta «adn no se les entrega» y explica, la planilla que sera empleada
seguidamente para realizar la evaluacion personal de cada una de las alternativas
previamente estudiadas en detalles por ellos.

2.4. Se procede a aislar a cada uno de los integrantes del comité evaluativo con la fi-
nalidad de que emitan su valoracién personalizada, excluyendo toda influencia por
intercambio de criterios con otro evaluador.

2.5. Se les entrega la planilla para el analisis evaluativo de todas las alternativas de
proyectos de inversion para la solucién del problema existente, con el formato que

sigue:
Descripcion de funciones Importancia Media Variante no. X
No. tributos bdsi Ponderada atribuid :
y atributos bdsicos onderada atribuida Valor Relativo
1 8 ?

En esta planilla, se reflejaran los nombres y apellidos del integrante del comité evaluativo
multidisciplinario que emite el criterio, quien ademas la firma.

2.6. Esta planilla tiene consignado como valor de la importancia media ponderada atri-
buida a cada funcion o atributo basico que sera evaluado, la media ponderada de los
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

valores que fueron atribuidos por cada miembro del comité evaluativo en la primera
sesion de trabajo y el costo preliminar dado por su promotor.

Se les solicita que, de uno a diez «1 a 10» asignen el valor relativo que atri-
buyen a cada una de las funciones y atributos basicos que se evaldan, para cada
alternativa.

Se explica que para la segunda sesion de trabajo evaluativa «tercer ciclo» el comité
multidisciplinario se reducira siguiendo criterios que potencien una evaluaciéon mas
integrada acorde a la finalidad que se pretende; la composicion porcentual de su
membresia sera determinada de igual forma y quedara conformado por entre quince
y veinte «15-20» profesionales conocedores desde sus inicios de la finalidad de la
pretendida inversion y las diferentes alternativas.

Se les entrega a todos los integrantes del comité evaluativo multidisciplinario un
certificado de reconocimiento y agradecimiento por su participacion.

Al concluir la sesion de trabajo del comité evaluativo y entregado el criterio de
cada uno de sus miembros reflejado en la planilla, el inversionista directo, procede
a concluir los calculos restantes para cada una de las alternativas:

e El inversionista directo, refleja en la planilla que se ilustra seguidamente, el
valor relativo medio ponderado para cada funcién o atributo, asignado por los
miembros del comité evaluativo multidisciplinario a cada alternativa evaluada.

® Se determina el valor ponderado de cada una de las funciones y atributos basicos
que se evaldan.

Valor ponderado Importancia .
.. . Valor relativo
de la funcion = media ponderada X onderado
o atributo atribuida P

® Se determina la sumatoria de los valores ponderados de las funciones o atributos.

* Finalmente, para cada alternativa evaluada, se procede a determinar su coefi-
ciente Y Valores ponderados / Costo preliminar. El valor de este coeficiente se
consigna hasta las diezmilésimas.

Se seleccionan las cinco «5» alternativas que hayan alcanzado los mayores valores
de coeficiente ¥ Valores ponderados / Costo preliminar.

Todo lo establecido como metodologia, para seleccionar las cinco «5» alternativas que hayan
alcanzado los mayores valores de coeficiente ¥ Valores ponderados / Costo preliminar, tiene
como finalidad dltima, el despersonalizar, desde un inicio, lo maximo posible la toma de de-
cision; ya que como bien se expresa: “Los individuos pueden cometer errores o predecir inco-
rrectamente los acontecimientos. Cuando eso ocurre, el ahorro o la inversion pueden desviarse
de los niveles planeados” (Samuelson P. A, 2000:574).

No pocas veces se crean comisiones, para dictaminar sobre las alternativas de inversiones que
deben continuar hacia la otra etapa de analisis, pero es sabido que no pocas veces la actuacion
de estas comisiones, generan conflictos al eliminar alternativas sin razones convincentes.
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3. El segundo ciclo: consiste en el proceso para la reduccion de la membresia del comité
de evaluacion multidisciplinario.

Para la reduccion de los miembros que integran el comité evaluativo de uno a otro ciclo eva-
luativo, se procedera como sigue:

1. Se determinara el promedio de la ¥ Valores ponderados que resultan del criterio emitido
por el evaluador para cada alternativa.

2. Se determina el promedio del valor ponderado que resulta para el comité evaluador.

Seran excluidos del comité evaluativo para el siguiente ciclo
evaluativo:

e Aquellos miembros que hayan obtenido un valor pro-
medio ponderado menor o igual que el valor promedio
ponderado del comité evaluador.

e En caso de empate, se excluye al que menor nivel
profesional ostente.

Pudiera parecer que lo anteriormente explicado es un procedimiento en exceso burocratico e
innecesario; sin inversiones eficaces y eficientes, no habra crecimiento y desarrollo sostenible
en el tiempo. El costo de no realizarlo, lo paga siempre la sociedad y el individuo, en términos
de calidad de vida, como consecuencia del mal empleo de los escasos recursos de capitales
disponibles en toda nacion.

Con la aplicacion de este procedimiento, se reduce desde el inicio «el analisis del valor es mas
efectivo cuando se hace en una etapa inicial» la posibilidad de decidir continuar adelante con
una alternativa de proyecto de inversion para solucionar el problema existente, que no nos
maximice los beneficios por unidad dineraria invertida. La optimizacién no se logra espon-
taneamente, es el resultado de un proceso planificado, organizado, dirigido y controlado; el
procedimiento explicado, es un imperativo de sentido comdn.

4. El tercer ciclo, evaluativo: consiste en reducir a solo tres «3» las alternativas prome-
tedoras a partir de las cinco «5» escogidas en el primer ciclo evaluativo, para lo cual se
procedera como sigue:

4.1. Se elabora una planilla resumen con la evaluacion alcanzada por cada una de las
alternativas; se conserva la numeracién con la que se identificé cada una de ellas
desde el primer ciclo evaluativo.

4.2. Se convoca por el inversionista directo una sesion de trabajo con los promotores de
dichas alternativas donde:

* Se les entrega una planilla resumen a cada uno y se les explica detalladamente
como ha sido determinado cada valor consignado en la misma y el significado que
ello tiene como criterio evaluativo de su propuesta.

* Se les permite, si asi lo desean, expresar algunas observaciones o aclaraciones
sobre cualquier aspecto del proceso evaluativo que estimen.
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® Se decide por mutuo acuerdo un plazo para que a partir de la evaluacion recibida,
mejoren integralmente su propuesta.

e Se fija la fecha y lugar de la entrega de la alternativa perfeccionada a nivel de
Ideas Preliminares, al inversionista.

4.3. El inversionista directo coordina y convoca una sesion de trabajo con el comité
evaluador multidisciplinario, en la cual:

® Se procede a exponer por cada promotor su alternativa perfeccionada, con la fi-
nalidad de darla a conocer. No se permite a ninguno de los presentes, la emision
de criterios o valoracién alguna.

® Se les pide a los promotores que se retiren, quedando solamente los miembros del
comité evaluador multidisciplinario.

* Se entrega a cada miembro del comité evaluador multidisciplinario la documenta-
cion entregada de cada alternativa perfeccionada, para su estudio.

e Se fija la fecha para la proxima sesion de trabajo, donde sera emitida la valoracion
que cada uno realice de las alternativas, a la luz de su perfeccionamiento.

4.4, Setenta y dos «72» horas antes de la fecha acordada para la sesion de trabajo del
comité evaluador multidisciplinario, el inversionista directo, repetira todo lo esta-
blecido desde el epigrafe 2.1 hasta el 2.10, ahora con la finalidad de determinar
cuales son las tres «3» alternativas mas prometedoras que deben avanzar al nivel
de Soluciones Conceptuales y captar la informacidn necesaria para proceder a la
reduccion del comité de evaluacion multidisciplinario.

4.5. Al concluir la determinacion de las tres «3» alternativas mas prometedoras, se procede
a la reduccion de la membresia del comité evaluador multidisciplinario, quedando
conformado por entre diez y quince «10-15» profesionales conocedores desde sus
inicios de las diferentes alternativas y la finalidad de la pretendida inversion.

2.4. Sujetos del proceso inversionista involucrados.
Obligaciones y atribuciones

En el servicio técnico-profesional de Ideas Preliminares, solo se encuentran involucrados dos
de los sujetos principales: el inversionista y el proyectista.
Constituyen obligaciones y atribuciones del inversionista:

1. Elaborar el perfil del problema existente que demanda el proyecto de inversién para su
solucion, con el alcance y calidad requerido.

2. Hacer el cronograma rector del proceso de Ideas Preliminares, a partir de las actividades
que han de realizarse.

3. Confeccionar la tarea técnico-econémica que servira de guia para la elaboracion de las
diferentes alternativas de Ideas Preliminares para el proyecto de inversion.

4. Tramitar el estudio de macrolocalizacion y los permisos preliminares para ubicar en con-
texto y restricciones las propuestas de alternativas.
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5.

10.

11.

12.

Consumar la documentacion basica de la licitacion abierta, que sera entregada a los po-
tenciales oferentes de alternativas de Ideas Preliminares y que estos han de cumplimentar.

. Tramitar y tener disponible el acceso a la fuente de financiamiento que le permita realizar

el pago de las alternativas de Ideas Preliminares presentadas a plena satisfaccion de los
requerimientos establecidos y los honorarios de los miembros del comité de evaluacion
multidisciplinario.

. Convocar a los potenciales oferentes a una licitacion abierta, para la elaboracion de las

Ideas Preliminares para la solucion del problema existente, entregandole la documentacion
rectora del proceso.

Aceptar o rechazar en un término no mayor de diez «10» dias habiles, la alternativa de
Ideas Preliminares presentada por un oferente, si no se atiene a la tarea técnico-econoé-
mica rectora.

Conformar el comité de evaluacion multidisciplinario, para dictaminar respecto a las tres
«3» alternativas mas prometedoras, mediante la aplicacién de la Ingenieria de Valor.

Entregar la documentacion completa de cada alternativa de Ideas Preliminares presentada,
para su revision y dictamen, a cada miembro del comité de evaluacion multidisciplinario.

Revisar rigurosamente cada ficha de costo del Precio del Servicio Técnico-profesional:
Ideas Preliminares y proceder a discreparla «si ello procede» o pagarla de inmediato.

Dirigir las sesiones de trabajo del comité de evaluacién multidisciplinario, en los tres
ciclos de trabajo.

El inversionista posee facultad para contratar a un tercero «no involucrado de forma alguna
con las alternativas o su evaluacién», la realizacion de algunas o todas las tareas que consti-
tuyen su obligacién o atribucidén, mas no por ello, deja de ser el maximo responsable juridica
y técnicamente por su riguroso cumplimiento.

Constituyen obligaciones y atribuciones del proyectista:

1.

Obtener del inversionista directo, toda la documentacion disponible que requiere para
desarrollar su servicio técnico-profesional de alternativa de Ideas Preliminares.

. Estudiar detalladamente la tarea técnico-econdmica preliminar que debera satisfacer al

elaborar su propuesta de Ideas Preliminares.

. Entregar debidamente fundamentada toda la documentacién de la alternativa de Ideas

Preliminares para la solucion del problema existente, a entera satisfaccion de la tarea
técnico-econémica preliminar.

. Exponer en detalles la alternativa de Ideas Preliminares ante el comité de evaluacion

multidisciplinario en las etapas que se requieran, asi como ante otra entidad si ello fuera
necesario.

. Elaborar rigurosamente a partir de lo establecido, la ficha de costo del Precio del Servicio

Técnico-profesional prestado: Ideas Preliminares.

. Acatar el dictamen del comité de evaluacién multidisciplinario y actuar en consecuencia

con lo que se establezca.
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El precio a pagar por el servicio técnico-profesional de las Ideas
Preliminares

En el caso que nos ocupa, no es posible conocer anticipadamente con precision los recursos
necesarios para su prestacion, adn para el promotor de la alternativa. Conviene entonces esta-
blecer desde la licitacion a los potenciales oferentes como sistema de pago la elaboracion de
una ficha de costo del precio del servicio técnico-profesional estructurada a partir de cuatro
«4» componentes a saber:

1.

Gastos o costos directos: aquellos asociados a la generacion de la alternativa, es decir,
sin los cuales su elaboracién resulta imposible.

. Otros gastos o costos especificos: son aquellos no comprendidos en los costos directos y

que constituyen gastos especificos en que tiene que incurrir el promotor de la alternativa
para su realizacion o entrega. Se calculan sobre la base de los precios oficiales y/o los
convenidos previamente con el inversionista directo.

. Gastos o costos imprevistos: aquellos que se generan a partir de requerimientos no

identificados o imposibles de prever a partir de la informacién disponible y la percepcidn
actual que se tiene de la magnitud y complejidad del problema existente que se pretende
resolver; son productos de la incertidumbre prevaleciente, para el caso especifico de la
elaboracion de las Ideas Preliminares; se considera como valor maximo racional el diez
por ciento «10%», del costo de elaboracion de la alternativa.

. Utilidad bruta: se considera generalmente como valor racional de utilidad para este

servicio técnico-profesional «Ideas Preliminares», X «X %», del costo de elaboracion de
la alternativa.

La estructura de la Ficha de Costo del Precio del Servicio Técnico-profesional: Ideas Preli-
minares, para una alternativa de Proyecto de Inversion, para la solucion del problema existente
sera como sigue:

FICHA DE COSTO DEL PRECIO DEL SERVICIO TECNICO-PROFESIONAL:
IDEAS PRELIMINARES

No. |Denominacion de los componentes Conformacion
1 |Gastos o costos directos 1.1+1.2+1.3
1.1 |Costo de materiales e insumos
1.2 |Costo directo de talento humano involucrado
1.3 | Costo de equipos de computo y otros
2 |Otros gastos o costos especificos Y de lo que proceda
3 | Gastos o costos imprevistos 10 % de (1+2-1.1)
4 |Utilidad bruta X % de (1+2+3-1.1)
5 |Precio de las ideas Preliminares 1+2+3+4

Un precio elevado a cobrar por el oferente por el servicio técnico-profesional repercute
desfavorablemente sobre su posibilidad de ganar la licitacion en la que esta involucrado,
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para que ello no ocurra tiene que confeccionar y presentar una ficha de costo del precio del
servicio técnico-profesional de las Ideas Preliminares rigurosamente correcta; para lograr
hacerlo es necesario e importante que sepa con la mayor precision: qué esta incluido en cada
uno de los componentes de la ficha de costo del precio y considerar solo lo que proceda,
nada por exceso.

1. Gastos o costos directos: quedan incluidos en este componente, los materiales «insu-
mos», recursos humanos, equipos de computacion, y otros previamente convenidos por
las partes, en la magnitud y el tiempo exigido para realizar la alternativa.

* En el caso de los materiales: se incluiran todos aquellos que forman parte inte-
grante de la alternativa, son utilizados sin formar parte integrante, aquellos que son
utilizados sin que se evidencie tal hecho y las mermas que procedan, se calculan
sobre la base de los precios vigentes de los materiales a emplear y comprende las
materias primas, insumos, combustibles, lubricantes y otros consumos energéticos
(electricidad, gas u otros tipos), asi como otros materiales que demande el servicio
técnico-profesional.

* En el caso de los recursos humanos: se consideraran los factores de complejidad
del trabajo, niveles de conocimientos, experiencia y utilizacién en el proceso de ela-
boracion de la alternativa, el salario de los participantes, los impuestos asociados a
ello y otros pagos fiscales que procedan, mediante una programacion de acuerdo a
la participacion en las distintas actividades de prestacion, direccion y cualquier otra
que corresponda del servicio técnico-profesional.

Algunos paises (Cuba, Metodologia para la formacion de tarifas en los servicios de proyeccion,
ingenierias aplicadas y otros servicios técnicos; Instruccion No.7, Anexo No.4, Ministerio de
Finanzas y Precisos, 2005), establecen una normativa para la tarifa horaria maxima que puede
ser utilizada «como referencia de un valor minimo» para confeccionar el procedimiento que se
utilice para el cobro del servicio técnico-profesional.

* En el caso de equipos: aquellos que se deriven del procesamiento de datos y de
documentacion grafica o escrita, el Arrendamiento, pago de servicios técnicos com-
putacionales o informaticos o tarifa de uso de ese equipamiento. Incluye los valores
que corresponden a los recursos computacionales o informaticos que se utilicen en
equipos, medios, programas o aplicaciones y otros insumos.

Se calculan sobre la base de una programacion del tiempo de uso de cada equipo, instrumento
o medio requerido para el servicio técnico-profesional y las tarifas vigentes de uso de equipos o
convenidas previamente con el inversionista directo.
2. En Otros gastos o costos especificos quedan incluidos:
e Alimentacion, hospedaje, viajes y otros similares.
e Alquiler y utilizacién del transporte, equipos no computacionales y demas medios.

¢ Conceptos identificables de comunicaciones: teléfono, télex, fax, correo y envios de
documentos u otros por cualquier medio.

e Adquisicion de normas extranjeras especificas no existentes en el pais y otros docu-
mentos normativos similares previstos en este concepto, necesarios para la ejecucion
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del servicio técnico-profesional, todo ello, previamente autorizado por el inversionista
directo.

e Emision y reproduccion de documentacion grafica y/o escrita adicional o independiente
y la emisidn de reproducibles, incluyendo los digitales.

e Uso de patentes, derechos y licencias de propiedad industrial y/o de derecho de autor.

e El monto de los intereses del crédito asociado con la elaboracién de la alternativa y
en condiciones normales del licitante, por la no aceptacion del licitador de entrega
de anticipo o prefinanciamiento; Gnicamente el monto calculado para el periodo de
elaboracion de la alternativa, prefijado en la documentacién entregada por el inver-
sionista directo.

* En casos excepcionales, otros tipos de gastos o costos especificos convenidos previa-
mente entre las Partes por las condiciones y caracteristicas especificas de prestacion
del servicio técnico-profesional y no exclusivo para un licitante.

3. Gastos o costos imprevistos: son todos aquellos no considerados en los anteriores com-
ponentes y que eventualmente ocurran. Se consignan todos los que procedan en la ficha
de costo, pero su valor maximo no excedera nunca el diez por ciento «10%» del costo
de elaboracién de la alternativa.

Esta partida pretende cubrir todos los riesgos, contingencias e incertidumbres que no se hayan
podido identificar humanamente al elaborar la ficha de costo del precio del servicio técni-
co-profesional y sus afectaciones o consecuencias, respecto al costo, el tiempo de prestacion
del servicio y la calidad del proyecto de inversion que se propone.

4. Utilidad: el trabajo realizado por toda persona natural o juridica ha de incrementar su
riqueza, el trabajo tiene que generar un exceso de riquezas; es el exceso de riquezas ge-
nerado producto del servicio técnico-profesional prestado. Toda persona natural o juridica
ha de poner amor y arte en la realizacion de su trabajo, pero no puede trabajar por amor
al arte; la utilidad es la forma con la cual universalmente se reconoce este principio
esencial.

Para concluir es conveniente observar que:

® Los materiales se excluyen del calculo del imprevisto ya que su merma o deterioro fue
considerada al determinarlos;

¢ igualmente se excluyen del calculo de la utilidad por cuanto, quien presta el servicio
técnico-profesional solo hace uso de ellos, no los produce; la que corresponde por
ellos, le pertenece a quienes lo produjeron.

Al conocer el precio que cada licitante pretende cobrar por el servicio técnico-profesional
que ha prestado, al tratarse de alternativas para la solucidén de un mismo problema existente
generadas en un mismo contexto socio-econémico, el inversionista directo, determinara el
valor medio ponderado del precio de todas las alternativas de Ideas Preliminares presentadas
por los licitantes; revisara cuidadosamente las fichas de costo del precio de aquellas que lo
superen en un diez por ciento «10 % y pedira la aclaraciéon o argumentacion complementaria
que corresponda.
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Las entidades juridicas o naturales que se dedican a ofertar servicios técnico-profesionales de
Ideas Preliminares, a partir del precio y determinado parametro caracteristico del proyecto to-
mado como referencia, pueden determinar mediante la aplicacién de la estadistica su indicador
técnico-econémico asociado al tipo de proyecto de inversion que ofertan y lo van perfeccionando
progresivamente; el poseer sus propios indicadores técnico-econdémicos les dota de una ventaja
estratégica respecto a sus competidores.

Este proceder se realiza desgraciadamente por pocas entidades juridicas y naturales; constituye
un referente interno de su eficacia, eficiencia, capacidad competitiva y un motor impulsor para
identificar los problemas internos que presentan de cara a quienes demandan sus servicios y
proceder a solucionarlos.

La elaboracion de una ficha de costo para la determinacion del precio a cobrar por el servicio
técnico-profesional brindado tiene un caracter universal y correctamente elaborada, gana tanto
el que oferta el servicio técnico-profesional como el inversionista directo; su utilizacién es
un imperativo de sentido comdn que reduce el margen de conflictos y asi resulta conveniente
hacerlo.

No existe una normativa universalmente aceptada para la determinacion de cual es el por ciento
de exceso de riqueza que debe pagarse por un servicio técnico-profesional y ello es logico; es
un trabajo creativo e innovador del talento humano y normalmente este por ciento se establece
en cada sociedad teniendo en cuenta su nivel de desarrollo cientifico, el momento que vive y
la competitividad de mercado. Un servicio técnico-profesional bueno se paga bien y un servicio
de excelencia mucho mejor.

Como referencia, el monto porcentual de la utilidad para la determinacion del precio de los
servicios técnicos-profesionales mediante la elaboracion de una ficha de costo, puede asumirse
a partir de la siguiente tabla:

. . Valor porcentual . . Valor porcentual
Servicio de la utilidad | 2TVICI0S de la utilidad
técnico-profesional neta del servicio técnicos-profesionales neta del servicio
Independiente Agrupados

prestado prestado
Ideas Preliminares 15 % Ideas Preliminares/ -
. 0
Soluciones Conceptuales 20 % Soluciones Conceptuales
Ingenieria Basica 30 % Ingenierfa Bésica/ 65 o
. - 0
Ingenieria de Detalles 35 % Ingenieria de Detalles

Fuente: Elaborada por el autor.
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¢Qué no puedo olvidar de lo aprendido?
Conocimientos clave del Capitulo

La fase de preinversién es un proceso sistémico (nico e indivisible, que se optimiza a
partir de tres etapas: estudios de oportunidad, estudios de prefactibilidad y estudio de
factibilidad.

El origen de una inversion radica en la existencia de una necesidad, una insatisfaccion
0 un requerimiento en una agrupaciéon humana, se evidencia que ocurre en el contexto
socio-econémico una discrepancia entre la realidad exteriorizada y la que deberia estar
ocurriendo y el problema al que debe dar solucidn es a la carencia de determinados bie-
nes o servicios que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del individuo, su
familia y la comunidad.

El perfil del problema que genera un proyecto de inversion, se devela a partir de la
identificacion y formulacion inequivoca de sus funciones y atributos basicos esenciales
y secundarios.

La elaboracidn de la tarea técnico-econdmica preliminar, que guiara la elaboracion de las
alternativas de proyecto de inversion para resolver el problema existente, tendra como
nlcleo central las descripciones de las funciones y atributos basicos esenciales y secun-
darios que deben satisfacerse, ademas de otros aspectos complementarios.

La conveniencia de disponer desde el inicio del servicio técnico profesional de las Ideas
Preliminares, de una macrolocalizacién, un area de estudio o una microlocalizacién, asi
como de los permisos establecidos preliminares con sus condicionales, regulaciones,
normas, restricciones y recomendaciones es sumamente importante, ya que esta ha de
integrarse a su entorno y a las obras de infraestructura existentes.

La convocatoria de los sujetos que han de involucrarse en un proyecto de inversion
mediante licitacion abierta, constituye un comienzo acertado para obtener la mejor al-
ternativa de solucién al problema existente.

Una alternativa de proyecto de solucién del problema existente, siempre podra funda-
mentarse desde una etapa tan temprana como las Ideas Preliminares y no hay razén para
que ello no se haga.

Desde las Ideas Preliminares, hay que considerar el costo estimado de una alternativa de
proyecto de inversion para solucionar el problema existente y ello puede y tiene que hacerse.

La evaluacion econdmico-financiera de la alternativa de un proyecto de inversion pro-
puesto, es la culminacion que devela si esta resulta o no prometedora, ya que no solo
importa su factibilidad socio-medioambiental, su factibilidad técnica ingeniera, sino se
requiere también su factibilidad econémico-financiera.

La Ingenieria de Valor, constituye una herramienta evaluativa idénea, confiable, facil de
aplicar y profesionalmente participativa, para determinar las alternativas mas promete-
doras, de entre todas las ofertadas y debidamente fundamentadas.

La realizacion del servicio técnico profesional de Ideas Preliminares, involucra solo a dos
sujetos principales del proceso inversionista a saber: proyectista e inversionista directo;
sus obligaciones y atribuciones estan claramente definidas.
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2.7

10.

e Elinforme de prefactibilidad técnico-econémica a nivel de las Ideas Preliminares, tiene
que develar inequivocamente un conjunto de asuntos establecidos, para poder tomar
una decision acertada, no obstante debe ser poco extenso y prestar atencion especial
a su resumen ejecutivo.

¢ La elaboraciéon de una ficha de costo para el cobro del servicio técnico profesional de
las Ideas Preliminares, es un procedimiento que no solo evita conflictos innecesarios,
sino que propicia un cobro y un pago justo, ambas partes ganan.

Actividades para el autoestudio evaluativo.

. Reflexione acerca de la fase de preinversion como proceso sistémico dnico e indivisible;

suprima la etapa de Ideas Preliminares del modelo; argumente las consecuencias que ello
provocaria de cara al costo, tiempo y calidad de la inversion que finalmente se acometa.

. Elabore un informe que argumente no menos de cinco «5» razones practicas que conduzcan

a la disfuncion del Modelo de la fase de preinversion como un proceso sistémico.

. Identifique en su comunidad, la necesidad de una inversion; haga el perfil del problema

que la genera y describa las funciones y atributos basicos esenciales y secundarios que
han de ser satisfechos al acometerla.

. Confeccione la tarea técnico-econémica preliminar, que guiarad la elaboracion de las

alternativas de proyecto de inversidn para resolver el problema existente que explica la
necesidad de la inversion que usted ha identificado.

Realice una bisqueda de informacion «en no menos de tres paises», sobre el momento
de la fase de preinversidon en que se asigna la macrolocalizacién, el area de estudio y la
microlocalizacién y que documentacion exigen para adjudicarla.

. Realice una bisqueda de informacidon «en no menos de tres paises», sobre el contenido y

alcance que conciben para el servicio técnico profesional de Ideas Preliminares y destaque
los aspectos mas significativos encontrados y explique por qué lo son.

. Reflexione acerca de la licitacion como procedimiento para determinar los sujetos invo-

lucrados en el servicio técnico profesional de ideas Preliminares; explique las consecuen-
cias de no utilizarlo, en términos de costo, tiempo de ejecucién y calidad, de cara a los
subyacentes principios de ética y moral de todo proceso en que media el dinero.

Elabore un esquema del proceso para la determinacion del costo estimado de una alter-
nativa de proyecto de inversion en el caso de las Ideas Preliminares.

. Construya un modelo que devele la secuencia y el condicionamiento del conjunto de

actividades que conforman la evaluacion econémico-financiera de la alternativa de un
proyecto de inversion, para el caso de las Ideas Preliminares.

Al convocar una licitacion abierta o restringida, el inversionista directo, para evaluar las
alternativas propuestas, puede optar por crear una comisién permanente integrada por
un ndmero impar de miembros que no sea inferior a cinco (5) ni superior a nueve (9),
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en la que estén representadas, entre otras, las areas técnicas, econdmicas, financieras y
juridicas, o crear el comité evaluador multidisciplinario y utilizar la Ingenieria de Valor.
Establezca las ventajas y desventajas de cada procedimiento y argumente cual usted
considera mas conveniente.

11. Confeccione un diagrama de flujo que muestre la secuencia y el condicionamiento del
conjunto de actividades que conforman el informe de prefactibilidad técnico-econémica
a nivel de las Ideas Preliminares.

12. Elabore la estructura de ficha de costo para el cobro del servicio técnico profesional de
las Ideas Preliminares, para la inversién que usted identificé como necesaria en su co-
munidad, argumentando cada partida considerada.

Si usted ha sido capaz de realizar estas actividades satisfactoriamente, se ha apropiado de los
conocimientos clave del Capitulo II, si no lo ha podido hacer, vuelva a estudiarlo e inténtelo
de nuevo; repita el ciclo hasta que lo logre; recuerde lo que dijo el cantante y guitarrista es-
tadounidense de blues, B. B. King «Riley B. King»: “Lo maravilloso de aprender algo, es que
nadie puede arrebatdrnoslo”.

PROHIBIDO OLVIDAR:

La preparacion de una inversion es un proceso que inclu-
ye tres etapas (ideas preliminares, soluciones conceptua-
les e ingenieria basica) y no puede ignorarse ninguna,
argumentando poca complejidad o necesidad de “ganar
tiempo”; hacerlo, se paga en términos de costo, tiempo
y calidad de la inversion resultante.

iNo hay inversion eficaz y eficiente sin una debida
preparacion!
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Anexo N°. 1

IDEAS PRELIMINARES
Calculo del Capital de Trabajo Anual

Durante este estudio, no se determinan las diferentes partidas del estado de costo que tributan
a la conformacion del Capital de Trabajo, de forma precisa, ya que constituye en si una primera
aproximacion al problema.

En este caso la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), considera
suficiente y acepta el siguiente método de calculo:

1. Se estima el costo total.

2. Se determina la depreciacion que proceda.

3. Se determinan los intereses del servicio de la deuda contraida.
4

. Se determinan los gastos anuales de operaciones:
GAO = Costo total - (depreciacion + intereses)

5. Se asume una cobertura de tres «3» meses, lo que implica respecto al afio «12 meses»
un coeficiente «3/12» de 0.25

6. Quedando determinado el capital de trabajo «KT» en este caso como:

KT = 0.25 x GAO

Fuente: Elaborado a partir de CANEC, 2012:8 Guia Metodoldgica para la Confeccion de Estudios
de Factibilidad.
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Anexo N°., 2

IDEAS PRELIMINARES
Estado de flujo de caja esperado

Corriente de Ingresos vy egresos u Origen y aplicacion de fondos

Resulta usual ver el proceso que transcurre durante la existencia atil de una inversiéon, como
una corriente de ingresos y egresos; vale entonces reflexionar sobre los parametros involucrados
en este proceso:

1.

w

El Costo de la Inversion que esta conformado por:

El costo propiamente dicho de la inversion: maquinarias, inmuebles, titulos-valores y otros
activos, valorados segin corresponda a partir del proceso de su adquisicion, es decir,
todos los egresos originados por la adquisicién y su puesta en produccién. Estos forman
parte de los activos de la inversion y se amortizaran durante el proceso de la vida Gtil de
la inversion.

El costo de operaciones o derivados de la utilizacion de la inversion: requerimientos de
materias primas, fuerza de trabajo y otros gastos generales vinculados directamente con
la generacion del bien o servicio. Estos costos forman parte de la cuenta del resultado
del ciclo del bien o servicio.

. Duracion de la inversion es el periodo de tiempo durante el cual la inversion genera una

corriente de ingresos y egresos, coincide generalmente con su vida atil, ya que racional-
mente ha de extenderse este periodo mientras que se satisfagan:

® La condicién de posibilidad o economicidad de la inversion:

Siendo:
n
> (G —-C >0 C: flujos periddicos de ingresos

t=1 C,: flujos periddicos de egresos
® La condicién de rentabilidad financiera:

Siendo:

TRy - TC; >0 TR : tasa de rentabilidad media de la inversion

TC: tasa costo de oportunidad del capital invertido
Determinacion de los ingresos provenientes de la inversion; son evaluados en periodos
iguales y sucesivos a partir del flujo de cobros por las operaciones propias de la inversion
y otros ingresos inferidos, asi como otros ingresos no operativos; todos estos ingresos se

veran afectados en mayor o menor medida tanto por las ventas esperadas, como por las
condiciones de pago otorgadas a los clientes.
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4. Determinacion de los egresos; estos por su naturaleza se congregan en cuatro grupos
a saber:

e Derivados del proyecto de inversion propiamente dicho.

e [os costos operacionales de la inversion, dados por los incrementos de materiales, fuerza
de trabajo, otros gastos generales e impuestos.

® [lavariacion de impuestos sobre las utilidades, que se generen como consecuencia de la
realizacidn de la inversidn; recuerde los incentivos asociados a la inversion durante el
periodo de recuperacion del capital invertido y muchas veces con posterioridad a este.

® La amortizacion de la inversion, la cual se deduce de las utilidades o beneficios a
los efectos fiscales y generalmente es una magnitud constante y determinada como
una anualidad. Esta partida no se considera en el analisis por cuanto se deduce de las
utilidades, pero permanece en caja, es decir, no constituye contablemente un egreso.

En la valoracion de la corriente de ingresos y egresos u origen y aplicacién de fondos, genera-
dos por una inversidn, no puede excluirse ningn impacto que se relacione con los ingresos y
egresos reales acaecidos. Tratandose de un estudio antes de la realizacion de la inversion, la
determinacion de los ingresos y egresos, ha de realizarse con la mayor exactitud posible, para
que resulte atil y refleje ciertamente lo que puede esperarse de la inversion que se pretende
acometer.

Siempre sera conveniente asumir al menos tres escenarios para la realizacion de este estudio,
ya que en la realidad, los supuestos que subyacen en las previsiones, en la realidad estaran
sujetos a cambios, asi las cosas, este estudio conviene realizarlo para un escenario durante
la vida atil de la inversion pesimista, uno normal y uno optimista, respecto a los parametros
macroecondmicos «tasa de inflacion esperada, crecimiento de la economia y de los mercados,
comportamiento del mercado de capitales tangibles e intangibles y otros».

La diferencia entre los ingresos y los egresos debido a la realizaciéon de la inversion, es a lo
que se denomina cash-flow «flujo de caja» de la inversién o flujo de fondos generados por la
inversion, se trata del comportamiento de la corriente de ingresos y egresos o lo que resulta
equivalente, el origen y aplicacion de fondos involucrados en la inversion.

De una forma resumida, todo lo explicado hasta el momento se puede ejemplificar como sigue:

No. ESTADO DE FLU:]O DE CAJA ESPERADO VIDA UTIL DE LA INVERSION
DE LA INVERSION 0 1 > 3 4 5
1 [Costo de la inversion -K - - - - -
2 |Mas ingresos totales de cada periodo - J B VA H P
3 [Menos egresos totales de cada periodo - A W E Q L
4 |+ Variacion de impuestos en cada periodo - +C +G +D +F +I
5 |Flujo de caja esperado: «ingresos - egresos» - K M 0 R S T

Una forma mas desglosada o abierta de representar las partidas involucradas en Flujo de Caja
esperado de la inversidn, puede ser la que se ilustra a continuacion.
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Anexo N°. 3

IDEAS PRELIMINARES
Indicadores de rentabilidad

Tasa de Retorno sobre el capital propio: LI

Siempre sera conveniente desde un inicio, tener una idea del rendimiento del capital propio
involucrado en una inversion y para ello procederemos como sigue:

1. Determinamos el flujo medio de efectivo de la inversion: a partir «33.8» en el Estado de
flujo de caja esperado de la inversion: F_.

2. Se considera el capital propio involucrado: K,

3. Se determina la tasa de retorno simple del capital propio segln la expresion:

F__.
TRy = 1
p

Esta tasa nos indica hasta qué punto en los flujos de capital de la inversion, se encuentra
involucrado el capital propio. Como minimo el capital propio debe cubrir el capital de trabajo

u operaciones requerido para la inversion y hasta un maximo del = 50 % del total de capital
de la inversion.

Tasa de Retorno con independencia de la forma de financiamiento: TR ,

El procedimiento en este caso sera como sigue:

1. Determinamos el flujo medio de efectivo de la inversion: a partir «33.9» en el Estado de
flujo de caja esperado de la inversion: F_

i
2. Se calcula el valor medio de la inversion «VM.», suponiendo que el sistema de amortizacion
aplicado es lineal o de cuotas anuales fijas e iguales, mediante la expresion:

_ Valor inicial de la inversion + Valor residual
2

VM,

3. Se determina la tasa de retorno contable del capital involucrado segin la expresion:

TRkt — Fmel

VM,

Se verifica que TR,, sea mayor o igual «>» a la tasa media de la actividad del sector en el pais
y el exterior, la utilidad esperada por los inversionistas o a la tasa de oportunidad del capital
en el momento de decidir invertir.
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Periodo de Recuperacion del capital invertido: PR,

Cuando una persona natural o juridica se involucra en una inversién con una suma significativa
de dinero, desea que este se recupere en el menor tiempo posible, lo que devela una preferencia
inequivoca de inversion e intuitivamente expresa que una unidad monetaria hoy, es preferible
que una adquirida en un tiempo futuro. Existen sin embargo, tres problemas evidentes:

1. ;Como inciden en el periodo de recuperacion el hecho de que los flujos se originan en
periodos diferentes?

2. ;Cual debe ser realmente el tiempo éptimo de recuperacion de una inversion dada?
3. ¢Cémo inciden en la decision los flujos posteriores al periodo de recuperacién?

Todas las inversiones no tienen el mismo periodo de vida (til y el sentido com(n nos induce a
considerar que cada una de ellas tendra su tiempo 6ptimo de recuperacion del capital invertido;
por otra parte, usted estara dispuesto a invertir siempre que al hacerlo, su dinero tenga una
tasa de rendimiento por cada unidad monetaria invertida superior a la tasa de oportunidad del
capital libre de riesgos « TO, ». Sin embargo no sabemos cuanto mayor ha de ser la tasa que
aceptemos «TA, » respecto a la tasa de oportunidad, pero si sabemos que:

T0, <TA < TR,

El procedimiento parte de desconocer estos problemas en favor de la facilidad y asi habra que
considerarlo, lo que hace del mismo una herramienta evaluativa con muy poco rigor profesional
y solo de caracter indicativo. No obstante, su aproximacién mejora si se aplica la metodologia
que sigue:

1. Se parte de establecer como TA, = (T0, + TR,,) / 2
2. Se determina el periodo maximo optimo de recuperacion como: PO_= 1/ TA,

3. Determinamos el flujo medio de efectivo de la inversion: a partir «33.9» en el Estado de
flujo de caja esperado de la inversion: F__

4. Se calcula el periodo de recuperacion del capital invertido PR, como sigue:
PR, = (Valor inicial de la inversion) / F__

1

5. Se determina el rendimiento respecto al valor inicial de la inversion, de los flujos poste-
riores al PR,

R, = X Flujos posteriores / (Valor inicial de la inversion)
6. La inversion es conveniente siempre que: PR, < PO,
7. De un conjunto de inversiones, la mas conveniente sera aquella que tenga:
* El menor cociente PR, / PO,

e El mayor valor de R,
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Anexo N°. 4

IDEAS PRELIMINARES
Punto de Equilibrio o umbral de rentabilidad

Toda inversion como requerimiento inviolable incluye la realizacién de un estudio de mercado;
sin clientes o pablico objetivo no hay negocio y no tiene sentido invertir para generar bienes
o servicios que nadie demanda.

Aun cuando el estudio de mercado devele que existen clientes o plblico objetivo suficientes
que demandan el bien o servicio, tienen capacidad adquisitiva y estan dispuestos a comprar,
el inversor sabe que el estudio de mercado y la puesta en explotacion de la inversién ocurren
en periodos de tiempo diferentes; le preocupa no descapitalizarse si las ventas resultan meno-
res que las estimadas y esperadas, también tendra la intencion de que el capital regrese a sus
manos lo antes posible e incrementado en una determinada magnitud, que en no pocas veces,
se fijara como condicion para involucrarse en la inversidn; entonces necesitara conocer:

1. ;Cuantos bienes o servicio minimos habra que generar para que se cubran los costos con
los ingresos, aunque no obtenga utilidades?

2. ;Cuantos bienes o servicio minimos habra que generar para obtener el monto de excedente
de riquezas que se fijo como condicién para involucrarse en la inversion?

Durante la vida til de toda inversion productiva, se generan costos fijos, ingresos por ventas
y costos variables:

e Costos fijos: son todos aquellos que no estan relacionados con la generacion del bien o
servicio, pero que en una magnitud racional, son necesarios; gastos administrativos ge-
nerales «sueldos, salarios, vidticos, gastos de viaje, asesoria legal, contabilidad, alquileres,
comunicaciones, impuestos territoriales, municipales, similares y otros» y de distribucion
y venta «sueldos, salarios, comisiones de venta, propaganda, fletes, gastos de vehiculo de
reparto, otros», entre otros.

e Ingresos por ventas: todos los que se generan directamente o inferidos a partir del
intercambio del bien o servicio con los clientes o piblico objetivo; estan determinados
por el precio unitario y la cantidad que se intercambia.

® (Costos variables: son todos aquellos relacionados directamente con la generacion del bien
y servicio; Materias primas y materiales directos «Materias primas, aditivos, materiales
secundarios incorporados al producto, materiales de empaque y similares», Gastos de fa-
bricacion «Mano de obra, cargas sociales, combustibles, energia, repuestos, mantenimiento
y servicios contratados con terceros, seguros, otros insumos», entre otros.

La determinacion del punto de equilibrio es fundamental para cualquier inversién, negocio o
actividad comercial, pues permite establecer el mas bajo nivel (minimo) de produccion o ven-
tas al cual una inversion, negocio o actividad puede operar sin poner en peligro su viabilidad
financiera «CANEC, 2012:12 Guia Metodologica para la Confeccion de Estudios de Factibilidady,
la formula del punto de equilibrio es igual a:
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Pt
IV; - CV;
Siendo:
PE: punto de equilibrio o umbral de rentabilidad en unidades fisicas
CF,: costo fijo total
IV.: ingresos por ventas totales
CV,, costos variables totales

Si todos los demas factores que intervienen en el proceso de generacion e intercambio de los
bienes o servicios desde el inicio hasta el final se mantienen fijos, graficamente la ecuacion
anterior se representa como sigue:

*
o
%

Uridades monetanias

PE.r Unidades fisicas

Obviamente, para cada conjunto de costos fijos totales, costos variables totales e ingresos
totales «calculado a partir del precio unitario», el punto de equilibrio es Gnico, pero al cambiar
uno cualquiera de estos tres parametros el punto de equilibrio cambiara, observe el grafico:

e Se incrementa o disminuye conjuntamente con uno cualquiera de los costos.
* Si se incrementa el precio, disminuye y si aumenta este disminuye.

Algunas veces interesa expresar el punto de equilibrio en términos de unidades monetarias
«PE__», para ello solo tendremos que multiplicar ambos lados de la ecuacion por el precio de
la unidad de bien o servicio «P» y reagrupar y operar con los términos:

PPCR o CF,

PE,y = P*PEys = - _
um U v -Cv um ey, /P
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Capitulo III

La Fase de Preinversion como un Proceso Sistémico.
Estudios de Prefactibilidad. Soluciones Conceptuales

o Proyecto Técnico
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3.2. Sujetos del proceso inversionista involucrados. Obligaciones y atribuciones.

3.3. El precio a pagar por el servicio técnico profesional de las Soluciones Conceptuales.

3.4. ;Qué no puedo olvidar de lo aprendido? Conocimientos clave del Capitulo.
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Al terminar este capitulo, el lector debera ser capaz de:

. Defender la importancia de contar con la microlocalizacidon y los permisos obligatorios

desde el inicio mas temprano de la fase de preinversion.

. Argumentar la necesidad de perfeccionar progresivamente la tarea técnico-econémica

preliminar de uno a otro estudio técnico profesional que se acometa en la fase de prein-
version.

Abogar por la creacidn de equipos de trabajo multidisciplinarios para acometer el proceso
de constructibilidad «proyectista-constructor-suministrador», para garantizar un resultado
final de la inversion al estar altamente motivados.

. Argumentar la licitacion abierta para seleccionar los constructores y suministradores.
. Elaborar los contratos juridicamente vinculantes con cada parte involucrada.

. Identificar qué aspectos de cada alternativa de inversion habra que profundizar, incluir

o perfeccionar.

. Realizar un estimado del valor presupuestario de una alternativa, cada vez mas veridico.

. Realizar una evaluacion econdomico-financiera, destacando los elementos fundamentales,

considerando el cambio del dinero en el tiempo.

. Elaborar el informe final como colofén del servicio técnico profesional realizado, destacando

sus rasgos esenciales: socio-ambientales, técnico-ingenieros y econdémico-financieros.

Preparar una ficha de costo «del todo auditable», para fijar el precio que debe cobrar
por la realizacion del estudio técnico profesional prestado.

Aplicar la Ingenieria de Valor para determinar la alternativa mas conveniente.

Revelar los sujetos del proceso inversionista, involucrados en la prestacion del servicio
técnico profesional realizado; asi como sus obligaciones y atribuciones.
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3.1. Estudios de Prefactibilidad. Soluciones Conceptuales
o Proyecto Técnico

A diferencia de los estudios de oportunidad, que generalmente quedan al libre criterio de los
realizadores; la realizacion de los Estudios de Prefactibilidad y de Factibilidad, siempre estan
mas normados por el drgano rector del gobierno segin cada nacidn; tendra fuerza de ley y por
consiguiente, un caracter obligatorio. En el caso cubano, sus normas las establece el Ministerio
de Economia y Planificacién y en el caso de inversiones extranjeras, el Ministerio del Comercio
Exterior y la Inversion Extranjera; también en casos muy excepcionales en lo que compete al
Ministerio de Economia y Planificacién, este puede decidir que no es necesario la Realizacion de
un Estudio de Factibilidad y basta con los estudios previos «no especifica qué debe entenderse
como estudios previos» (Cuba, Decreto 327/2015: Articulo 115).

EL no realizar las tres etapas de la Fase de Preinversién «aun en casos muy excepcionales» y
autorizar el acometer una inversion, a partir de los estudios previos «Oportunidad o Prefacti-
bilidad», implica que estos nos permiten obtener el proyecto de inversién mas conveniente y
sabido es, que ello no es cierto; hacerlo resulta muy peligroso en un modelo socio-econémico
como el cubano, que hasta hoy no logra alcanzar el nivel de eficacia y eficiencia en el proceso
inversionista que el pais demanda para su crecimiento y desarrollo sostenido en el tiempo;
ello constituye una vulnerabilidad innecesaria y renunciar de hecho a la optimizacién de la
inversion que se decida acometer.

Previo al comienzo de los Estudios de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales», el inversio-
nista directo tiene que haber examinado oficialmente: las alternativas de posibles fuentes de
financiamiento previstas en los Estudios de Oportunidad «Ideas Preliminares», las condiciones
potenciales del servicio de la deuda, asi como la real capacidad para honrar los compromisos que
han de contraerse a partir de los excedentes generados por la propia inversion, en un tiempo
racional para la recuperacion del capital, segln el sector del que se trate.

El servicio técnico-profesional de Soluciones Conceptuales o Proyecto Técnico, ha de lograr una
imagen mas acabada de cada una de las tres «3» alternativas mas prometedoras de proyectos
de inversion que pueden solucionar el problema existente. A partir de una evaluacion de sus
aspectos esenciales socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econdmico-financieros, se
realizara su evaluacion mediante la aplicacion de la ingenieria de valor y se determinara cual
de las alternativas prometedoras resulta la mas conveniente.

Las Soluciones Conceptuales se caracterizan, por una tendencia hacia el equilibrio entre lo
grafico y audiovisual «consideraciones relevantes de las funciones arquitecténicas e integracion
medioambiental» y lo escrito «consideraciones relevantes de las soluciones técnicas conceptuales
de las principales ingenierias involucradas y se realizan esquemas»; se introducen los primeros
cdlculos financieros considerando la variacion del dinero en el tiempo. Continta el predominio,
no obstante, del componente argumental cualitativo.

Coherente con la concepcion de que la preparacion de toda inversion, constituye un proceso
progresivo de perfectibilidad y seleccion de las alternativas mas prometedoras, hasta lograr
determinar inequivocamente cual resulta la mas conveniente y que ello es un proceso Gnico e
indivisible si de optimizacion se trata; la sequnda etapa de la Fase de Preinversion: Estudios de
Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales» responde en lo fundamental al siguiente esquema.
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Fase de Preinversion: las Soluciones Conceptuales
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Fuente: Elaborado por el autor.
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Las tres alternativas mas prometedoras

Al finalizar el estudio de las Ideas Preliminares e iniciar los Estudios de Prefactibilidad, se
cuenta solo para acometerlo con:

1.

Una macrolocalizacion, un area de estudio o la microlocalizacion «emplazamiento o lo-
cacion geografica de la futura inversion» para solucionar el problema existente.

Tres «3» alternativas seleccionadas como las mas prometedoras «mayor valor por unidad
monetaria invertida» que, a su vez, poseen unos componentes argumentales predomi-
nantemente cualitativos y a las cuales se llegd, mediante una rigurosa aplicacion de la
Ingenieria de Valor.

Un comité evaluador multidisciplinario, integrado por entre diez y quince «10-15»
profesionales conocedores desde sus inicios de la finalidad de la pretendida inversion;
estos seran seleccionados a partir de los mejores profesionales que han participado en la
evaluacion de las tres «3» alternativas de que se dispone y donde estan representados
todos los intereses involucrados en la obtencion de una solucién eficaz y eficiente al
problema existente.

Esta es la realidad de la que se parte, por lo que serda necesario perfeccionar las tres al-
ternativas mas prometedoras, para de entre ellas, determinar cual es la mas conveniente
integralmente como solucion al problema existente, lo que implica satisfacer los siguientes
objetivos parciales:

1.

Perfeccionar la tarea técnico-econémica preliminar, hasta alcanzar un documento mas
riguroso y preciso; un programa/tarea técnico-econémica de proyeccion.

Conformar un equipo de trabajo integral y altamente motivado, para cada alternativa
prometedora, donde pueda ser considerada acertadamente la constructibilidad.

Profundizar en algunos requerimientos socio-medioambientales.
Avanzar en el conocimiento de las potenciales soluciones técnicas e ingenieras.

Precisar con mayor rigor la factibilidad econdmico-financiera de cada alternativa.

Los estudios que se realizan en esta Etapa de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales» obli-
gatoriamente tienen que abordar con una mayor profundidad, los mismos tres conjuntos de
requerimientos a saber: : = =

— ==
- =
=

. . . = = 3
1. socio-medioambientales; +  Estudios de prefactibilidad =,

2. técnico-ingenieros; / . ™ St T

3. economico-financieros.

~ Soluciones %" 7
¥ " k2
'y mnfeptual;ﬁljeﬁ -~

=

==

El Estudio de Prefactibilidad incluye las Soluciones Conceptuales, como soporte documental
grafico, escrito y audiovisual y no debe obviarse por razén alguna, constituye, cuando menos,
un necesario entrenamiento prdctico de todo inversionista directo y su equipo de trabajo. Ade-
mds, permite al érgano superior que deberd aprobarlo, conocer: si se acometera el proyecto
de inversion integralmente mas conveniente, que los recursos de capitales invertidos seran
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recuperados en un tiempo razonable y que se generaran los excedentes de riquezas previstos
para los propietarios, la comunidad y la nacién.

Las restricciones impuestas en la Macrolocalizacién, Area de Estudio
o la Microlocalizacion

Aunque no siempre las leyes y reglamentos inversionistas de una nacién conciben la asignacion
de la microlocalizacién de la potencial inversion y el otorgamiento de los permisos obligatorios
con sus recomendaciones, condicionales, regulaciones, normas y restricciones en una etapa tan
temprana, ya se requiere conocer la microlocalizacion con precision aun cuando pudiera sufrir
algn pequefio cambio parcial en un futuro.

Las redes técnicas fundamentales «eléctrica, gas, hidraulica, sanitaria y pluvial», tienen una
ubicacién fisica, su emplazamiento no puede estimarse; no contar con la microlocalizacion
especifica de la inversién conspira con el proceso de perfectibilidad progresivo en el transito
hacia una inversion eficaz y eficiente; no es posible desconocer o subestimar que se pueden
generar inversiones inducidas «directas o indirectas» a partir su emplazamiento.

Existe una vinculacion ineludible entre toda inversion que se prepara con la infraestructura
técnica y urbana de su entorno exterior, pues repercute en su capacidad de integrarla a esta'y
al medio ambiente; el no conocer esta informacion lo mas precisa y detallada posible, incide
desfavorablemente sobre el costo de la futura inversion.

Con la informacion disponible de las tres «3» alternativas prometedoras, se hace posible que
pueda otorgarse la microlocalizacion definitiva, mas si ello aln no puede adjudicarse por razo-
nes de ley, el inversionista directo, hara todo cuanto esté a su alcance «recopilacion de datos
sobre inversiones analogas o significativas cercanas» para lograr una informaciéon potencial
al respecto que pueda incluirse en el programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de
la inversion, para lograr un servicio técnico profesional de las Soluciones Conceptuales con la
maxima calidad posible.

El perfeccionamiento de la tarea técnico-econémica preliminar para obtener
el programa o tarea técnico-economica de proyeccion de la inversion

No existe obra humana perfecta, todo es perfectible, la tarea técnico-econdmica preliminar que
sirvio de guia para llegar hasta aqui, sin dudas es perfectible.

La aplicacion practica de lo establecido en la tarea técnico-econémica preliminar, utilizada
para elaborar las Ideas Preliminares, revelé a todos los involucrados aspectos que tienen que
ser perfeccionados para alcanzar la finalidad de la alternativa mas conveniente como solucién
del problema existente de una manera mas 6ptima, eficaz y eficiente.

Su perfeccion, permitira lograr un programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la
inversion, que sirva de guia para la elaboracién de las Soluciones Conceptuales o Proyecto
Técnico superior y para ello se procedera como sigue:

1. Se convoca una sesion de trabajo del comité evaluador multidisciplinario ampliado «con
la participacion de los tres promotores de las alternativas de Ideas Preliminares mas
prometedoras».
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Se les entrega a todos con caracter informativo, una copia de los resultados alcanzados
por las tres alternativas prometedoras al aplicarseles la Ingenieria de Valor.

Se realiza una evaluacion de la tarea técnica econdmica preliminar, receptiva,
abierta y participativa sobre todos y cada uno de los aspectos que se considere
que deban modificarse, especificarse, incluirse o excluirse; se expresara en toda
intervencion la debida argumentacion. No se somete nada a debate, se recepcionan
todos los criterios.

Se constituye una comision tripartita, integrada y presidida por el inversionista directo,
un profesional del comité evaluador multidisciplinario y uno de los promotores, para
la redaccion del programa o tarea técnico-econémica de proyeccién de la inversion.

Se fija la fecha de la nueva reunién, para dar a conocer el programa o tarea téc-
nico-econdmica de proyeccidon de la inversion, que guiara la actividad del servicio
técnico-profesional de las Soluciones Conceptuales o Proyecto Técnico y se da por
concluida la sesion de trabajo.

2. La comision tripartita analiza todos los criterios emitidos, los coteja con lo que legalmente
esta establecido y redacta la version final del programa o tarea técnico-econémica de
proyeccion de la inversion que regira el servicio técnico-profesional para la elaboracion
del Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales».

Se deja claramente establecido que el inversionista directo se reserva el derecho «en
caso de considerarlo necesario o provechoso» de usar la documentacion de la variante
que resulte mas conveniente, como parte del legajo o bases para convocar una lici-
tacion abierta, con la finalidad de obtener ofertas coherentes con lo realizado, del
servicio técnico-profesional del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica o Proyecto
de Ingenieria Basica».

3. Con una anticipacion no menor de setenta y dos «72» horas, el inversionista directo,
ratifica mediante citacion escrita personal a todos y cada uno de los miembros del comité
evaluativo multidisciplinario y a los tres «3» promotores de las alternativas.

Se explica detalladamente el contenido y alcance del programa o tarea de proyeccion
de la inversion, que regira para la elaboracion del Estudio de Prefactibilidad.

Se les entrega una copia, a cada uno de los miembros del comité evaluativo multidis-
ciplinario y a los tres «3» promotores de las alternativas, para su rigurosa aplicacion.

Se propone, analiza y acuerda el tiempo para la elaboracion del Estudio de Prefacti-
bilidad «Soluciones Conceptuales»; el dia, lugar de su entrega y alglin otro aspecto
relacionado que procediere.

Se da por terminada la reunion de trabajo.

Seleccion de las contrapartes mediante licitacion abierta. La conformacion
del equipo multidisciplinario y altamente motivado. El contrato vinculante
con los involucrados

Aun cuando en la tarea técnico-econémica preliminar, para reglamentar la licitacion abierta,
de las ofertas del servicio técnico-profesional de Ideas Preliminares, el inversionista directo
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pudo haberse reservado el derecho «que se contraté y pagdé» de emplear la documentacion
resultante en funcidn de la finalidad de la inversién que se prepara, lo recomendable es que
los tres oferentes de las alternativas que resultaron mas prometedoras sean quienes desarrollen
las Soluciones Conceptuales o Proyecto Técnico y asi se les adjudica.

El perfeccionamiento de estas tres alternativas prometedoras, reclaman del proceso de construc-
tibilidad durante el desarrollo del servicio técnico profesional de las Soluciones Conceptuales;
ello involucra la presencia de constructores y suministradores, que el inversionista directo ha
de garantizar.

A partir de la documentacion que posee de las tres alternativas prometedoras, el inversionista
directo procede a convocar una licitacién abierta para garantizar no menos de nueve «9» ofertas
por parte de constructores y nueve «9» por los suministradores, es decir, tres «3» ofertas de
constructores y tres «3» ofertas de suministradores, por cada alternativa. El comité evaluador
multidisciplinario, mediante la aplicacion de la Ingenieria de Valor, dictaminara sobre la oferta
mas conveniente de constructor y suministrador, para cada una de las alternativas prometedoras.

Luego de establecer los contratos correspondientes con los constructores y suministradores
cuyas ofertas resultaron las mas convenientes, el inversionista directo procede a conformar los
equipos integrales que elaboraran el servicio técnico profesional del Estudio de Prefactibilidad
«Soluciones Conceptuales» de cada alternativa; se garantiza asi que pueda desarrollarse eficaz
y eficientemente el proceso de constructibilidad.

La constructibilidad es el proceso de trabajo multidisciplinario, segin el cual se realiza soli-
dariamente el servicio técnico profesional, demandado por el inversionista directo, desde la
perspectiva integrada de los principales sujetos involucrados en su realizacién «proyectista,
suministrador y constructor»; con ello se genera una sinergia significativa durante la elabora-
cion del servicio técnico profesional.

Las partes involucradas, asumen la responsabilidad contractual de garantizar sus compromisos
«respecto a calidad, tiempo y costo», si su alternativa de proyecto de inversion es seleccionada
como la mas conveniente.

Cada equipo es presidido por el proyectista; estos equipos integrales de trabajo, asi conforma-
dos, resultan altamente motivados; saben que, si perfeccionan la alternativa hasta convertirla
en la mas conveniente, tienen garantizada por derecho propio la adjudicacion del servicio
técnico-profesional del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica» y se comportarian como
un eficaz y eficiente motor para la elaboracion del servicio técnico profesional de Soluciones
Conceptuales.

La perfectibilidad de las alternativas mas prometedoras de inversion

Bajo la concepcidon de que, la Fase de Preinversion es un proceso de perfectibilidad conformado
por tres etapas, que constituyen un todo Gnico e indivisible, se procede como a continuacion
se indica:

1. Se clasifican todos los aspectos ya abordados en el Informe del Estudio de Oportunidad
a nivel de Ideas Preliminares en requerimientos:

e Socio-medioambientales.
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e Técnico-ingenieros.

e Econdmico-financieros.

2. Se profundiza en cada uno de ellos y se ratifica o modifica, segln corresponda, en pro-
fundidad y alcance.

3. A partir de lo establecido en el programa o tarea técnico-econdmica de proyeccion de
la inversidn, se incorporan otros aspectos fundamentales a que se tendra que prestar
especial atencion tales como:

1. Profundizar en algunos requerimientos socio-medioambientales.

La integracion medioambiental y la obligada recuperacién por los dafios ocasio-
nados;

el empleo de tecnologias limpias y de avanzada;

se profundiza en la generacion de empleos, dignamente remunerados;

los peligros, riesgos e incertidumbres y como enfrentarse a cada situacion;
impacto durante su posterior explotacion;

el indice de viabilidad de reciclaje al final de la vida atil de la inversion.

2. Avanzar en el conocimiento de las potenciales soluciones técnicas e ingenieras.

Las funciones basicas y secundarias, se revisan y perfeccionan;
se concibe la posibilidad futura de ampliacion o modernizacion de la inversion;

seran identificados los requerimientos de mantenimiento y su complejidad es-
perada;

de ser necesario se ajustara, la orientacion de la edificaciones que conforman la
inversion, para una mayor utilizacién de la iluminacién y ventilacién natural;

se avalara la durabilidad «vida Gtil» de la inversion a partir de la tecnologia utili-
zada y la garantia de los materiales y suministros que seran empleados;

preparacion del sistema de gestion de mantenimiento que debe ser aplicado;

mediante calculos avalar, el comportamiento de la inversion ante huracanes o
sismos;

incorporacion de soluciones ingenieras energéticas de bajo consumo, utilizando
las potencialidades de las energias renovables; todo debidamente argumentado
cualitativa, cuantitativamente de forma preliminar y con un adecuado apoyo
visual;

concepcion de soluciones del resto de las ingenieras involucradas, con su debida
argumentacion teérica cualitativa y cuantitativa preliminar, incluyendo un adecuado
apoyo audiovisual, en especial para: la utilizacion del agua, su reutilizacién, asi
como, la captacion y el aprovechamiento del agua de lluvia;
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la visualizacion integral grafica y dinamica de la alternativa hacia lo interno y ex-
terno, para asi develar la real posibilidad de obtener la calidad final que se requiere;

elaboracion del cronograma de ejecucion de la inversion, considerando sus tres
«3» fases.

3. Precisar con mayor rigor la factibilidad econémico-financiera de cada alternativa.

Determinacién de un nuevo presupuesto, para cada alternativa de inversion, susten-
tado en las precisiones realizadas a los principales requerimientos socio-medioam-
bientales y técnico-ingenieros, lo que lo acerca mas a la realidad;

realizacion de un estudio de mercado de mayor alcance, sustentado en el analisis
de las cinco fuerzas de Porter:;

develacion de las potenciales fuentes de financiamiento de la inversion y las con-
dicionales del servicio de la deuda «pago del principal y los intereses»;

confeccion del cronograma de financiacion de la inversion, en correspondencia con
el avance fisico esperado «su ruta critican;

elaboracion del esquema de flujo de efectivos, para la peor condicién supuesta de
devoluciéon del crédito financiero, enmarcado en el periodo de recuperacion del
capital invertido;

determinacion del monto de capital de trabajo anual requerido en las nuevas con-
dicionales;

estudio de los indicadores de rentabilidad: el valor actual neto «VAN», la tasa de
rentabilidad actualizada «TRA» y el periodo de recuperacion actualizado «PRA»;

discernimiento respecto a la variacion del punto de equilibrio y el andlisis de la
sensibilidad «capacidad de respuesta a muy pequefias excitaciones, estimulos
0 causas» que se genera al disminuir un cinco por ciento «5%» el precio medio
unitario de la competencia;

argumentacion del tiempo en que el equipo multidisciplinario se compromete a
elaborar la etapa de Ingenieria Basica, de resultar la alternativa mas conveniente.

Existen diferentes formas de proceder para abordar los aspectos en los que se debe profundizar,
todos resultaran validos siempre que den una respuesta inequivoca a estas tres preguntas:

1. ;Qué aspecto hay que perfeccionar?

2. ;Como debe accionarse para lograr su perfeccion? o ;mediante qué proceder lograremos
perfeccionarlo?

3. ¢Para qué hay que perfeccionarlo? o ;cual es la finalidad Gltima que se persigue?

Resulta conveniente antes de iniciar el analisis de cada aspecto, elaborar una tabla que nos
ayude en el recorrido, desde donde estamos hasta donde requerimos llegar, esta puede tener
la estructura que se muestra a continuacidon o una equivalente.
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No. | :Qué hay que perfeccionar? ¢Como hacerlo? ¢Para qué hacerlo?

Requerimientos
socio-medioambientales

1

> Procedimientos, metodologias, | La finalidad o el resultado

calculos, herramientas, otros. que tiene que ser logrado.

Potenciales
soluciones técnico-ingenieras

1

2
Factibilidad
econémico-financiera

1

2

Se tiene que saber a donde se quiere llegar, para decidir acertadamente qué camino se ha de
tomar.

Estimacion del valor presupuestario de la alternativa prometedora
a la que se le realiza el servicio técnico profesional de Soluciones Conceptuales

El conocimiento del costo de una alternativa de proyecto de inversion para solucionar un pro-
blema existente, implica un proceso de aproximacién sucesiva, que comienza en el Estudio de
Oportunidad y termina en la Fase de Ejecucion.

La realizacion del servicio técnico profesional del Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Con-
ceptuales», eleva el nivel de conocimiento sobre la inversion; se sabe mas sobre su factibilidad
socio-medioambiental, técnico-ingeniera y econdmico-financiera, lo que permite una determi-
nacion de su costo, mas cercana a la realidad, aunque sigue resultando aproximado.

El estimado de costo en este servicio técnico profesional del Estudio de Prefactibilidad «So-
luciones Conceptuales», se realiza a partir de indicadores técnicos-econémicos obtenidos de:

1. Publicaciones oficiales de entidades de informacion y estadisticas del area geografica, a
la que pertenece el pais.

2. Publicaciones oficiales de la entidad de informacién y estadistica de la nacion.

3. Publicaciones oficiales de informacion y estadisticas del sector de la economia a la que
pertenece la alternativa de inversion.

4. El tratamiento estadistico de los proyectos analogos acometidos por la entidad oferente,
a partir de los cuales, estaria dispuesta a firmar un contrato cerrado.

5. Mediante su elaboracion por el oferente sobre la base de gastos y costos directos e indi-
rectos involucrados en la realizacién de las Soluciones Conceptuales.

En todos los casos anteriores, los indicadores técnico-econémicos han de entenderse como:

¢ Indicadores técnico-economicos: se establecen de acuerdo a los parametros afines o
que caracterizan el tipo de objetivo o inversion o sus partes, conformando un indicador
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o los indicadores mas generales, como por ejemplo: por m? del objeto, inversidon o
instalacion, por unidad de produccion o servicio u otra forma. Los Indicadores Técni-
co-Econdmicos se obtienen por la agregacion de los costos presupuestarios obtenidos
a partir de la aplicacién de Unidades de Obra y/o Renglones Variantes. (Cuba, Sistemas
de Precios de la Construccion: PRECONS /2005: Articulo 29).

* Unidades de obra genéricas: Las Unidades de Obra Genéricas son indicadores técni-
co-economicos establecidos para las distintas actividades o partes de una obra, como
por ejemplo: costo por salidas hidraulicas o salidas eléctricas u otras. Las Unidades de
Obras Genéricas se caracterizan por un nivel de agregacion superior... (Cuba, Sistemas
de Precios de la Construccion: PRECONS /2005: Articulo 30).

e Renglon Variante: Es la expresion personalizada, precisa y minima para ejecutar una
actividad dada de cualquier especialidad, segin las normas de consumo y rendimiento;
describe las cantidades fisicas de materiales, mano de obra, uso de equipos y el mon-
taje, que se requieren para que se considere totalmente acabada.

El renglon variante considera solamente el costo directo para la ejecucion de la actividad a la
que se refiere; al trabajar a partir de renglones variantes para determinar el valor presupuesta-
rio de la alternativa o parte de esta, tendra que: complementarse con los costos indirectos, la
utilidad propia del oferente y un monto imprevisto < 10% del costo de elaboracién.

iCuidado!, en la determinacion del valor presupuestario de este servicio técnico profesional,
mediante indicadores técnico-econdmicos, subyace un proceso estadistico a partir del valor
presupuestario de obras o partes de estas construidas, donde ya estan incluidos los costos
indirectos, la utilidad y los imprevistos.

El presupuesto en esta etapa, incluye: una lista de las actividades fundamentales, las materias
primas y suministros «debidamente cuantificados y valorados».

Es recomendable determinar el valor presupuestario de la alternativa por los dos «2» primeros
procedimientos enumerados y por uno de los tres «3» restantes y asumir como valor presu-
puestario el promedio. En todos los casos, se anexan a la documentacion del servicio técni-
co-profesional el origen de los indicadores o la ficha de su elaboracion.

Dado el nivel superior de conocimiento que se posee de la alternativa al realizar el Estudio de
Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales», se acepta que la precision del estimado realizado
mediante este criterio sera: 11% < Precision < 19%.

Evaluacion econdmico-financiera a nivel de Estudio de Prefactibilidad
«Soluciones Conceptuales». Elementos fundamentales abordados

Sera suficiente para la determinacién de los ingresos potenciales, trabajar con el precio
unitario promedio del bien o servicio de los competidores «para una probabilidad no menor
del 95%» o se puede elaborar una ficha de costo unitario a partir de las condiciones en que
se pretende generar el bien o servicio; partiendo de lo anterior, se estara en condiciones
de estimar los ingresos, egresos, utilidades y otros datos esenciales para toda evaluacién
econdémico-financiera.
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Las inversiones productivas, constituyen bienes de larga duracion y como tal, su costo se de-
termina bajo determinadas condicionantes a saber: “Cuando un bien comprado dura muchos
afnos, debemos calcular el costo del capital en funcidn del tipo de interés de los créditos...
los inversores suelen obtener los fondos necesarios para comprar bienes de capital pidiendo
préstamos... Recuérdese que el tipo de interés es el precio que se paga por el dinero prestado
durante un periodo de tiempo... las empresas comparan los ingresos anuales de una inversion
con el costo anual del capital, que depende del tipo de interés. La diferencia entre el ingreso
anual y el costo anual es el beneficio anual neto” (Samuelson P. A. 2000:543-545).

La evaluacion economico-financiera, en el caso del Estudio de Prefactibilidad «Soluciones
Conceptuales», se tiene que revelar con la mayor precisién posible, los siguientes aspectos:

1.

La base de calculo de los ingresos y gastos proyectados, «en moneda nacional y extranjera
de libre convertibilidad»;

. el calculo del capital de trabajo, de igual manera que como se explic6 para la etapa del

Estudio de Oportunidad «Ideas Preliminares»;

. sustentado en lo referido en el Capitulo I, desglosar el presupuesto estimado de la inver-

sién con su apertura anual por tipos de moneda segln: construccién y montaje, equipos
y otros; se incluye ademas «es conveniente» el capital de trabajo inicial;

. revelacion de los componentes importados de la inversion «materia prima y otros sumi-

nistros que se requeriran», como parte del costo, el pais de origen; asi como la fuente
de financiamiento y las condiciones del servicio de la deuda externa generada;

. los indicadores de rentabilidad calculados, segln se explican en el Anexo N°. 1, en este

€caso son:
e ¢l Valor Actual Neto «VAN»,
e tasa de retorno actualizado «TRA» y

¢ periodo de recuperacion actualizado «PRA»,;

. los estados financieros a presentar son:

e ¢l estado de rendimiento financiero,

¢ el flujo de caja para la planificacion financiera de la inversion, segin se explica en
el Anexo N°. 2;

¢ el flujo de caja para la rentabilidad de la inversion o sin financiamiento,

¢ el flujo de caja para la rentabilidad del capital mixto o con financiamiento;

. develacion de las fuentes de financiamiento previstas para la inversion «en moneda na-

cional y de libre convertibilidad», asi como, las condicionales del servicio de la deuda y
su base de calculo, segiin se explica en el Anexo N°. 3, en correspondencia con el periodo
de recuperacion de la inversion;

. en las inversiones de remodelacion y ampliacion, las proyecciones para el calculo de

diferentes flujos de caja seran incrementales, o sea, la diferencia entre “con y sin in-
version”;

98



L= ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD / SOLUCIONES CONCEPTUALES O PROYECTO TECNICO

9. las evaluaciones econémicas y financieras se haran en moneda nacional y en divisas, y se
presentara el analisis del flujo en divisas con los ingresos por exportaciones y los gastos
por importaciones en esta moneda «exportaciones netas», ya sea de forma directa o
indirecta teniendo en cuenta el costo pais;

10. determinacion del punto de equilibrio o umbral de rentabilidad y evaluar la sensibilidad
a la disminucion del 5% del precio promedio de la competencia. , segin se explica en el
Anexo N°. 4; y

11. otros analisis e indices optativos, que se consideren de utilidad para una mejor compren-
sion del servicio técnico-profesional de Soluciones Conceptuales.

Informe integral del estudio de factibilidad técnico-economica a nivel
del Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales o Proyecto Técnico».
Aspectos fundamentales a abordar

Toda inversion como se sefialé en su momento, obligatoriamente ha de satisfacer requerimientos
socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econdmico-financieros; de no ser asi careceria
de sentido acometerla; no generaria excedentes de riquezas.

Las inversiones se preparan en el presente y no siempre son ejecutadas de inmediato; en la
medida que crece el tiempo entre la terminacion de su preparaciéon y el inicio de su ejecucién,
crece la incertidumbre de que lo concebido durante su preparacion, pueda realizarse sin gran-
des cambios, ello denota la necesidad de estudiar todos los requerimientos exhaustivamente y
proceder a su ejecucion en el menor tiempo posible.

“..., predecir es arriesgado, sobre todo cuando se trata del futuro. Las empresas dedican muchas
energias a analizar las inversiones y a tratar de reducir la incertidumbre sobre sus inversiones”.
(Samuelson P. A. 2000: 544).

Las Soluciones Conceptuales, proporcionan a los decisores una informacion mas precisa, la
que requieren para, aceptar o desestimar la propuesta de inversién al compararla con otras
prometedoras; constituyen un nivel superior de los estudios para determinar la inversién mas
conveniente. Sigue siendo un conjunto de estudios predominantemente cualitativos, aunque
existe ahora un nivel de documentacién grafica y de calculos superior.

Cada alternativa es un caso en si mismo y no existe un criterio universalmente aceptado so-
bre los aspectos y la forma o estructura en que debe ser presentado un informe de Estudio de
Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales».

El informe de factibilidad técnico-econémica a nivel de las Soluciones Conceptuales, puede
ser estructurado a partir del siguiente esquema funcional integrado, donde destacan tres
secciones esenciales «una por cada conjunto de los requerimientos antes referidos», lo que
sin dudas, beneficia su comprension y facilita su representacion, este sera como se muestra
a continuacion.
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Estructura del informe de factibilidad técnico-econdmica
a nivel de soluciones conceptuales

v

Resumen ejecutivo

+

Introduccion

¥

|,\ &, Complementacion de requerimientos econdmico-finacieros

_"\-,ﬁﬁ

Analisis de los requerimientos esenciales de toda inversion

1. Revisidn & inclusidn de los requerimientos considerados en el informe de
factibilidad técnico-econdmica a nivel de ideas preliminares, seglin cormesponda

2. Complementacion de requerimientos soclo-medicambientales

3. Complementacién de requerimientos técnico-ingenieros

A

.

Conclusiones y recomendaciongs

¥

Anexos

Fuente: Elaborado por el autor.

Los aspectos esenciales que no debe faltar «no son los Gnicos que hay que incluir» en el in-
forme ha de ser:

1. Resumen Ejecutivo: nunca mas de cinco a diez «5-10» cuartillas, preferiblemente solo
cinco «5» cuartillas.

Breve delineacién de los antecedentes del problema existente que generd la inversion
y la solucién mas conveniente e identificacién del organismo o entidad promotora;

monto de la inversion, desglosado en la moneda nacional y libremente convertible;
cronograma o plazo de la inversion «tiempo de ejecucién estimado», por especialidades;
el esquema del financiamiento por tramos de la inversion, en funcién de la ruta critica;

proyeccion del servicio de la deuda enmarcado en el tiempo de recuperacion del capital
invertido;

principales beneficios que se obtendran;
tasa de rentabilidad actualizada y periodo de recuperacion del capital actualizado;

precio a pagar por el servicio técnico profesional de las Soluciones Conceptuales.

2. Introduccion

caracterizacion, objetivo, alcance de la inversion; se precisa si es un proyecto nuevo, de
ampliacion o de modernizacion;
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Al fundamentar la alternativa propuesta como la mas conveniente, se incluye, segdn
su pertenencia, cada uno de los aspectos referidos en el Capitulo II.

3. Analisis de los requerimientos socio-ambientales fundamentales

Evaluacion del potencial impacto medioambiental;
evaluacion de peligros, riesgos y vulnerabilidad;
la integracion medioambiental y la obligada recuperacién por los dafios ocasionados;

consideracion de tecnologias de avanzada limpias, empleo de fuentes renovables de
energia, utilizacion y preservacion del recurso hidrico, forestal y otros;

reflexion sobre las soluciones ingenieras energéticas de bajo consumo, en las que se
aprovechen las potencialidades de la energias renovables; todo debidamente argumenta-
do cualitativa, cuantitativamente de forma preliminar y con un adecuado apoyo visual;

argumentacion cualitativa, cuantitativa preliminar, con un adecuado apoyo visual, de
las soluciones ingenieras para: la captacion del agua, la utilizacién, su reutilizacion,
y el aprovechamiento del agua de lluvia;

impacto medioambiental de la inversidn durante su posterior explotacion;
el indice de viabilidad de reciclaje al final de la vida dtil de la inversion;

impactos socio-medioambientales en el entorno de emplazamiento y la comunidad
mas proxima;

estimaciones de requerimientos de administracion y de aspectos juridicos legales;

Otros aspectos optativos que se consideren relevantes para la evaluacion de la alter-
nativa en la presente etapa de Soluciones Conceptuales.

4. Analisis de los requerimientos técnico-ingenieros esenciales

explicacion inequivoca de las funciones basicas y secundarias de la inversion;
descripcion de la suficiencia o insuficiencia de la infraestructura civil existente;

identificacién de las potenciales inversiones inducidas directas e indirectas, acompanadas
de una breve descripcion preliminar y estimacion de costo;

argumentacién sobre el tamario, localizacion, flujos de personas, cercania al pablico
objetivo, garantia de la fuerza de trabajo; se incluye ademas, los salarios por catego-
rias ocupacionales;

documentacion grafica de la orientacion de la inversion, donde se evidencie la utili-
zacion optima de la iluminacién y ventilacién natural;

caracterizacion de la tecnologia, ingenieria, equipamiento y suministros; se definen posibles
suministradores y el nivel de concrecion de las ofertas;

concepcidn de la posibilidad futura de ampliacién o modernizacion de la inversion;

los requerimientos de mantenimiento, su complejidad esperada y el potencial sistema
de gestion a aplicar;

acreditacion de la durabilidad de la inversion a partir de la tecnologia utilizada y la
garantia de los materiales y suministros que seran empleados;
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calculos ingenieros que avalen, el comportamiento de la inversién ante huracanes o
sismos;

visualizacion integral grafica y dinamica de la alternativa hacia lo interno y externo,
que devele la real posibilidad de obtener la calidad final del producto o servicio que
se requiere;

elaboracion del cronograma de ejecucidn de la inversion, considerando sus tres «3»
fases; definir la fecha de puesta en explotacion de la inversion y las posibles puestas
en explotacion parciales: visualizar la ruta critica de la inversion;

formulacion de los mecanismos de seguimiento, supervision o control previstos para la in-
version;

explicacion del proceder respecto a las restricciones y recomendaciones de los organismos
rectores y de consultas, consignadas en los permisos requeridos para la etapa de estudio
que se concluye, o las estimaciones realizadas al respecto y su fuente;

otros aspectos optativos que se consideren relevantes para la evaluacion de la alter-
nativa en la presente etapa de Soluciones Conceptuales.

5. Analisis de los requerimientos economico-financieros esenciales

Analisis preliminar del entorno de mercado, desde lo interno «segln las cinco fuerzas de
Porter, Anexo No. 5», que sustenta las producciones o servicios concebidos, se incluye el
balance demanda/capacidad; asi como los competidores externos e internos y sus precios; la
demanda, tanto interna como externa, se argumentara de forma precisa la potencial sustitucion
de importaciones y el incremento de las exportaciones, a partir de garantizar competitividad;

determinacion del nuevo presupuesto de inversion de cada alternativa, sabiendo que
las precisiones realizadas en los principales aspectos socio-medioambientales y téc-
nico- ingenieros, lo hacen ahora mas cercano a la realidad;

develacion de las potenciales fuentes de financiamiento de la inversién en moneda
nacional y de libre convertibilidad y las condicionales del servicio de la deuda «pago
del principal y los intereses», para la peor condicion supuesta de devolucion del crédito
financiero, enmarcado en el periodo de recuperacion del capital invertido;

confeccion del cronograma de financiacion de la inversion, en correspondencia con el
avance fisico esperado «ruta critica»;

declaracion del monto del capital de trabajo anual requerido en las nuevas condicio-
nales y si esta incluido en el préstamo;

exposicion de los indicadores de rentabilidad: el valor actual neto «VAN», la tasa de
rentabilidad actualizada «TRA» y el periodo de recuperacion actualizado «PRA»;

breve estudio que muestre la variacion del punto de equilibrio y el analisis de sensi-
bilidad «capacidad de respuesta a muy pequeiias excitaciones, estimulos o causas»
que se genera al disminuir un cinco por ciento «5%» el precio medio unitario de la
competencia;

declaratoria del tiempo en que el equipo multidisciplinario se compromete a elaborar el
Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica», de resultar la alternativa mas conveniente;
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e estimacion, lo mas detallada posible, del presupuesto preliminar de las inversiones inducidas
directas e indirectas potencialmente requeridas;

¢ listado detallado de equipos: En materia de marcas, tipos, costos puestos en la zona de
ejecucion, proveedores principales, formas de pago;

e analisis de la liquidez en moneda externa convertible de la inversion, a partir de las expor-
taciones y las importaciones o sustitucion de estas;

® otros aspectos optativos que se consideren relevantes para la evaluacion de la alter-
nativa en la presente etapa de Soluciones Conceptuales, ya sea o no el caso de una
inversion extranjera.

6. Conclusiones y recomendaciones

7. Anexos

No olvide: todos los aspectos que se consideraron en el Informe Técnico-economico del
Estudio de Oportunidad «Ideas Preliminares», luego de su revision, se incluyen aqui, de
acuerdo al conjunto de requerimientos al que pertenecen.

Esta forma de estructurar y conformar el contenido del informe, no debe asumirse como una
camisa de fuerza, es una guia racional para la elaboracion y presentaciéon del informe final
del Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales», que ademas, no pretende sustituir
la experiencia del promotor de la alternativa y su intuicién, que resultan en todo instante,
decisivos para la realizacion del estudio y su informe final.

Evaluacion de las alternativas mas prometedoras perfeccionadas,
mediante el empleo de la Ingenieria de Valor. Determinacion de la alternativa
de proyecto de inversion mas conveniente

La determinacion de la alternativa mas conveniente, no es una toma de decision simple; todas han
sido perfeccionadas y debidamente fundamentadas, poseen ventajas y desventajas intrinsecas.

El evaluar diferentes alternativas y determinar la mas conveniente en esta etapa, constituye una
mayor oportunidad de influenciar en el disefio y con ello: reducir costos, mejorar el desempefio,
minimizar peligros, riesgos y vulnerabilidades de toda naturaleza.

Ahora toca identificar a partir de las tres variantes prometedoras, a las cuales se les realiz6
las Soluciones Conceptuales, la mas conveniente integralmente como solucién al problema
existente, que sera la que transite al nivel superior de Ingenieria Basica.

Se empleara como herramienta para determinar la alternativa mas conveniente la ingenieria
de valor, con la finalidad de despersonalizar la toma de decision y develar inequivocamente,
cual de las tres alternativas prometedoras, maximiza los beneficios por cada unidad monetaria
que se le asigne.

Toda vez realizadas las correcciones, ampliaciones, exclusiones e inclusiones que procedan hacer
a cada alternativa respecto a los requerimientos socio-medioambientales, el conocimiento de las
potenciales soluciones técnico-ingenieras principales y la factibilidad econdmico-financieras,
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seflaladas como mas significativas para este servicio técnico profesional y resultando a entera
satisfaccion del programa o tarea técnico-econémica de proyeccién de la inversion, se procedera
como se indica seguidamente:

1. Cada proyectista «presidente del equipo» hace entrega al inversionista directo, del in-
forme integral del servicio técnico profesional de Estudio de Prefactibilidad «Soluciones
Conceptuales», en el dia, lugar y hora previamente acordados.

2. Elinversionista directo en cinco «5» dias habiles, a partir de la fecha de entrega, le in-
forma por escrito a cada proyectista la aceptacion o rechazo del servicio prestado, si este
no cumplimenta con todo rigor lo establecido en el programa o tarea técnico-econémica
de proyeccion de la inversion.

3. Elinversionista directo, convoca mediante citacion escrita y con no menos de setenta y
dos «72» horas de antelacion, a la sesion de trabajo del comité evaluativo multidiscipli-
nario, previamente acordada, donde:

e (Cada equipo integral expone su alternativa y se les realizan las preguntas de escla-
recimiento que correspondan «sin emitir juicio de valor alguno», por parte de los
integrantes del comité evaluativo multidisciplinario o el inversionista directo. Las
respuestas, ni se debaten, ni se comentan y ninguna de las otras personas presentes,
sin excepcion, pueden formular pregunta alguna a los ponentes.

e Elinversionista directo, recuerda a los presentes, el tiempo de que dispondra el comité
evaluador multidisciplinario «seg(n el cronograma directivo», para revisar en detalles
todas las alternativas y estar en condiciones de emitir su criterio.

® Se les agradece a los miembros de los equipos integrales por su ponencia y se les
convoca a abandonar el local y lo mismo se le solicita a cualquier invitado ocasional
presente.

e El inversionista directo, procede a entregarle a cada miembro del comité evaluador
multidisciplinario una planilla «similar a la utilizada en el Capitulo II» con dos co-
lumnas: la de descripcion de funciones y atributos basicos y otra de la importancia
media ponderada atribuida; cada miembro asigna un valor medio ponderado a cada
funcién, de entre uno a diez «1 a 10» y la entrega debidamente identificada con sus
nombres, apellidos y firma.

e El inversionista directo, hace entrega formal de la documentacion completa de que
se dispone de cada una de las tres «3» alternativas prometedoras, para su estudio
detallado a todos y cada uno de los miembros del comité evaluativo multidisciplinario.

e Se fija la fecha de la proxima sesion de trabajo y se da por terminada la sesion.

4. El inversionista directo, con los criterios del valor atribuido por cada integrante del co-
mité evaluador multidisciplinario, determinara la importancia media ponderada atribuida
a cada funcion o atributo basico, Gnico valor que siempre se reflejara en las planillas,
para las restantes actividades evaluativas.

5. Se ratifica por el inversionista directo, con no menos de setenta y dos «72» horas de
antelacion, mediante citacién escrita entregada personalmente a cada integrante, la
convocatoria acordada para la segunda sesion de trabajo del comité evaluativo multidis-
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ciplinario; se les hace saber: el lugar especifico de la reunién, su hora de comienzo y que
deben concurrir con toda la documentacion y observaciones, para verter sus criterios al
respecto de cada una de las alternativas prometedoras.

6. Iniciada la sesion de trabajo del comité evaluador multidisciplinario, se procede como
sigue:

e Se procede a aislar a cada uno de los integrantes del comité evaluativo con la finalidad
de que emitan su valoracién personalizada, excluyendo toda influencia por intercambio
de criterios con otro evaluador.

® Se les entrega la planilla para el analisis evaluativo de las tres alternativas prometedo-
ras de proyectos de inversion para la solucion del problema existente, con el formato

que sigue.
Descripcion de funciones Importancia Media Variante No. X
No . P e
Y atributos basicos Ponderada atribuida Valor Relativo
1 K ?

En esta planilla, se reflejaran los nombres y apellidos del integrante del comité evaluativo
multidisciplinario, que emite el criterio, quien ademas la firma.

e Se les solicita que, de uno a diez «1a10» asignen el valor relativo que atribuyen a
cada una de las funciones y atributos basicos que se evalGan, para cada alternativa.

® Se les entrega a todos los integrantes del comité evaluativo multidisciplinario un
certificado de reconocimiento y agradecimiento por su participacion.

e Al concluir la sesion de trabajo del comité evaluativo y entregado el criterio de cada
uno de sus miembros reflejado en la planilla, el inversionista directo, procede a con-
cluir los calculos restantes para cada una de las alternativas:

1. El inversionista directo, refleja en la planilla resumen, el valor relativo medio
ponderado para cada funcién o atributo, asignado por los miembros del comité
evaluativo multidisciplinario a cada alternativa evaluada.

2. Se determina el valor ponderado de cada una de las funciones y atributos basicos
que se evaldan.

Valor ponderado Importancia media Valor relativo
de la funcion o atributo ponderada atribuida ponderado

3. Se determina la sumatoria de los valores ponderados de las funciones o atributos.

4. Finalmente, para cada alternativa evaluada, se procede a determinar su coeficiente
Y Valores ponderados / Costo presupuestario. El valor de este coeficiente se
consigna hasta las diezmilésimas.

® Se selecciona como la alternativa mas conveniente, para realizarle el servicio técnico
profesional de Ingenieria Basica, aquella que haya alcanzado el mayor valor de coefi-
ciente Y Valores ponderados / Costo presupuestario.
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7. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, posteriores a la sesion de trabajo del comité

3.2.

evaluador multidisciplinario, el inversionista directo dara a conocer por escrito a todas las
partes involucradas en el servicio técnico profesional de las Soluciones Conceptuales, cual
ha sido la alternativa mas conveniente para continuar hacia la fase de Ingenieria Basica.
Se acompaniara al escrito la planilla resumen del resultado de la aplicacién de la Ingenieria
de Valor a partir de los criterios de los miembros del comité evaluador multidisciplinario.

Sujetos del proceso inversionista involucrados.
Obligaciones y atribuciones

El servicio técnico-profesional de Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales», invo-
lucra a los cuatro sujetos principales: inversionista, proyectista, constructor y suministrador,
aunque puede si asi lo considera necesario el inversionista directo, involucrar a los sujetos
no principales «explotador y contratista»; ello ha de hacerse como excepcién, ya que adn no
se sabe quiénes resultaran escogidos como tales, pueden generarse conflictos innecesarios y
ademas se encarece innecesariamente el estudio.

Constituyen obligaciones y atribuciones del inversionista:

1.

Concertar contratos, con todos los involucrados en la elaboracién y evaluacion de las al-
ternativas a las que se les realizan las Soluciones Conceptuales, rigurosamente detallados
respecto a: las obligaciones, atribuciones, el cronograma de ejecucién de sus servicios,
la garantia que ofrece y la forma de fundamentar el cobro.

Tramitar y tener disponible el acceso a la fuente de financiamiento que le permita realizar
el pago de las alternativas de Soluciones Conceptuales presentadas a plena satisfaccion
de los requerimientos establecidos contratados, asi como los honorarios de los miembros
del comité de evaluacion multidisciplinario.

. Exigir que, en igualdad de condiciones, las ofertas nacionales de suministros y servicios

tengan preferencia respecto a las foraneas, al desarrollar las Soluciones Conceptuales.

. Garantizar excepcionalmente, cuando le sea solicitado por el proyectista, la participacion

del explotador en una sesidn de trabajo del equipo integral, para el esclarecimiento de
algin detalle operativo u algo equivalente.

. Hacer los ajustes requeridos en el cronograma rector del proceso de elaboracion de las

Soluciones Conceptuales, a partir de las actividades que han de realizarse y darlo a conocer
a todos los involucrados.

Consumar la documentacion basica de la licitacion abierta, que serd entregada a los po-
tenciales oferentes para seleccion de las contrapartes: constructores y suministradores.

. Seleccionar «mediante la Ingenieria de Valor» las contrapartes para la conformacion

integral de cada equipo que desarrollara cada alternativa de Soluciones Conceptuales.

. Confeccionar el equipo de trabajo integral y altamente motivado de cada alternativa

prometedora, para que se pueda desarrollar un proceso 6ptimo de constructibilidad.

. Entregar a los promotores de las alternativas mas prometedoras y a los miembros del Comité

evaluador multidisciplinario, el resultado alcanzado por cada alternativa prometedora al
aplicarsele la Ingenieria de Valor en la etapa de Ideas Conceptuales.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD / SOLUCIONES CONCEPTUALES O PROYECTO TECNICO

Definir y poner en conocimiento de todos los involucrados en la perfectibilidad de las
alternativas mas prometedoras de inversion, los factores socio-medioambientales, las
potenciales soluciones técnico-ingenieras y la factibilidad econémico-financieras a los
que tienen que prestar mas atencion.

Garantizar la realizacion de la evaluacion de la tarea técnico-econémica preliminar, critica,
receptiva, abierta y participativa, sobre todos y cada uno, de los aspectos que se considere
que deban modificarse, especificarse, incluirse o excluirse, para la obtencién del programa
o tarea técnica-econémica de proyeccion de la inversion de las Soluciones Conceptuales.

Crear el Comité evaluador multidisciplinario ampliado «con la participacion de los tres
promotores de las alternativas de Ideas Preliminares mas prometedoras» para la redaccion
del programa o tarea técnico-econdmica de proyeccion de la inversion.

Dar conocimiento detallado a todos del contenido y alcance del programa o tarea de
proyeccion de la inversion y entregarselas, para su rigurosa aplicacion.

Precisar la asignacion de la microlocalizacion y los permisos de obligatorio cumplimiento
o la forma en que ello se tendra en cuenta.

Reservarse el derecho «en caso de considerarlo necesario o conveniente» de usar la do-
cumentacion de la variante que resulte mas conveniente, como parte del legajo o bases
para convocar una licitacién abierta, durante la etapa de Ingenieria Basica.

Fijar el tiempo para la elaboracion del Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptua-
les», segln el cronograma establecido.

Aceptar o rechazar en un término no mayor de cinco «5» dias habiles, la alternativa de
Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales» entregada por un oferente, si no
se atiene a la tarea técnico-econémica rectora.

Convocar al comité evaluador multidisciplinario, para conocer en detalles cada alternativa
de Soluciones Conceptuales, explicada por el proyectista jefe del equipo integral que la
elabord: Proyectista, constructor y suministrador.

Entregar la documentacién completa de cada alternativa de las Soluciones Conceptuales,
a cada miembro del comité de evaluacién multidisciplinario, para su revisidon y dictamen.

Determinar la alternativa de proyecto de inversion mas conveniente, mediante la aplica-
cion de la Ingenieria de Valor a partir los criterios emitidos por los miembros del comité
evaluador multidisciplinario.

Revisar rigurosamente cada ficha de costo del Precio del Servicio Técnico-profesional: So-
luciones Conceptuales y proceder a discreparla «si ello procede» o pagarla de inmediato.

Presentar ante las autoridades superiores el estudio de Soluciones Conceptuales, para su
evaluacion y aprobacion, con sus criterios y recomendaciones.

Dirigir las sesiones de trabajo del comité de evaluacion multidisciplinario, en todos los
€asos.

El inversionista directo podra contratar a un tercero «no involucrado de forma alguna con las
alternativas o su evaluacién», la realizacion de algunas o todas las tareas que constituyen
sus obligaciones o atribuciones, mas no por ello, deja de ser el maximo responsable juridica y
técnicamente por su riguroso cumplimiento.
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Constituyen obligaciones y atribuciones del proyectista:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Firmar contrato con el inversionista directo, donde quede explicitamente definida sus
obligaciones y atribuciones para con el desarrollo de la alternativa, el cronograma de
realizacion y la forma de determinar el monto a cobrar al concluir sus servicios.

. Fungir como jefe del equipo integral «proyectista, constructor y suministrador», encar-

gado de la elaboracion de la alternativa de Soluciones Conceptuales.

. Obtener del inversionista directo, toda la documentacion disponible que requiere para

desarrollar el servicio técnico-profesional de la alternativa de Soluciones Conceptuales.

. Estudiar detalladamente el programa o tarea técnico-econémica de proyeccién de la in-

version que debera satisfacer al elaborar su propuesta de Soluciones Conceptuales.

Cumplir el cronograma concertado para la elaboracién de las Soluciones Conceptuales, a
entera satisfaccion del programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la inversion.

. Garantizar la elaboraciéon de las Soluciones Conceptuales y utilizar «en igualdad de con-

diciones», suministros y servicios nacionales con preferencia sobre los foraneos.

. Aplicar, en todo su alcance, las normativas técnicas vigentes para todas las esferas del

servicio técnico profesional que elabora.

. Garantizar la incorporacion en las Soluciones Conceptuales la alternativa, los adelantos

cientifico-técnicos, asi como las soluciones bioclimaticas y las fuentes renovables de
energia, el ahorro y uso racional de la energia y de los recursos naturales, en especial el
agua;

. Solicitar excepcionalmente al inversionista directo, la participacion del explotador en una

sesion de trabajo del equipo integral, para el esclarecimiento de un detalle operativo u
algo equivalente.

Entregar debidamente fundamentada toda la documentacion de la alternativa de Solu-
ciones Conceptuales, a entera satisfaccion del programa o tarea técnico-econémica de
proyeccion de la inversion.

Exponer en detalles la alternativa de Soluciones Conceptuales ante el comité de evaluacion
multidisciplinario, asi como ante otra entidad si ello fuera necesario.

Elaborar con todo rigor la estimacion del valor presupuestario de la alternativa a la que
le realiza el servicio técnico profesional de Soluciones Conceptuales.

Confeccionar la evaluacion econdmico-financiera a nivel de las Soluciones Conceptuales,
revelando en detalles sus elementos fundamentales.

Realizar el informe integral de la factibilidad técnico-econdmica correspondiente al Estudio
de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales», abordando con la mayor profundidad sus
aspectos fundamentales.

Elaborar rigurosamente a partir de lo establecido, la ficha de costo del Precio del Servicio
Técnico-profesional prestado: Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales».

Acatar el dictamen del comité de evaluacién multidisciplinario y actuar en consecuencia
con lo que se establezca.
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Constituyen obligaciones y atribuciones del constructor:

1.

10.

11.

Firmar contrato con el inversionista directo, donde quede explicitamente definida sus
obligaciones y atribuciones para con el desarrollo de la alternativa y la forma de deter-
minar el monto a pagar al concluir sus servicios.

. Obtener del inversionista directo y el proyectista, toda la documentacion disponible que

requiere para desarrollar el servicio técnico-profesional de la alternativa de Estudio de
Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales», en lo que a él compete.

Estudiar detalladamente el programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la in-
version que se debera satisfacer al elaborar la propuesta de Soluciones Conceptuales.

. Participar en todas y cada una de las sesiones de trabajo, convocada por el proyectista,

para conocer y emitir sus criterios respecto a la constructibilidad de las soluciones con-
ceptuales concebidas.

Garantizar la debida fundamentacién constructiva de la alternativa de Soluciones Con-
ceptuales, a entera satisfaccion del programa o tarea técnico-econémica de proyeccion
de la inversion.

Asumir un rol cardinal “in sélidum” con el proyectista y el suministrador, respecto a la
determinacion rigurosa de la estimacion del valor presupuestario de la alternativa que
defiende el equipo. Sera quien aporte los indices técnico-econdmicos necesarios, para
elaboracion del presupuesto de las diferentes actividades o partes de la inversion.

. Participar en la confeccion de la evaluacién econdmico-financiera a nivel de las Soluciones

Conceptuales, que revele en detalles, los elementos relacionados con la ejecucion.

. Se responsabiliza “in so6lidum”™ con el proyectista y el suministrador, con el informe de

factibilidad técnico-econémica de las Soluciones Conceptuales, el cual avalara con su
firma.

Participar activamente en la elaboracion, a partir de lo establecido, de la ficha de costo
del Precio del Servicio Técnico-profesional prestado: Estudio de Prefactibilidad «Solu-
ciones Conceptuales», consciente de que un valor exagerado puede excluir al equipo de
ser la alternativa mas conveniente y uno subvalorado le comprometeria en la etapa de
Ingenieria Basica.

Participar como parte del equipo integral en la exposicion de la alternativa de Estudio de
Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales», ante el comité de evaluacién multidisciplinario
y ademas, ante otras entidades si ello fuera necesario.

Acatar el dictamen del comité de evaluacién multidisciplinario y actuar en consecuencia
con lo que se establezca.

Constituyen obligaciones y atribuciones del suministrador:

1.

Firmar contrato con el inversionista directo, donde quede explicitamente definida sus
obligaciones y atribuciones para con el desarrollo de la alternativa y la forma de deter-
minar el monto a pagar al concluir sus servicios.
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2.

10.

11.

12.

3.3.

Obtener del inversionista directo y el proyectista, toda la documentacion disponible que
requiere para desarrollar eficaz y eficientemente su labor durante el servicio técnico-pro-
fesional contratado.

. Estudiar detalladamente el programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la

inversion que se debera satisfacer al elaborar la propuesta de Estudio de Prefactibilidad
«Soluciones Conceptuales».

. Participar en todas y cada una de las sesiones de trabajo convocada por el proyectista

para conocer y emitir sus criterios respecto a los suministros que se pretenden emplear.

. Garantizar durante la elaboracion de las Soluciones Conceptuales el utilizar «en igualdad

de condiciones» alternativas de suministros y servicios nacionales con preferencia sobre
los foraneos.

Garantizar la debida fundamentacion de los suministros que propone emplear en la al-
ternativa de Soluciones Conceptuales, a entera satisfaccion del programa o tarea técni-
co-econdmica de proyeccion de la inversion.

Asumir un rol cardinal “in sélidum” con el proyectista y el constructor, respecto a la
determinacion rigurosa de la estimacion del valor presupuestario de la alternativa que
defiende el equipo. Aportara el listado de suministros con sus precios a pie de obra.

. Participar en la confeccion de la evaluacién econdmico-financiera a nivel de las Soluciones

Conceptuales, revelando en detalles los elementos relacionados con los suministros.

. Responsabilizarse “in sélidum” con el proyectista y el constructor, con el informe de

factibilidad técnico-econémica del Estudio de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales»
y avalarlo con su firma.

Participar activamente en la elaboracion, a partir de lo establecido, de la ficha de costo
del Precio del Servicio Técnico-profesional prestado: Estudio de Prefactibilidad «Solu-
ciones Conceptuales», consciente de que un valor exagerado puede excluir al equipo de
ser la alternativa mas conveniente y uno subvalorado le comprometeria en la etapa de
Ingenieria Basica.

Participar como parte del equipo integral en la exposicion de la alternativa de Soluciones
Conceptuales ante el comité de evaluacion multidisciplinario y ante otras entidades si
ello fuera necesario.

Acatar el dictamen del comité de evaluacién multidisciplinario y actuar en consecuencia
con lo que se establezca.

El precio a pagar por el servicio técnico profesional
de las Soluciones Conceptuales

El precio a cobrar por el oferente por las Soluciones Conceptuales, se fundamentara a partir
de una ficha de costo similar a la utilizada en el caso del cobro del Estudio de Oportunidad
«Ideas Preliminares» Capitulo II; en este caso se diferencia solo en que la utilidad consignada
es del 20 %.
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Conocido el precio que cada licitante pretende cobrar por el servicio técnico-profesional que ha
prestado, el inversionista directo, determinara el valor medio ponderado del precio de las tres
alternativas de Soluciones Conceptuales elaboradas; revisara cuidadosamente el precio que le
supere en un cinco por ciento «5%» y pedira la aclaracion o la argumentacion complementaria
que corresponda.

3.4. ;Qué no puedo olvidar de lo aprendido?
Conocimientos clave del Capitulo

e Todo es perfectible y nada es absoluto; es necesario perfeccionar la tarea técnico-eco-
nomica preliminar utilizada en las Ideas Preliminares; se requiere una tarea técnico-eco-
noémica o programa de la inversion mas éptima, para acometer el servicio de Estudio de
Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales».

e Con el nivel de informacion de las alternativas mas prometedora, es suficiente para que
se otorguen: la microlocalizacion y los permisos detallados y obligatorios de los érganos
de consultas y los rectores.

* No es posible optimizar la preparacion de una inversidn, en la etapa de Prefactibilidad,
sin desarrollar un proceso de constructibilidad eficaz y eficiente; resulta esencial la con-
formacion de un equipo multidisciplinario «proyectista-constructor-suministrador», para
realizarlo con una alta motivacién.

e Elinversionista ha de abstenerse de designar los constructores y suministradores que inte-
graran cada equipo, estos deben llegar a partir de haber ganado una licitacion; tienen que
ser los mejores al ofertar la alternativa que desarrollaran “in sélidum” con el proyectista.

e Para que la alternativa prometedora esté debidamente elaborada, se habra tenido que
realizar un analisis, inclusion, profundizacidon o perfeccionamiento de un conjunto de
factores socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econémico-financieros.

e Elincremento del conocimiento de la alternativa, permite estimar un valor presupuestario
mas proximo y cercano a la futura realidad concebida.

® la evaluacion econdmico-financiera en esta etapa de la preparaciéon incorpora como
elemento esencial el cambio del dinero en el tiempo.

* La Ingenieria de Valor, sigue siendo una herramienta valida, que unida al procedimiento
de despersonalizacion de los criterios, valida la determinacion de la alternativa mas con-
veniente. jHay que saber trabajar con esta herramienta!

e El informe final integral del servicio técnico-profesional de Estudio de Prefactibilidad
«Soluciones Conceptuales», ahora se realiza configurado en funcion de los rasgos esen-
ciales socio-ambientales, técnico-ingenieros y econdémico-financieros.

® En este momento de la preparacion de la inversion, se incorporan como parte del proceso
de constructibilidad, el constructor y el suministrador, con obligaciones y atribuciones
bien definidas.

e La ficha de costo para determinar el precio que debe pagar el inversionista directo por la
realizacion del estudio técnico profesional prestado, solo se diferencia de la realizada para
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el Estudio de Oportunidad « Ideas Preliminares », en que ahora la utilidad se considera
de un veinte «20%» por ciento.

3.5. Actividades para el autoestudio evaluativo

1. A partir de las funciones basicas y secundarias que han de ser garantizadas por la in-
version y los factores medio-ambientales, técnico-ingenieros y econdémico-financieros;
articule no menos de cinco «5» razones que demuestren la necesidad de contar con un
tarea técnico-econémica o proyecto de inversion superior, al acometer la realizacion de
las Soluciones Conceptuales.

2. Investigue las exigencias para el otorgamiento de la microlocalizacién y los permisos
detallados y obligatorios de los 6rganos de consultas y los rectores, a partir de la do-
cumentacion, que se resumen en las alternativas prometedoras; defienda o critique su
otorgamiento «exponga al menos cinco «5» razones» en los momentos iniciales de la
fase de preparacion de una inversion.

3. Enumere breve y convincentemente seis «6» razones fundamentales que explican la
necesidad de conformar un equipo multidisciplinario conformado por el proyectista, el
constructor y el suministrador, para desarrollar un proceso de constructibilidad eficaz y
eficiente, como condicién para la optimizacion de la preparacion de una inversion en la
etapa de Soluciones Conceptuales.

4. Argumente las cinco razones fundamentales por las cuales el inversionista directo, ha de
abstenerse de designar a los constructores y suministradores que integraran cada equipo
multidisciplinario y garantizar que arriben a estos a partir de ganar una licitacion.

5. Escojay justifique del conjunto de factores socio-medioambientales, técnico-ingenieros y
econdmico-financieros, cuales son los tres «3» factores por cada conjunto, que resultan
esenciales y nunca pudieran ser omitidos en el perfeccionamiento de una alternativa,
durante la realizacion de las Soluciones Conceptuales.

6. A partir de la inversion requerida en su comunidad a la cual le realizé el perfil del pro-
blema e identific6 las funciones y atributos basicos esenciales y secundarios que han de
ser satisfechos en las Ideas Preliminares, establezca segln su criterio, los principales
factores socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econémico-financieros, que tienen
que ser profundizados para alcanzar un nivel superior de perfeccion durante la etapa de
las Soluciones Conceptuales.

7. Realice un flujograma racional del proceso de elaboracion del valor presupuestario estimado
de la inversion en la presente etapa de preparacion. Apliquelo a la inversidn referida y
detectada por usted en su comunidad.

8. Enumere y argumente las implicaciones de considerar el cambio del valor del dinero en
el tiempo, al calcular los indicadores de rentabilidad de la inversion «VAN, TRA y PRA».

9. Organice un esquema financiero del condicionamiento de pago del servicio de una deuda
inversionista, donde se haga evidente la utilizacién de los conceptos de «VAN, TRA y
PRA».
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A partir de los conocimientos que usted posee hoy, enuncie y argumente no menos de tres
«3» factores que pudieran estar consignados para evaluar una alternativa prometedora,
al emplear la Ingenieria de Valor como una herramienta valida y despersonalizada para
determinar la alternativa mas conveniente.

Realice una bidsqueda en internet, de no menos de tres «3» indices utilizados en otras
latitudes, para la presentacion del informe final del servicio técnico-profesional de la
etapa de Soluciones Conceptuales y establezca una comparacion «evidentes ventajas y
desventajas» con el indice que se orienta en el texto, en funcidn de los rasgos esenciales
socio-ambientales, técnico-ingenieros y econdmico-financieros.

Devele tres «3» razones que para cada sujeto inversionista «constructor y suministra-
dor», avalen la necesidad de su incorporacion para poder lograr realizar un proceso de
constructibilidad eficaz y eficiente.

Argumente la razén que a su juicio explica el que se considere una utilidad de un veinte
«20%» por ciento, al realizar la ficha de costo de los servicios técnicos profesionales de
las Soluciones Conceptuales de cara al inversionista directo.

Si usted ha sido capaz de realizar estas actividades satisfactoriamente, se ha apropiado de los
conocimientos clave del Capitulo III, si no lo ha podido hacer, vuelva a estudiarlo e inténtelo
de nuevo; recuerde lo que dijo Ludwig Van Beethoven: No han sido levantadas aiin las barreras
que pueden decir al talento y a la laboriosidad: ;De aqui no pasaréis!

PROHIBIDO OLVIDAR:

El costo que se paga por no realizar los servicios técnicos

) profesionales de las soluciones conceptuales en la fase
de preinversion esta dado por el riesgo de acometer una
inversion que no necesariamente es la mas conveniente
y el no optimizar los recursos de capital asignados de
una forma eficaz y eficiente.

iNo hay optimizacion de la inversion si se ignoran etapas!

113



ANGEL BORDELOIS SALAZAR 'lii_“_

Bibliografia

BoroeLors SALAzAR, A.: Preparacion de materiales docentes y experiencia acumulada durante la
imparticion de las asignaturas de pregrado: Matematica financiera, Microeconomia, Admi-
nistracion general y Administracion estratégica, Facultad de Contabilidad y Finanzas, sede
Universitaria de Plaza de la Revolucion, Universidad de La Habana, 2000-2010.

: Preparacion de materiales docentes y experiencia acumulada durante la im-
particion de las asignaturas de pregrado: Direccion de empresas, Direccidon de proyectos,
Gestion del proceso inversionista y Fundacion de negocios, Facultad de Ingenieria Civil,
Instituto Superior Politécnico José Antonio Echavarria, La Habana.

CoLectivo pE AuTORES: Manual de calculo financiero, vol. Iy II, Villa Clara, Cuba, 2004.

CoLectvo pE AuTores: “Evaluacion social de proyectos. Orientaciones para su aplicacion”, Rosa
Aguilera (coordinadora), Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Uni-
versidad de la Republica, Uruguay, 2011 (documentacion en soporte electronico).

Comrsion Economica para AMmEricA LATINA Y EL CAriBE (CEPAL): Equidad y transformacion productiva. Un
enfoque integrado, Santiago de Chile, 1992.

ConsuLtoria DE LA AsoctactON NactonaL pe Economistas pe Cusa (CANEC): “Guia metodolégica para la
confeccion de estudios de factibilidad”, La Habana, 2012.

Fundamento de financiacion empresarial, vol. I, 4ta. ed., [s.a], [s.f], Universidad de La Habana,
La Habana.

La direccion estratégica de la empresa, un enfoque innovador del management, [s.a], [s.f],
Universidad de La Habana, La Habana.

Las finanzas en la empresa. Informacidn, analisis, recursos y planeacion, 4ta. ed., [s.a], [s.f],
Universidad de La Habana, La Habana.

“Metodologia para la evaluacion de nuevos negocios e inversiones y confeccion de estudios de
factibilidad”, MINCEX, La Habana, 2001.

RepuBLIcA DE CuBA. Conselo pe Ministros: “Decreto no. 327 Reglamento del Proceso Inversionista,
Gaceta Oficial, no. 5, Extraordinaria, La Habana, 23 de enero de 2015.

Samuetson, P. A.: Economia, partes V-VI y VII, 14ta. ed., Universidad de La Habana, La Habana,
2000.

Sistema de precios de la construccion, PRECONS, t. I, Ministerio de la Construccién, La Habana,
2005.

114



S ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD / SOLUCIONES CONCEPTUALES O PROYECTO IfOIICO
Anexo N°. 1

SoLuctoNes CONCEPTUALES
Los indicadores de rentabilidad

El Valor Actual Neto «VAN»

Se reconoce universalmente que el dinero cambia su valor en el tiempo, es decir, que una unidad
monetaria hoy, tiene mayor valor que en el futuro; tres razones lo explican:

* Debido al proceso inflacionario «incremento de los precios», el poder adquisitivo «ca-
pacidad de compra de bienes o servicios» de la unidad monetaria, disminuye a medida
que transcurre el tiempo.

e El dinero en mano, permite la adquisicion de activos fijos o circulantes, cuya explotacion
ofrece la oportunidad de obtener un beneficio a partir de una transaccion.

e El riesgo de la posible insolvencia del agente econdmico a quien se cede el dinero, y el
derivado de las potenciales variaciones de la coyuntura econémica, desde el momento en
que cede al agente econdmico su dinero, hasta el momento en que lo recupera; riesgo que,
resulta mucho mayor, mientras mayor sea el plazo que transcurre de uno a otro hecho.

Si no existieran estas razones, el dinero permaneceria constante en el tiempo; pero ello no
ocurre asi aunque se ignore; la variacion del dinero en el tiempo, se describe, a partir de las
siguientes formulas financieras:

Operaciones financieras

Valor Tasa de interés Nimero de intervalos
compuestas

Capitalizacion | Valor Futuro [ S =C (1 +1)"

Sh N logS, —logC,

S, Co log (1+7)

T sy

Actualizacion VALOR ACTUAL G

1. El valor futuro o monto: es la sumatoria de los valores futuros de cada término, a interés
compuesto, al final del plazo de la operacion, donde el periodo de capitalizacién «n»
sera el mismo o no, si no es el mismo, se realizara por los subtramos del plazo.

2. El valor actual o presente: es la sumatoria de los valores actuales de cada término, a
descuento compuesto, al inicio del plazo de la operacién, donde el periodo de descuento
«n» sera el mismo o no, si no es el mismo, se realizara por los subtramos del plazo.

3. En todo subtramo: tanto la tasa i «interés o descuento», como el periodo «n» de refe-
rencia, han de ser constantes.
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El siguiente esquema nos permite ilustrar y lograr una mejor comprension de lo explicado hasta
el momento:

F1 Fz Fa Fs
F3
f; 4
| | | | L | 5
| 1 | 1 i | 1 I ] 1 *| 5n
€ 1 3 3 fiy 5 6 7 3 9 10
P YAl = = = = i i 1 i
r . Faj (14+d)? i i i E
N il - ot - 4
L F3-_||' {1+d) 't i v Pk
5 WA3 e = m o= m om oE oEoE m om oE oE ow om ow o= o= P !p i u
L -t ' I8
n : 10 4 1B
BVAS: e e i o 5 S R AU 5 (1+d) " 2
T FIOUESO B8 MCTUMUACIN COMPUEEID . o e e m el
Fa=55
1 Thi (1+0)*
3 54
F3 (14
| (1+7) > 53
F2 (141
(147} . 52
8
Fi {Itl"ll > 51
Proceso de capitalizacion compuesto )
@ $ E=5n

Fuente: Elaborado por el autor.

En todo subtramo tanto la tasa de descuento d y la de interés 7, como el periodo de referencia
n «segmentos en que se divide el plazo de la operacion», han de ser constantes.

Dado que el periodo de actualizacién abarca la vida Gtil y econémica del proyecto, existen
determinados componentes de costo e inversion que mantienen su valor al final del proyecto,
tales como: el capital de trabajo, asi como el valor remanente de algunos equipos, por lo que
estos valores, a los efectos del VAN, deben ser considerados ingresos en el Gltimo afio del periodo
de vida atil (Metodologia para la evaluacién de nuevos negocios e inversiones y confeccién de
Estudios de Factibilidad, Cuba, MINCEX/2011:12).

De igual forma, a los efectos del calculo del VAN, si durante la vida Gtil del proyecto existen
equipos que tengan que ser reemplazados porque su vida atil ha finalizado, se tendra en cuenta
la erogacidn por dicha sustitucion y el valor remanente correspondientes, para determinar el
flujo del ano a los efectos del proceso de actualizacion.

Si se trata de acometer una inversion cuyo monto presente es de - C_«el signo menos impli-
ca la erogacion de capital», esperandose ingresos F, F,, F,, F y F,en diferentes momentos,
entonces para decidir acometerla, se tendra que cumplir que: 3VA > C_ de ser igual a cero, se
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trabajaria sin obtener utilidad y si resultara negativo, entonces deja pérdida; la inversién no
puede acometerse en ninguna de las dos Gltimas alternativas.

Lo anterior nos dice, que la sumatoria de los flujos de ingresos esperados por la ejecucion de
la inversidn, a descuento compuesto, retrotraidos al inicio de esta, ha de resultar mayor que
el capital invertido, para que esta inversion sea conveniente.

Tanto C, como VA, constituyen valores presentes «el primero real y el segundo supuesto» que
se encuentran en el origen de la operacion financiera; se denomina valor actual neto «VAN», a
la diferencia entre estos dos valores presente:

VAN = VA - C,

Es obvio, que se acepta como conveniente una inversion, siempre que el valor actual neto
resulte positivo y lo sera tanto mas cuanto mayor resulte su valor.

VAN >0

El valor actual neto, constituye el criterio mas empleado para tomar o no la decision de inver-
tir, verifica mediante calculos el principio universalmente aceptado que instituye que: Toda
inversion que se realice ha de incrementar el capital invertido, de lo contrario; resulta irracional
acometerla ya que conduce al decremento de la calidad de vida del inversor.

La tasa de retorno actualizado del capital propio «TRA, »

En esta etapa de estudio de la fase de preinversion, tenemos que realizar la evaluacion del
rendimiento del capital, sin obviar que el dinero cambia su valor al transcurrir el tiempo y
en consecuencia nuestra evaluacion ha de realizarse con valores actualizados de los flujos de
ingresos esperados en un futuro.

Sera conveniente ahora, tener una idea del rendimiento del capital propio involucrado en la
inversion, a partir de los valores de ingresos actualizados; para ello se procede como sigue:

1. Determinamos el flujo medio de efectivo actualizado de la inversidn: a partir «Partida
33.8, Anexo N°. 2, Capitulo II, Pag. 81» en el Estado de flujo de caja esperado de la

inversion: FA
med

2. Considerar el capital propio actualizado involucrado: Kp,.

3. Se determina la tasa de retorno simple del capital propio segin la expresion:

FA e

p1

TRA, =

Esta tasa de rentabilidad actualizada indica con mayor precision hasta qué punto los flujos de
capital propio, se encuentra realmente involucrado en cubrir el capital de trabajo u operaciones
requerido para la inversion y devela el porciento «%» que representa respecto del total de
capital de la inversion.
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Tasa de retorno actualizado del capital mixto o con financiamiento
«TRA »

El capital mixto o con financiamiento ha de entenderse como el capital total requerido para
llevar a via de hecho el proyecto de inversidon y que tendra que ser devuelto a sus duefios en
un periodo de tiempo futuro, lo mas corto posible, adicionandole el pago del alquiler por su
utilizacidon «principal + interés».

La tasa de retorno actualizada del capital «TRA,», tendra que satisfacer las siguientes condi-
cionales:

Con independencia del monto proporcional del capital propio y el ajeno involucrados, sabemos
que toda persona natural o juridica, estara potencialmente dispuesta a invertir siempre que al
hacerlo, su dinero tenga una tasa de rendimiento por cada unidad monetaria invertida superior
a la tasa de oportunidad del capital libre de riesgos « TO, ». También conocemos que existe
una tasa media « TM,_ » de rentabilidad que caracteriza la actividad de cada sector de toda
economia de bienes y servicios.

Se condicionara siempre al decidir invertir que se verifique que:
T0, < TRA, = TM,

El procedimiento para determinar TRA, sera como sigue:

1. Determinamos el flujo medio de efectivo actualizado de la inversion: a partir «partida
33.9, Anexo N°. 2, Capitulo II, Pag. 81» en el Estado de flujo de caja esperado de la

inversion: FA
med

2. Se calcula el valor medio de la inversion «VM.», suponiendo que el sistema de amortiza-
cion aplicado es lineal o de cuotas anuales fijas e iguales, mediante la expresion:

Valor inicial de la inversion + Valor residual actualizado

VM,
2

3. Se determina la tasa de retorno contable del capital involucrado segin la expresion:

TRA, = -Amed
VM,

El periodo de recuperacion actualizado del capital «PRA »

Para que una persona natural o juridica se involucre en una inversién con una suma significativa
de dinero, se requiere que la recuperacion del dinero involucrado y sus intereses, se alcance en
el menor tiempo posible, ello responde entre otras razones a:

1. No exponerlo al fenémeno inflacionario;
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aprovechar las oportunidades de poderlo reinvertir a la mayor brevedad, con lo cual se
incrementa por esa sola razon;

no exponerlo a riesgo alguno o correr el menor riesgo previsible.

Un avezado inversor, negociara siempre la reduccion de los periodos en que le sea devuelto su
préstamo «bimestral, trimestral, cuatrimestral o semestral», con el interés incluido.

El procedimiento para determinar PRA, sera como sigue:

1.
2.
3.

Se parte de establecer como TRA, = (TO, +TM, ) / 2
Se determina el periodo maximo 6ptimo de recuperacion como: PO = 1/ TRA,

Determinamos el flujo actualizado medio de efectivo de la inversidn: a partir «partida
33.6, Anexo N°. 2, Capitulo II, Pag. 81» en el Estado de flujo de caja esperado de la
inversion: F__

ei

. Se calcula el periodo de recuperacion del capital invertido PRA, como sigue:

PRA, = (Valor inicial de la inversion) / F

amei

Se determina el rendimiento respecto al valor inicial de la inversion, de los flujos poste-
riores al periodo de recuperacion actualizado del capital «PRA, »

Rp=2 Flujos actualizados posteriores / (Valor inicial de la inversion)

. La inversion es conveniente siempre que: PRA, < PO,

De un conjunto de alternativas de inversiones, la mas conveniente sera aquella que tenga:
* El menor cociente PRA, / PO

e El mayor valor de R,

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Fundamento de Financiacion Empresarial, del Manual

de Calculo Financiero Volumen Iy IT y su experiencia como profesor de Matematica Finan-
ciera, en la Universidad de La Habana, Cuba.
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Anexo N°., 2

SoLucioNes CONCEPTUALES
Flujo de caja para la planificacion financiera
de la inversion

Toda inversion, requiere de un monto financiero inicial que cubra sus tres fases «Preinversion,
Ejecucion y Desactivacion e Inicio de la Explotacion; este financiamiento se demanda y utiliza
progresivamente, lo cual implica que:

1. Desde un inicio no es necesario contar en mano con el monto total del financiamiento
de la inversion, sino tener la seguridad de la disponibilidad de la parte de este que se
requiera en el momento demandado;

2. siendo este financiamiento generalmente ajeno, habra que reembolsar el pago de su
principal mas el interés a partir del momento que lo utilizamos, cuando la inversion sea
puesta en explotacion y durante un tiempo determinado «periodo de recuperacién del
capital invertido», con los flujos de ingresos que la misma genere;

3. siempre «en caso de ser posible», sera conveniente y necesario la puesta en explo-
tacion parcial de la inversion, para que, con los ingresos generados, se contribuya a
solventar su financiamiento parcial; de esta manera se reduce el monto requerido de
capital ajeno.

Una vez conocido el monto financiero total requerido por una inversion «valor presente, C », se
procedera a planificar en qué momento futuro tienen que estar disponibles los montos parciales
para garantizar ininterrumpidamente la inversion.

El esquema de planificacién financiera de la inversion, podra estar tan desagregado como sea
conveniente en cada fase; mientras mas desagregado esté, el interés que habra que pagar sera
menor; con ello se contribuye a la optimizacion de la inversidn, por cuanto es una forma eficaz
y eficiente de disminuir el costo de la inversion «se utiliza cada capital ajeno que se presta, el
minimo tiempo posible» y el tiempo de recuperacion del capital. Veamos un esquema utilizado
para la planificacion financiera de una inversion:

F2
F1 T 3
i Inwersion J >
| | |

e .
I“ * Ll e - I
Lo  Fase de preinversion Fase de ejecucion Fase de desacticacian
e inicio de la explotacién
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Sea cual sea el esquema que se siga, habra que tener en cuenta siempre el cambio del valor del
dinero en el tiempo, para que ciertamente no ocurran interrupciones en el avance fisico de la
inversion, por no contar con la cantidad de dinero ciertamente requerido.

La practica historica muestra que el costo de la inversion C real, es entre un diez y un quince
«10-15%» por ciento mayor que el supuesto y ello tiene que ser considerado desde un inicio
al calcular el financiamiento demandado; se garantiza asi que no ocurran interrupciones en el
avance fisico de la inversion por un financiamiento insuficiente. Este proceder no incrementa
los costos de la inversion, ya que el interés se genera a partir del dinero utilizado y si no se
utiliza este valor adicional no se paga por ello.

Cualquier esquema asumido, tendra que satisfacer la siguiente condicion: - C = ZVA

Siendo:

C.: monto financiero total requerido por la inversion

2VA: sumatoria de todos los montos parciales egresados actualizados F_

Téngase en consideracion, que el cronograma de una inversion, posee una ruta critica «tiempo
maximo de recorrido desde la primera actividad hasta la dltima, condicionado por una estra-
tegia de realizacion preestablecida», esta ruta critica, tiene que ser obviamente la que sirva
de sustento dptimo, para la planificacion financiera de la inversion «cada actividad tiene un
costo»; generalmente esto no se tiene en cuenta por el programador financiero, quien aduce

una complejidad innecesaria, dejando con ello de utilizar la alternativa mas conveniente para
la planificacion financiera 6ptima de toda inversion.

Para obtener la maximizacién de la planificacion financiera de la inversion, se establecen hitos
de disponibilidad de dinero acorde con la ruta critica, para garantizar el avance fisico ininte-
rrumpido de la misma «conjunto de actividades a realizar entre uno y otro hito»; se minimiza
con ello el pago de intereses por el dinero ajeno utilizado. Si ademas, se pone en explotacion
parcial la inversion, la optimizacidn es adn superior.

Al considerar las tasas de capitalizacion «valor unitario de crecimiento por unidad moneta-
ria» y actualizacion «valor unitario de decrecimiento por unidad monetaria» del dinero en el
tiempo, obligatoriamente habra que tener presente:

1. El costo de mercado del dinero en el momento considerado y su tendencia;
2. la tasa de rendimiento de la inversion, a partir del sector en que esta inmersa;

3. el riesgo propio de la inversion, a partir de su complejidad, duracién y periodo de recu-
peracion del capital;

4. la tasa inflacionaria actual y su tendencia futura;
5. la tasa de rendimiento de la inversion, a partir del sector en que esta inmersa.

La planificacion financiera de la inversion, sera el resultado de una acertada determinacion
del monto de la inversion, del esquema de disponibilidad del dinero y de las tasas negociadas.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Las Finanzas en la Empresa. Informacién, analisis,
recursos y planeacion. Universidad de La Habana, Cuba.
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Anexo N°. 3

SoLuctoNes CONCEPTUALES
Condicionales del servicio de la deuda
y su base de calculo

Las inversiones requieren un tiempo para su puesta en explotacion; ya en explotaciéon y en un
periodo de tiempo dado, han de permitir el retorno del capital invertido «propio o ajeno»; solo
a partir de entonces generan beneficios para sus propietarios.

Cuando el capital es ajeno «alquilado por un tiempo concertado con su duefio», se adquiere
la obligacion de devolver lo que ha sido prestado «principal» y el alquiler por la utilizacién
de este bien ajeno «interés».

Esquematizando lo antes dicho tendremos:

_ Las tres fases Periodo de recuperacian Periodo de generacion de excedenta
= de la inversian del capital invertida, de capital para sus propietarios
mas &l interés generada

Ciclo de vida de la inversion, desde

4 = -
su concepcion hasta su reemplazo

Fuente: Elaborado por el autor.

No pocas veces, ocurre que un agente econémico cede «alquila» su dinero a otro agente econé-
mico, que es el que hara la inversidn en bienes fisicos de produccion o servicios y la explotara;
para el agente que alquila su dinero, mientras mas rapido le sea devuelto lo prestado con el
interés generado es mucho mejor, ya que podra reinvertirlo.

En otros casos, el agente econémico que cede «alquila» su dinero a otro agente econémico
para que haga la inversion en bienes fisicos o servicios, no solo le interesa recuperar su capital
incrementado, sino participar de los beneficios que se generan posteriores a la recuperacion
del capital.

En el primer caso explicado, el inversor «quien cede su dinero» querra cobrar un alquiler mayor
por cada peso cedido «tasa de interés», ya que no participa de los beneficios que se generan
posteriores a la recuperacion del capital; también mostrara igual postura, mientras mayor sea
el periodo de recuperacion del capital cedido mas el interés.

Como en su momento se explico en el Capitulo I, es importante contribuir como nacién a que
los inversores «tanto nacionales como extranjeros», recuperen el capital invertido en el menor
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tiempo posible; uno de los estimulos para ello, consiste el liberarlos de pagos de impuestos
durante el periodo de recuperacién del capital o por un tiempo tal que resulte atractivo.

Representemos mediante un esquema el fendmeno del préstamo desde que se cede el dinero,
hasta que el mismo se recupera «principal mas interés».

€1 R1 Rz |R3 Ri Rs |Rs R7 Ra |R9
] 3
fi L Id
|
I | I | I I | I | | I | | n
Lo 1 2 3 fr & 6 7 8 9 10 11 12 13
I Financiamiento . Renta constante: vencida o pospagada .

Periodo de recuperacién del capital
invertido, mas el interés generado

de la inversion

Actualizacion hasta el inicio

Fuente: Elaborado por el autor.

1. Elinversor cede su dinero a un agente econémico, al inicio de la inversion «f.», mediante
un contrato que fija el alquiler por cada unidad monetaria cedida «7 » y el tiempo «n»
en que el receptor se compromete a devolver totalmente el principal prestado mas el
interés generado.

2. El receptor ubica en un banco el dinero que le ha cedido el inversor y dispone de éste,
segin el requerimiento de financiamiento en cada una de las fases del proceso inversio-
nista, teniendo en cuenta su programacion y los hitos de la ruta critica.

3. Al cabo de trece «13» afos, el dinero total a devolver por el receptor al inversor «prin-
cipal + interésy», sera:

S =C (1+17)"
4. El inversor habra negociado la obtencion de un valor total por el alquiler de su dinero
«interés» de:
I=S -C
5. El receptor se compromete a devolver al inversor lo convenido, mediante nueve «9» pagos
iguales al final de cada afo, desde la puesta en explotacion de la inversion.
6. El esquema del servicio de la deuda desde el receptor sera:

e Determinar el valor de la renta constante «R» a pagar, a partir de datos ya conocidos:
S,iyn
Sn

[(1+i,)”—1]
ir

TTasa de retorno actualizada: i,

R =
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e Calcular el valor actual de la renta constante vencida o pospagada, utilizada en el
esquema del servicio de la deuda.
-1
(1+7)"
i

VArenta =R

r

e Establecer el valor actual en el origen del VA enta’ anteriormente calculado:

VA = VArenta
(1+1,)"

7. Se verifica que el inversor obtenga el pago total concertado por concepto de alquiler por
el dinero que cedi6 durante estos trece afos:

t=n
I=S.->R
t=1

8. Observe que es una condicionante esencial que i >7_ «alquiler de una unidad monetaria
prestada»; de lo contrario su inversidn genera un excedente de riquezas por unidad mo-
netaria ingresada que no le permite cumplir su obligacién deudora.

8.1 De igual forma se evidencia que n tomara diferentes valores teniendo en consideracién
el tramo en que ocurre la operacién financiera, asi, por ejemplo:

* Para determinar S_se tendrd que n=13;
e al describir la renta constante o periodo de recuperacion, se tendra que n=9y

e para el tiempo en que se materializa la inversion, se tendra que n = 4

El procedimiento siempre sera el mismo o equivalente, mas el esquema que se emplee para el
servicio de la deuda desde el inicio de la inversion hasta el final del periodo de recuperacion
del capital puede ser de diferente forma.

® Para el caso del subtramo del plazo correspondiente al financiamiento de la inversion,
siempre podra tenerse la solucion a partir de las formulas financieras sefialadas en el
Anexo N°. 1

® Para el caso del subtramo del plazo correspondiente al periodo de recuperacion del
capital invertido, mas el interés generado, siempre podra tenerse la solucion a partir
de las siguientes formulas financieras:
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L
Rentas o anualidades Vencidas Anticipadas
constantes o pospagadas o prepagadas

. n _ . n _

- R(M) - R(w_l}

1 1

Capitalizacion VALOR
4 FUTURO , o s,
i =
R=S,| ——— ~(1+1)" =1
"((1+f)”—1] [(1+7)(7.)]
-1t ~ -t
-\ -\n—1
VA, = R|| —(*+7) VA, =R|| — D 1y
1 1
N VALOR :
Actualizacion ACTUAL - ) )
1- 1-———
“\n \Nn
R=VA / # R = VA, (1;”) +1

1. Rentas o anualidades, vencidas o pospagadas: son aquellas en que todos sus términos
son constantes y se encuentran colocados al final de cada periodo.

2. Rentas o anualidades, anticipadas o prepagadas: son aquellas en que todos sus términos
son constantes y se encuentran colocados al inicio de cada periodo.

3. Elsubtramo del plazo, se hace coincidir con el periodo de recuperacion del capital invertido,
mas el interés generado, se determina segin lo explicado en el presente Anexo N°. 3

Este procedimiento de valoracion, resulta valido tanto para las Ideas Preliminares «recuerde
que en este caso, el dinero no cambia de valor en el tiempo», las Soluciones Conceptuales,
como para la Ingenieria Basica. Su utilidad en cada una de las etapas del servicio de preinver-
sion, vendra dado por el monto del valor presupuestario de esta, obtenido a partir del grado
de conocimiento mas avanzado de una a otra.

Fuente: Elaborado por el autor a partir del Manual de Calculo Financiero Volumen I'y ITy su
experiencia como profesor de Matematica Financiera en la Universidad de la Habana Cuba.
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Anexo N°. 4

SoLucioNEs CONCEPTUALES
El punto de equilibrio o umbral de rentabilidad
y el analisis de la sensibilidad

Ya en el Anexo N°. 4 del Capitulo II, Ideas Preliminares, se explico detalladamente las diferen-
tes alternativas para determinar el punto de equilibrio o umbral de rentabilidad, nada nuevo
al respecto hay que explicar aqui; ahora corresponde aprender qué transformacion se origina
«consecuencias», cuando una de las variables involucrada se modifica aunque sea poco «cau-
sa», en este caso, la reduccion del precio unitario en un cinco por ciento «5 %» inferior al de
la media de los competidores.

“La preparacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversién es un proceso complejo
que significa una exploracion en el futuro, por tanto, en el terreno de la incertidumbre.... El
analisis de sensibilidad busca determinar, razonablemente, el impacto en los resultados de los
comportamientos de variables independientes, diferentes a los asumidos previamente para las
estimaciones de beneficios y costos del proyecto, y que podrian, eventualmente, hacer cambiar
la decision. El impacto probable en los resultados, como consecuencia de un cambio no previs-
to en una o mas variables, es una informacion relevante para el tomador de decisiones y, por
tanto, es necesario incluir este tipo de analisis en el proceso de evaluacion. La incertidumbre
relevante se presenta respecto de variables técnicas, como es el caso de los rendimientos en
la relacion insumo-producto, sobre mercados y precios relativos, sobre tipo de cambio, u otros
tales como pluviometria o regulacion pablica, etc. La aplicacion de este tipo de analisis, por
lo general, se concentra en aquellos aspectos y/o variables cuya desviacion de la trayectoria
prevista se considera puede afectar significativamente la rentabilidad social del proyecto, y
que tienen mayor probabilidad de ocurrencia. Por supuesto que esto plantea el problema de
identificacion de un ndmero reducido de variables relevantes a incluir en la sensibilizacién,
lo que debe armonizarse con la necesidad de reducir riesgos en esa seleccién.” (R. Aguilera,
2011: 49-50)

La demanda de insumos por unidad fisica es el mismo con independencia de su cantidad «costo
unitario», pero sabemos que para cada conjunto de costos fijos totales, costos variables tota-
les e ingresos totales «calculado a partir del precio unitario», el punto de equilibrio es Gnico;
pero, ;qué sucedera al reducir en un 5 % el precio unitario y no renunciar a obtener los mismos
ingresos por ventas totales?, observe la evolucion del grafico ya explicado en el Anexo N°. 4
del Capitulo II, Estudio de Oportunidad «Ideas Preliminares».

Sucedera que:
e El costo unitario por unidad fisica y el costo fijo permanecen constantes;

* la recta que representa los ingresos por ventas totales se inclina hacia el eje de uni-
dades fisicas;

e al haber disminuido el precio unitario en un 5 % respecto al valor medio de los com-
petidores, el punto de equilibrio aumentd;

® en este nuevo escenario, para obtener el mismo nivel de ingresos totales ahora se
requiere vender mas unidades fisicas, pero se obtendra un monto menor de utilidades y;

126



-L} ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD / SOLUCIONES CONCEPTUALES 0 PROYECTO TECNICO

e para obtener el mismo monto de utilidades, habra que vender atin mas unidades fisicas
e incrementar los ingresos por venta.
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Fuente: Elaborado por el autor.

La practica confirma que generalmente las personas naturales o juridicas no renuncian a las
utilidades que desean obtener por su trabajo, he ahi por qué las naciones regulan el porciento
de utilidad maxima que puede obtener un agente econémico en la sociedad; el denominado
“libre mercado de oferta y demanda” no es ni puede ser tan “libre” como se repite por algunos
agentes econdmicos naturales y juridicos, con el Gnico objetivo subyacente de incrementar su
exceso de riqueza, sin incrementar la produccion de bienes o servicios; no asumen con ello el
trabajo como fuente de riquezas, sino el precio.

La produccién y los servicios ofertados «unidades fisicas», no se incrementaran si el agente
econdémico que los genera, puede de alguna manera elevar los precios unitarios «se obtiene
una riqueza monetaria que no se genera a partir del trabajo».

Dejar sin regulacion el monto de las utilidades maxima de un sector, equivale a propiciar una
inflacidon «elevacion del nivel de los precios», con efectos desfavorables para la economia de
un pais y la calidad de vida de sus ciudadanos; ademas de regular la utilidad maxima en un
sector, los agentes econémicos han de ser penalizados fiscalmente por la capacidad ociosa
«produccion o servicios no generados».

Fuente: Elaborado por el autor a partir de EQUIDAD Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA. UN
ENFOQUE INTEGRADO. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, 1992 y Consultoria de la Asociacion Nacional de Economistas de Cuba «CANEC», Guia
Metodoldgica para la Confeccion de Estudios de Factibilidad, La Habana, Cuba, 2012.
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Anexo N°. 5

SoLucioNes CONCEPTUALES
El analisis preliminar del mercado
o entorno competitivo: Las cinco fuerzas de Porter

Al acometer una inversion productiva, siempre sera necesario evaluar el entorno competitivo
en que debemos colocar el producto o servicio que esta genera, pues el éxito o fracaso depende
de factores que escapan a la voluntad del inversor.

El esquema que sigue, guia el analisis que se tiene que realizar a partir de la interrelacion de
las cinco fuerzas con las que se tendra que interactuar obligatoriamente; aun cuando sea cua-
litativamente ya en esta etapa se requiere tener la maxima informacion posible.

Competidores
potenciales

Amenaza de
nueves competidores

Poder de Poder de
negociacion Rivalidad entre negociacion -
Proveedores = . —i Clientes
de los (umpg‘hdgr{g de los

proveedores clientes
Amenaza
de productos
o servicios
sustitutos

Productos
sustitutos

Se requiere identificar y analizar los peligros, riesgos y vulnerabilidad, que representa cada una
de estas fuerzas, respecto a la inversion que se acometera y como estos seran contrarrestados.

Fuente: Elaborado a partir de La Direccion Estratégica de la Empresa, un enfoque innovador del
management. Universidad de La Habana, Cuba «sin mas referencias».
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Capitulo IV

La Fase de Preinversion como un Proceso Sistémico.

Estudios de Factibilidad. Ingenieria Basica

indice

4.1. Estudios de Factibilidad. Ingenieria Basica o Proyecto de Ingenieria Basica.

4.2, Sujetos del proceso inversionista involucrados. Obligaciones y atribuciones.

4.3. Los sujetos no principales del proceso inversionista. EL Contratista y el Explotador.
4.4, E| precio a pagar por el servicio técnico profesional de la Ingenieria Basica.

4.5. ;Qué no puedo olvidar de lo aprendido? Conocimientos clave del Capitulo.

4.6. Actividades para el autoestudio evaluativo.

10.

11.

12.

Al terminar este capitulo, el lector debera ser capaz de:

. Perfeccionar el programa o tarea técnico-econémica de proyeccion utilizado para realizar

el servicio técnico profesional del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica».

. Conformar el equipo de trabajo multidisciplinario para acometer el proceso de constructi-

bilidad «proyectista-constructor-suministrador», durante la prestacion del servicio técnico
profesional de Ingenieria basica.

. Redactar el conjunto de aspectos esenciales que no pueden quedar fuera de todo contrato

juridico vinculante con cada uno de los sujetos del proceso inversionista.

. Precisar los aspectos de la alternativa mas conveniente de inversién que habran de ser

profundizados, incluidos o perfeccionados, durante el servicio técnico profesional de
Ingenieria Basica.

. Evaluar el rigor y validez del presupuesto maximo de la inversion, que elabora y entrega el

equipo multidisciplinario que presta el servicio técnico profesional de Ingenieria Basica.

. Elaborar el cronograma directivo que incluya el servicio técnico profesional de Ingenieria

Basica, la fase de ejecucion «desglosada por especialidades» y la fase de desactivacion
e inicio de la explotacion.

. Compatibilizar el avance fisico y el financiero a partir de la ruta critica del proyecto de

inversion.

. Examinar con el conocimiento debido, la evaluacion econémico-financiera que se le

presenta por el equipo multidisciplinario que ejecuta el servicio técnico profesional de
Ingenieria Basica.

. Consumar el informe final como colofén del servicio técnico profesional de Ingenieria

Basica, profundizando en sus rasgos esenciales: socio-ambientales, técnico-ingenieros y
econdmico-financieros.

Argumentar mediante razones convincentes, la necesidad e importancia de la calidad que
tiene que alcanzar la Ingenieria Basica, para su evaluacién y aceptacion.

Revelar los sujetos principales del proceso inversionista, involucrados en la prestacion
del servicio técnico profesional realizado; asi como sus obligaciones y atribuciones; como
también las de los sujetos no principales.

Realizar una ficha de costo «del todo auditable», para fijar el precio que debe pagarsele
por la realizacion del estudio técnico profesional prestado.
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4.1. Estudios de Factibilidad. Ingenieria Basica.

Al definir el Estudio de Factibilidad, (Luna, R y Chaves D, 2001:3), expresan: “El estudio de
factibilidad es el analisis de una empresa para determinar:

1. Si el negocio que se propone sera bueno o malo, y en cuales condiciones se debe desarro-
llar para que sea exitoso.

2. Si el negocio propuesto contribuye con la conservacion, proteccion o restauracion de los
recursos naturales y el ambiente.”

El servicio técnico profesional de Ingenieria Basica, comienza a perfeccionar la alternativa mas
conveniente proveniente de la etapa de Soluciones Conceptuales, la cual se obtuvo mediante la
aplicacion de un proceso de aproximacion sucesiva que utilizé como herramienta para la toma
de decisiones confiable «la Ingenieria de Valory; esto permiti6 seleccionarla inequivocamente,
entre todas las alternativas prometedoras para solucionar el problema existente «causa raigal
de la inversidny, al someterlas a una evaluacién sustentada en los tres criterios esenciales que
han de satisfacer todas las inversiones a saber: socio-medioambientales, técnico-ingenieros y
econdmico-financieros.

La Ingenieria Basica, se desarrolla en el Gltimo escenario conceptual, perteneciente a la Fase
de Preinversion «se finaliza el proceso de optimizacion del proyecto de inversiony»; sustentada
en todo lo que ya se encuentra realizado en las etapas precedentes, centrara su atenciéon en:

1. Profundizar en algunos requerimientos so- N

. . . e T L - T
cio-medioambientales.

== i ¥
s Estudios de factibilidad =
2. Ahondar en el conocimiento de los requerimien- R R "

tos técnico-ingenieros. \ Ingenieria %

3. Elevar el rigor del estudio de los requerimientos LN - basica = -
econdémico-financieros. o=

Su analisis debe responder a una demanda personalizada del proyecto de inversion y mantener
un determinado rango de utilizacion eficaz y eficiente. Estos conjuntos de requerimientos
son tangibles como: dinero, edificios, equipos, vehiculos, tamafio de la dotacion humana, o
intangibles como: tecnologia, conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes; sin embargo,
todos constituyen recursos necesarios y valiosos, que como tal, tendran que ser optimizados.

Durante la etapa de Ingenieria Basica «para algunos anteproyecto», la inversidon cobrara una
significativa coherencia e integralidad como tal, sera posible develar con precision la calidad
posible de lograr, las secuencias de ejecucion que determinaran el tiempo en que podra materia-
lizarse, los recursos de todo tipo que demanda y su costo; constituye lo que puede denominarse
un anteproyecto de detalle. Se hace evidente que el hecho de que ello pueda lograrse inequi-
vocamente al desarrollar esta etapa, tiene sus causas raigales en la realizacion de las etapas
antecedentes «Ideas Preliminares y Soluciones Conceptuales», con todo lo que estas incluyen.

El anteproyecto persigue buscar la solucién mas eficaz y eficiente en el uso de recursos de todo
tipo, especialmente el tiempo, ocupacion de fuerza de trabajo, equipos tecnoldgicos, trans-
portes, materiales de construccién; todo ello basandose en solucionar las lineas principales de
trabajo (Brito Paradela, G y Garbayo Otafio, M, 2013:105).
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Todo lo antes explicado «que no puede considerarse como aislado de los estudios antes reali-
zados» puede representarse esquematicamente como sigue:

Fase de preinversion: ingenieria basica

[l ot =t ===

La alternativa mas conveniente Ultimo escenario
Analizis detallado de las restricciones ﬁn:-lmulimal -
reflejadas en la microlocalizacidn y (Se iza el proceso
los permisos de los drganos rectores optimizacion del proyecto
y de consulta de inversidn)

Perfeccionamiento de la tarea
técnico-econdmica
de proyeccion de la inversién

Seleccion de la contraparte
Mediante adjudicacién directa
Por excepcidn licitacion abierta
Equipo multidisciplinario

El contrato como instrumento
juridico vinculante

Perfectibilidad de la alternativa
mas conveniente

Criterios esencioles de la inversign
Presupuesto limite miximo de lo inversidn  jey
Cronograma directo y detollodo
Compatibilizar ovance fisico vs. financiero
Evaluacidn econdmico-finaciera

W

Ingenieria basica

Actividades realizadas
a entera satisfaccian
del programa o tarea

técnico-econamica de
la fnversitn

Informe de factibilidad
técnico-economica a nivel |je=
de ingenieria basica

Aceptacion de la ingenieria basica
* Inicio de la ingenieria de detalle

S SESEESEsESSE S E S E s sSs = -------------------*

| Escenario de las acciones Fase de ejecucion .
= (continoa el proceso de optimizacion « Finalizar la ingenieria de detalle, ||
! del proyecto de inversién) ’ simultineamente con el avance -

ejecutive de la inversidn

Fuente: Elaborado por el autor.
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La alternativa mas conveniente

Para acometer el servicio técnico profesional de Ingenieria Basica se cuenta con:

1.
2.

La alternativa mas conveniente para realizar el proyecto de inversion;

un equipo multidisciplinario, conformado por profesionales «proyectistas, constructores
y suministradores y eventualmente por el explotador», presidido por el proyectista;

. un estudio de constructibilidad debidamente avalado por proyectistas, constructores y

suministradores;

. un presupuesto lo suficiente cercano al valor final esperado de la inversion, refrendado

juridicamente por el proyectista, el constructor y el suministrador;

. el cronograma de ejecucién del servicio técnico profesional de Ingenieria Basica y directivo

de las Fases de Ejecucion y Desactivacion e Inicio de la Explotacion y

. La disposicion del proyectista, constructor y suministrador de establecer un contrato

juridico vinculante con el inversionista directo, para acometer la inversidn bajo las con-
diciones por ellos avalada.

Esta alternativa de proyecto avalada ya como la mas conveniente, no obstante, sera sometida
a un (ltimo proceso de optimizacion y para ello se procedera como sigue:

1.

Se estudiara detalladamente las restricciones, recomendaciones, condicionales, regula-
ciones y normativas establecidas en toda la documentacién emanada de las entidades
facultadas para ello.

. Recoleccion y analisis de las opiniones y criterios de los ejecutores de las tres alternativas

prometedoras.

. A partir de los dos aspectos antes referidos, proceder al perfeccionamiento del programa

o tarea técnico-econémica de proyeccién, para conducir el Estudio de Factibilidad «Inge-
nieria Basica».

Desarrollo, por parte del inversionista directo, de un riguroso proceso de negociacién con
cada uno de los miembros del equipo multidisciplinario.

. Establecimiento del correspondiente contrato como instrumento juridico vinculante, con

cada uno de los involucrados o con el proyectista, que a su vez subcontratara al resto de
los miembros del equipo multidisciplinario.

Determinacién del Presupuesto limite maximo de la inversion.

7. Elaboraciéon del Cronograma directivo y detallado.

9.
10.

. Determinacion de la Ruta Critica del proyecto de inversion y a partir de esta, proceder a

la compatibilizacién del avance fisico vs. el avance financiero.
Evaluacién econémico-financiera.
Realizacion del Informe integral del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica»

Analisis detallado de las restricciones reflejadas en la Microlocalizacion
y los permisos de los drganos rectores y de consulta

La Ingenieria Basica, Gltima etapa de optimizacion de la alternativa de proyecto de inversion
que ha resultado la mas conveniente, sera rectora para la Fase de Ejecucion y la Fase de De-
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sactivacion e Inicio de la Explotacidn. Sera sometida a la revisidon de todas las instituciones
encargadas de garantizar el desarrollo ordenado, territorial y sectorial.

En correspondencia con ello, se hace necesario que no ocurra la mas minima inobservancia de
ninguna de las restricciones, recomendaciones, condicionales, regulaciones y normativas esta-
blecidas en el certificado de microlocalizacion y los permisos correspondientes de los drganos
rectores y de consulta, ya que ello causaria su desaprobacion en primera instancia.

La documentacién socio-medioambiental, técnico-ingeniera y econdmico-financiera resultante
del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica» ha de satisfacer por entero todo lo consignado
en dichos documentos por ser de obligatorio cumplimiento.

Perfeccionamiento del Programa o tarea técnico-econémica de proyeccion
de la inversion

Por ser la Gltima oportunidad de optimizar en un escenario conceptual, la alternativa que sera
ejecutada resulta de vital importancia que se cuente con un programa o tarea técnico-econémica
de proyeccion, que al ser cumplimentado, contribuya a la obtencién de una inversién con el
minimo costo, ejecutada en el menor tiempo posible y con la maxima calidad.

Si importante resulta para ello, la revisidn a que se refiere el apartado precedente, no menos
lo es, el considerar las opiniones y criterios de los ejecutores de las tres alternativas prome-
tedoras finalistas, respecto a todo aquello que constituyd un aspecto no claro o inacabado
en el programa/tarea técnico-econémica de proyeccion seguido al elaborar las Soluciones
Conceptuales.

Se comenzara por la revision de la tarea técnico-econdmica preliminar utilizada en los Estudios
de Oportunidad «Ideas Preliminares», continuando con el programa técnico-econémico de proyec-
cion utilizado para la realizacion de los Estudios de Prefactibilidad «Soluciones Conceptuales».
Nada que pueda contribuir a perfeccionar el programa de proyeccién rector para la Ingenieria
Basica, puede excluirse de una revision y estudio detallado.

Seleccion de la contraparte. La adjudicacion directa o por excepcion licitacion
abierta

El equipo multidisciplinario «proyectistas, constructores y suministradores», que elaboré6 la
alternativa de proyecto de inversion que al ser evaluada resultd la mas conveniente, de entre
las tres mas prometedoras, por derecho propio merece se le adjudique el realizar el Estudio de
Factibilidad «Ingenieria Basica» y asi se hara.

Si se presentara una razén de fuerza mayor, que hiciera imposible que el equipo multidiscipli-
nario ganador acometiera el Estudio de Factibilidad, y solo en un caso asi, se convocaria una
licitacion abierta para su realizacion, donde los otros dos equipos participantes en las Soluciones
Conceptuales, compiten en igualdad de condiciones con el resto de los oferentes.

En el caso que hubiese que licitar la realizacion del Estudio de Factibilidad, los oferentes seran
siempre equipos multidisciplinarios conformados por proyectistas, constructores y suministra-
dores; coordinados y dirigidos preferiblemente por el proyectista, como persona mas cercana
al mundo conceptual en que se desarrollara el servicio técnico-profesional.
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El Equipo Multidisciplinario

Durante la prestacion del servicio técnico profesional de Ingenieria Basica, el proceso de cons-
tructibilidad, se torna esencialmente importante. Ello explica por si solo la necesidad de un
equipo de trabajo multidisciplinario para acometerlo «proyectista-constructor-suministradory,
en extremo coordinado y con el interés comln de ganar la adjudicacion de las dos Fases res-
tantes de la inversion.

Cada proyecto tiene sus causas raigales y contexto propio, ademas de objetivos especificos que
ha de satisfacer; se encuentra sometido a condiciones organizacionales internas y del entorno
externo «existen factores que no estan bajo control o que no se han previsto», que experimentan
un dinamismo permanente. “La integracion de un equipo de trabajo de los especialistas en el
problema, con los elaboradores del modelo, o sea, la conformacién de un equipo multidiscipli-
nario, es algo fundamental para el éxito... Hay que trabajar en equipo. Nadie lo sabe todo. Un
trabajador solitario no es nada” (Blanco Encinosa, L. J, 2011:191).

El informe que permita valorar el potencial de un proyecto de inversion, tiene que hacerse sobre
la base de datos objetivos, respecto a todos los factores que intervienen, por medio de una inter-
pretacion dindmica y actualizada. Se tendra en cuenta que, para la realizacion del Estudio de
Factibilidad, el equipo multidisciplinario puede ser ampliado y de hecho es conveniente hacerlo
«racionalmente», ya que habra que abordar con la mayor profundidad posible, los estudios
socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econémico-financieros, todos bajo la direccion
del proyectista preferiblemente, quien no lo sabe todo.

El proceso de negociacion

Un trabajo eficaz y eficiente del equipo multidisciplinario, para lograr la rentabilidad de toda
inversion; tiene que resultar debidamente remunerado por el inversionista directo. Se persigue
un incremento de la riqueza que genere excesos reinvertibles para un crecimiento y desarrollo
sostenible en el tiempo a la vez que contribuye al aumento de la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Para lograr alcanzar esa eficacia y eficiencia, habra que captar los mejores especialistas para
conformar el equipo multidisciplinario y concertar contratos juridicamente vinculantes con
cada uno de ellos, como personas naturales o juridicas y ello nos conduce a un proceso de
negociacion, que no siempre resulta expedito.

En relacién con el proceso de negociacion la doctrina ha adoptado diferentes posiciones. Unos
defienden que debe haber un ganador absoluto «que impone al otro sus intereses», mientras
otros, consideran que se trata de un proceso donde ambos han de ganar «aunque no sea todo
lo esperado». Todos concuerdan que un proceso de negociacion se plantea en torno al respeto
a la concurrencia de voluntades de las partes contratantes; si no existe voluntad concurrente,
no habra contrato estable en el tiempo.

134



ey

-'t-.it ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD / INGENIEREA BASICA O PROYECTO DE INGENIERIA BASICA

Para lograr relaciones sélidas y duraderas, que permitan trabajar arménicamente de principio a
fin, se trata de observar una doctrina unificadora de voluntades; para ello la tendencia es seguir
el conjunto de disposiciones mas adecuadas para satisfacer los intereses de la comunidad, en
un entorno donde prevalezcan la voluntad consciente y libremente expresada entre las partes
involucradas, es en este momento cuando podemos afirmar que el contrato es potencialmente
posible.

El proceso de negociacién conducente a un contrato estable, como el que se requiere para un
proyecto de inversion eficaz y eficiente, ha de responder al esquema que se ilustra:

1

i [ El proceso de negociacion ] |
: Parte A T+ Ambas partes quieren maximizar sus objetivos  Parte B t+ :
[ Tiene sus objetivos Tiene sus objetivos I
personalizados diferentes personalizados diferentes
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T - zl
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A A
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Pierden ambos

MNegociacion inestable
Relaciones transitorias
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Margen de satisfaccidén
tedricamante para las partes

I Entorno interno
e e e wm owe == Contexto situacional dindmico y comvulsive s e e - -

Entorno externo

i

Fuente: Elaborado por el autor.
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El contrato como instrumento juridico vinculante

El contrato juridico vinculante del inversionista directo con cada uno de los restantes sujetos
del proceso inversionista que conforman el equipo multidisciplinario, no existe propiamente
hasta que se re(inen todos sus elementos constitutivos o esenciales, de modo que aparezcan
reflejados como vinculo con existencia independiente, dotados de validez y eficacia en el
campo juridico.

Todo contrato emerge de un proceso de negociacién entre las partes y pertenece a la esfera
del derecho voluntario y queda regido por la autonomia de la voluntad, concertado bajo
una serie de normativas generales socio-medioambientales, técnico-ingenieras y econémi-
co-financieras, en un intento de garantizar, en la medida de lo posible, un compromiso justo
y de buena fe.

Lo dicho implica que, un contrato bilateral establece obligaciones reciprocas de las partes in-
volucradas: el compromiso contraido por las partes, no se agota con la terminacion de la Fase
de Desactivacion e Inicio de la Explotacion de la Inversion, sino termina juridicamente con una
realizacion que relna las cualidades prometidas y que ademas no adolezca de vicios o defectos
que eliminen o disminuyan el valor o utilidad para la que se realizé la inversion; se extiende
cuando minimo, a todo el periodo de garantia.

Solo cuando se exteriorizan en un proceso de negociacion las voluntades concurrentes habra
contrato, es decir, solo las voluntades declaradas seran susceptibles de producir efectos juri-
dicos-contractuales vinculantes estables en el tiempo: “...la autonomia de la voluntad se ha
constituido en el centro y base de la contratacién. Dicha autonomia de la voluntad posibilita
la flexibilizacion de las formas contractuales, hasta el punto que hoy se puede llegar a con-
tratar, a través de medios informaticos como un ordenador, y reducir la aceptacién a una mera
pulsacion del enter,...” (Moreno Morejon, F. 2015: 7-8)

En todo contrato, la parte contratada «quien ejecuta el trabajo o servicio», promete el resultado
y su buena ejecucién técnica, siendo indiferente, a efectos del contrato, que ponga solamen-
te su trabajo o industria o que también suministre el material. Asi las cosas, han de quedar
muy bien establecidas todas las condicionales para que se alcance un resultado final “opus
consumatum ed perfectum” y ademas, no se generen conflictos ante posibles variaciones de
cantidades, tipos, precios de los recursos y otros factores que puedan provocar ajustes a los
valores pactados, ante todo, para la parte que asume los riesgos de la realizacion en un tiempo
dado, con maxima calidad y un determinado valor.

En todo contrato, se crea una red «no representada graficamente» de complejas relaciones
juridicas en las que intervienen: trabajadores, profesionales, suministradores, otras entidades
externas, condicionales que escapan al control de las partes involucradas, que sobrellevan
responsabilidades contractuales, extracontractuales, obligaciones y derechos, que se hacen
presentes a través de la vigilancia, el control y las reclamaciones.

Esta red «contrato» de complejas relaciones juridicas vinculantes entre las partes involucradas,
no puede excluir ninguna actividad o servicio requerido y sera siempre personalizada para cada
inversion; de manera general puede ser representada a partir del siguiente esquema.
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Aspectos fundamentales que son objeto de
contratacién por el inversionista directo

Estudios de oportunidad } Incluye la elaboracion

Estudios de prefactibilidad
Estudios de factibilidad de los proyectos

Equipo mutidisciplinario evaluador de los estudios, la

seleccién de las contrapartes, asi como otros aspectos

relacionados con &l proceso Inversionista

¢Qué se m—r 5. La fase de ejecucion de la inversion

contrata? 6. Adquisicién de todos los suministros y equipos que se
requieran, hasta alcanzar la puesta en explotacidn

7. Mobiltardo ¢ insumaos para La puesta en explotacién

B. Captacion, formacién, adiestramiento y asesoramiento
del personal requerido

9. Asesoramiento durante el periodo de garantia

10, Estudio de post-inversidn

11. Asesoramiento en La fase de explotacién

-

1. Transparencia e fgualdad para todos los oferentes
2. Un plan de Hcitacion y d5ije gut
condicionales fe
3. Programa o tarea técnice-econdémica de proyeccién juridicas?
de la inversidn

1. Asignacién (adjudicacidn directa)
2. Mediante un proceso necgociade
3. La licitacidén (abierta o restringida)

:Cdmo se selecciona
" la contraparte?

¢Ouién y como 1. Personas juridicas
se evalian 4= 2. Personas naturales - iﬁh:ifhﬂ ““?-I'“ s
las ofertas? 3. Una combinacidn de estas s
1. Un equipo multidisciplinario ;Puede Ante el propio equipo
#{ 2. Mediante ingenieria de valor  (—s| impugnarse |— “:“Eﬂﬂ;!:‘:;
3. Discusién pablica argumentada |a decisién? pripeenien
Ante la via judicial
¢Cuales son las “.""Mﬂ“ de * Frente a :n fallo adverso del nJ
contratacion mis utilizadas? equipo multidisciplinario
1. Contratos individuales Conformacion de un
2. Conmtratos llave en mano | expediente auditable gue se
i o integrados | conservard por no menos de
(tode incluido) cinco (5) afos

Fuente: Elaborado por el autor.
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En todo contrato, se establecen inequivocamente todas las obligaciones y responsabilidades
de los diferentes agentes que intervienen; se recogen los requisitos basicos del servicio que se
realizara, para garantizar la sequridad de las personas, su bienestar y la proteccidon del medio
ambiente; se delimita un marco general «socio-medioambiental, técnico-ingeniero y econémi-
co-financiero», buscando una mayor calidad en el servicio; y se consagran unas garantias de
cara al inversionista directo, los propietarios y usuarios frente a los posibles dafios que puedan
sufrir por ineficiencias acaecidas durante la realizacion.

La Gnica via confiable de obtener una inversion bien ejecutada: en tiempo, con calidad y al
costo inicialmente concertado, se inicia en el proceso de negociacion con la disposicion mani-
fiesta del proyectista, constructor y suministrador de establecer un contrato juridico vinculante
con el inversionista directo, para acometer la inversion bajo las condiciones establecidas en
el programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la inversidn; en contraprestacion de
lo obtenido, el inversionista directo, esta obligado a entregar un precio cierto o remuneracion
a su contraparte.

Perfectibilidad de la alternativa mas conveniente. Aspectos fundamentales
a tener en cuenta

Durante la realizacion del Estudio de Prefactibilidad, cada uno de los factores involucrados
profundizé en los requerimientos fundamentales de su incumbencia. Ahora se trata de realizar
una revision detallada de todos los requerimientos establecidos en el programa o tarea técni-
co-econdémica de proyeccion establecida para la prestacion del servicio de Ingenieria basica.

Para lograr la perfectibilidad de la alternativa mas conveniente, bajo la coordinacién y direc-
cion del proyectista, cada uno de los integrantes del equipo multidisciplinario «eventualmente
ampliado», que ejecutara el servicio técnico profesional procedera, segln su incumbencia,
como sigue:

1. Revisara las funciones basicas o esenciales y las secundarias, que sustentaron desde sus
inicios el rumbo del proyecto de inversion, para verificar si algo se escapa.

2. Estudiara en detalles, todos y cada uno de los requerimientos socio-medioambientales,
técnico-ingenieros y econémico-financieros, abordados en los Estudios de Oportunidad
«Ideas Preliminares» y los Estudios de Prefactibilidad «Soluciones Conceptualesy, con la
finalidad de profundizar en aquellos que lo requieran.

3. Profundizara enfaticamente, en todo aquello establecido en el Programa o tarea técni-
co-econdmica de proyeccion de la inversion, con la finalidad de incorporar o complementar
lo que corresponda.

4. Hurgara en todas las normativas vigentes «emanadas de los 6rganos encargados de la
planificacion territorial y sectorial, asi como los rectores y de consultas», respecto a los
requerimientos socio-ambientales, técnico-ingenieros y econdmico-financieros, con la
finalidad de incorporar aquellos relacionados con la inversion, que aln no hayan sido
abordados. Ningln requerimiento de estos conjuntos puede dejarse de abordar.

Solo la realizacion de lo establecido con antelacién, podra perfeccionar la alternativa mas con-
veniente y minimizar el riesgo de dejar de evaluar, algdn requerimiento esencial para el logro
de un proyecto de inversién, no solo optimizado, sino que resulte eficaz y eficiente durante
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su vida atil. La integracion arménica de estos tres conjuntos de requerimientos internos y ex-
ternos al proyecto de inversién que ha resultado mas conveniente «socio-medioambientales,
técnico-ingenieros y econdmico-financieros», develara inequivocamente, que es posible, en el
contexto en el cual quedara emplazada la inversion, su ejecucion logrando el impacto previsto,
a entera satisfaccion de sus objetivos.

El Proceso de Elaboracion del Presupuesto

En el servicio técnico profesional de Estudio de Factibilidad, el proceso de elaboracion del pre-
supuesto, adquiere una importancia excepcional, ya que se convierte en el presupuesto limite
superior del proyecto de inversion.

Al finalizar la Ingenieria Basica, se tendra una documentacion grafica clara y un estudio deta-
lado de constructibilidad, lo que permitira elaborar un presupuesto mucho mas cercano a la
realidad; ademas, la inclusién de un margen porcentual para cubrir potenciales desviaciones de
algunas de las partidas o imprevistos, permitira considerarlo como el limite maximo superior
presupuestario de la inversion, aceptado por todas las partes involucradas.

En la elaboracion de este presupuesto, por su condicion de limite maximo superior, tiene que
primar el trabajo del equipo multidisciplinario; todas las partes tienen que aportar lo que le
corresponda, ya que las exclusiones, correran a la cuenta y cargo del que cometa el error de
omision o brinde un dato inexacto.

Nada que haya de realizarse para materializar la inversion, puede quedar fuera de este presu-
puesto limite maximo superior y sus partidas se verificaran agrupandolas de diferentes maneras,
en funcién de una finalidad preestablecida.

Por ser el constructor generalmente el promotor de propuestas de variaciones del presupues-
to, ha de atenerse a lo que se establece en la legislacion vigente. Para el caso de Cuba, ha
de observar en su actuacion, por la responsabilidad que adquiere lo que se instituye en el
Articulo 9.- El presupuesto de los servicios de construccion es el resultado de la valoracion
de todas las acciones que se prevén realizar para llevar a cabo los trabajos de construccion
y montaje de las partes que componen una obra, objetos de obra, agrupaciones productivas
y otras partes, en sus distintos alcances, sobre la base de los acuerdos entre el Cliente y el
Contratista/Ejecutor o el Proyectista. El presupuesto siempre estara enmarcado en un periodo
de tiempo. (PRECONS, 2005:20)

La validez del presupuesto limite maximo superior de la inversion, que sera elaborado por el
equipo multidisciplinario que ejecuta el servicio técnico profesional de Ingenieria Basica, estard
refrendado juridicamente por el proyectista, el constructor y el suministrador.

Como una guia, para que se pueda lograr lo antes referido, su elaboracion respondera tres
preguntas esenciales:

1. ;Qué se incluye en todo Presupuesto de una inversion?

2. ;Qué criterios de agrupacion de las partidas del Presupuesto se utilizan, para su presen-
tacion, evaluacion y dictamen?

3. ¢Cuando y con qué caracter se elabora, evalda y aprueba el Presupuesto rector de toda
inversion?
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— El proceso de elaboracion del presupuesio |

Aspectos fundamentales que constituyen partidas
del presupuesto de toda inversidn

« El costo integral de los estudios de oportunidad
« El costo integral de los estudios de prefactibilidad
« El costo integral de los estudios de factibilidad
. El valor de toda edificacién directa o indirectamente requerida
« El valor del servicio de construcclin y montaje (incluye
materiales de todo tipo, fuerza de trabajo, asi como, equipos y
maguinarias montables)
6. Costo de equipos y maguinarias no mentables
7. Valor de todos los servicios gue se requieran, hasta alcanzar
la puesta en explotacion
B. Valores generados por monitoreos y pruebas, durante el periado
de garantia, hasta alcanzar satisfactoriamente los parametros
de uso y explotactén
| 9. Los derechos reales
10, Dtros activos intangibles directos o inducidos (know how, software,
patentes, asistencia técnica, capacitacion}
11, Las dotaciones iniciales requeridas (mobiliario & insumos para
la puesta en explotacidn)
12. Costo generado por la captacidn, formacion, adiestramiento
y asesoramiento del personal requerido
13. Valor del asesoramiento durante el periode de garantia
14, €l costo integral de los estudios de pos-inversién
15, El valor del asesoramiento en [a fase de explotacion
16, Costo de las obras inducidas directas requeridas
17, Gastos inducidos para satisfacer los requerimientos de la defensa
18, El capital de trabajo u operacian inicial de la inversidn
19, Entre 10-20 % por potencial desviacion de algunas de las partidas
anteriormente consignadas o imprevistos

A e Rl R s

z0ué se incluye en todo presupuesto
de una inversidn?

1. Construccidn y montaje, equipos y otros

; T AT £Qué criterios de agrupacion
2. Preinversion, ejecucion y desactivacion id :
e inicio de la explotacién y otros o d::; 2 81 pten FI ié
3. Capital fijo (inversidn fija y gastos previos) i o s sk :
1 evaluacidn y dictamen?
y &l capital de trabajo
ECudndo y con qué cardcter El presupuesto rector de toda inversion,
> 5® elabora, evaliia y aprueba | es el que se realiza en la etapa de estudios
el presupuesto rector de factibilidad (ingenferia bésica)
de toda inversion? y tiene caricter de limite miximo superior

Fuente: Elaborado por el autor.
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El Proceso de Elaboracion del Cronograma

Si importante resulta conocer cuanto costara el proyecto de inversidn, tanto igual lo es, saber
en qué momento se podra disponer de su explotacion, ya que ese es el momento, en que co-
mienza la recuperacion del capital invertido, en la generalidad de los casos. En determinadas
inversiones, el momento en que comienza la recuperacion del capital se hace coincidir con el
final del periodo de garantia y este a su vez, con el final propiamente dicho de la inversion.

En no pocos documentos técnicos, se utiliza indistintamente el término cronograma como
sindnimo de programacion. Estos términos no son exactamente sindnimos, veamos:

Cronograma: significa calendario «sistema de representacion del paso de los dias,
agrupados en unidades superiores, como semanas, meses, aios», «distribucion de de-
terminadas actividades en distintas fechas a lo largo de un afio. Calendario de trabajo,
de actividades», «lamina o conjunto de laminas en que se representa graficamente el
calendario».

Programacion: significa programar «formar programas, previa declaracion de lo que se
piensa hacer y anuncio de las partes de que se ha de componer un acto o espectaculo o
una serie de ellos», «idear y ordenar las acciones necesarias para realizar un proyecto»,
«Preparar los datos previos indispensables para obtener la solucién de un problema me-
diante una calculadora electronica», «Elaborar programas para la resolucién de problemas
mediante ordenadores».

Las inversiones productivas, no estan constituidas solo por un conjunto de actividades, son,
ante todo; un conjunto de actividades y recursos de todo tipo indispensables ordenados segn
una determinada secuencia previa; para obtener la solucidon éptima durante la realizacion de la
inversion. Si a esto se anade el empleo de ordenadores para la optimizacién, entonces habria
que inclinarse por el empleo del término PROGRAMACION.

No obstante lo antes referido, en el presente texto, se asumen como equivalentes, dado el uso
y costumbre generalizado de hacerlo asi.

La programacién o cronograma, constituye un documento esencial tanto para el que dirige
un proceso, como para quien lo ejecuta directamente, sin embargo, para cada uno tiene
un significado y alcance diferente. Ambos coinciden en que se inicia en un momento dado
y ha de concluir cumplimentando las condicionales concertadas en otro momento cierto y
conocido. Es decir, tiene un principio y un final predeterminados y aceptados por todos los
involucrados.

En tanto el inversionista directo, se concentrara en exigir de las partes involucradas que se
cumplan esas dos fechas «concertadas en contratos juridicos vinculantes» y le bastara con un
cronograma directivo que actualizara progresivamente; los involucrados, que desarrollan su labor
para materializar la inversion «el equipo multidisciplinario», requieren de una herramienta mas
detallada que guie su trabajo, con el minimo riesgo entre esas dos fechas, que constituyen el
camino mas largo admisible o la Ruta Critica de la inversion. Esta herramienta es la programa-
cion o cronograma detallado de la inversion. Todo lo explicado hasta aqui, puede comprenderse
mas claramente a partir del esquema que se muestra a continuacion.
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El proceso de elaboracién del cronograma

S,

il

El inversionista directo ]

v

N

Quién elabora
el cronograma?

[ £l equipo multidisciptinario
¥

i

Cronograma directivo
Con una actualizacion progresiva

la fase de ejecucion y la fase
de desactivacién e inicio de la explotacion

segln cada etapa de la fase de preinversion,

Cronegrama detallado
Su 17 version al finalizar la ingenieria basica
fija el tiempo miximo para la inversidn.
Se actualiza en este marco de tiempo
durante la fase de ejecucidn y la fase

!

de desactivacidn e inicio de la explotacién

¥

. Relacién de las tareas a realizar en
cada fase de la inversidn
« La 1™ yersién, considera como una
tarea las dos fases que restan.
Luego s& van abriendo.
. Especificacion de los recursos
de todo tipo asociados a cada tarea
u operacion
. Determinacion y asignacion
del costo de cada tarea
. Asignacidn de un Hempo
de duracion a cada tarea mediante
# Morma técnica
= Indicador técnico productive
= Estimacién por semejanza

1. 5u 17 versitn considera la fase de preinversion
(en tiempo y costo) como una Gnica actividad
2. Lista de actividades a realizar en la fase
de ejecucidon y la fase de desactivacién
& inicio de la explotacion
3. Especificacién de los recursos de todo tipo
requeridos para acometer Lla actividad
u operacion
&. Determinacion y asignacion del costo
de cada actividad
£, Asignacién del iempo de duracién a cada
actividad mediante
+« Morma técnica
« Indicador técwico productivo
« Estimacién por semejanza

Identificar las restricciones o limitaciones internas y externas,
por las cuales se enfrentard la inversién

v

Ordenar secuencialmente las tareas, actividades

u operaciones a partir de responder;

1. jqué actividad u operacién la antecede?

2. ;jqué actividad u operacion le sigue?

3. ;qué actividades pueden ser simultineas o coexistentes?,
g5 decir, jqué actividades tienen los mismos p-rt:!d!ntn?[

—

Determinacidén de
la ruta critica
de la inversion

Fuente: Elaborado por el autor.
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Obviamente existe un costo medio diario de toda inversion, el cual podemos determinar divi-
diendo el costo presupuestario maximo superior de la inversion, entre su duracion total en dias
segln lo programado. También conocido el tiempo de recuperacién del capital invertido, se
determina lo que se pierde por cada dia de atraso de la puesta en explotacion de la inversion
«en término de recuperacion del capital que puede ser nuevamente reinvertido».

Lo anterior tiene tres implicaciones esenciales, aunque no (nicas:

1. El sujeto del proceso inversionista, responsable de un atraso en el cronograma de la
inversion, asume a su cuenta y cargo: el incremento financiero que ello provoque, ade-
mas de la reparacién de los dafios y los perjuicios ocasionados; garantizara a su vez, las
acciones que aseguren la fecha de terminacién e inicio de la explotacién de la misma,
en los términos de calidad concertados.

2. El sujeto del proceso inversionista, responsable de un atraso en la fecha de inicio de la
explotacion de la inversion, asume a su cuenta y cargo: la indemnizacion financiera al
explotador, por los dafios y perjuicios que ha ocasionado.

3. Tiene que existir en todo contrato juridicamente vinculante, una fuerte penalidad por el
atraso de las fechas consignadas en la programacién de la inversion, asi como, una bo-
nificacion atractiva por el adelanto de la fecha de terminacion e inicio de la explotacion.

El Proceso de Compatibilizacion del cronograma «avance Fisico» vs. el presupuesto
«avance Financiero» de la inversion, como herramienta de control

Programadas todas las actividades que se requieren realizar desde el inicio de la inversion hasta
su terminacion e inicio de la explotaciéon y determinada la ruta critica, se puede construir una
curva que relacione el tiempo programado «avance fisico», con el costo que le corresponde
«avance financiero».

Egresos segun
el presupuasta
&

B e e
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—
- L 4
Fase de preinversién Fase de ejecucidn Fase de desactivacion
e inicio de la explotacion

s = s s -

R ——

Tiempo seqin
programacidn

Fuente: Elaborado por el autor.
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Para facilitar su comprension, se ha representado la forma de la curva de compatibilizacion
entre el avance fisico y financiero a partir de los hitos de comienzo y final de las tres fases de
toda inversion. Su forma tiende a una “S” y asi generalmente, se le denomina y conoce.

La construccion de esta curva “S” se realiza a partir de la Ruta Critica, procediendo como se
explica a continuacion:

1. Se determina la ruta critica incluyendo todas las actividades, desde el inicio de la fase
de preinversion, hasta la Gltima de la fase de desactivacion e inicio de la explotacion.

2. A cada una de las actividades anteriores se le asigna su costo «no existe actividad sin
costo»

3. Se determinan las cadenas principales: conjunto de actividades que conforman la mayor
cadena que une los dos puntos mds proximos de la Ruta Critica.

4. Se determinan las cadenas secundarias: conjunto de actividades que conforman la mayor
cadena que une los dos puntos mas proximos entre la Ruta Critica y una cadena principal
o que une los dos puntos mas proximos entre dos cadenas principales.

Obviamente, se infiere que a lo largo de la Ruta Critica, se develaran puntos concurrentes de
cadenas principales y las secundarias que le estan asociadas y como toda actividad concurrente
posee un costo, se tendra por consiguiente un punto (tiempo, costo). Si a lo largo de la Ruta
Critica se determinan todos estos puntos (t, c) se podra representar una curva, que como ya
se expreso, presenta una forma de “S”.

La importancia de esta curva “S” radica en que evidencia inequivocamente, la existencia de una
sobrefacturacion «en caso de ocurrir»; también permite establecer el cronograma de entrega de
los tramos financieros requeridos para respaldar un avance fisico hasta un punto concurrente
conocido de la inversion. Constituye una herramienta muy (til para el control del avance real
programado tanto fisico como financiero de la inversion.

Evaluacion econémico-financiera a nivel del Proyecto de Ingenieria Bdsica.
Elementos fundamentales abordados

La evaluacion econémico-financiera del proyecto de inversion, al que se le efectda el servicio
técnico profesional de Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica», considera todos los as-
pectos que fueron evaluados en las dos etapas anteriores «Ideas Principales y Soluciones
Conceptuales» y otros pocos especificos de la misma, solo que; ahora se trabajara a partir de
datos mucho mas cercanos a la realidad esperada toda vez que concluya la inversion.

Los aspectos que seran objeto de evaluacion econémico-financiera seran los siguientes:
1. La base de calculo de los ingresos y gastos proyectados;

2. el presupuesto de la inversién con su apertura anual y por componentes tecnolégicos,
incluye de forma diferenciada el capital de trabajo inicial si se requiriera, asi como la
apertura por tipos de moneda;

3. el servicio de la deuda y su base de calculo;
4. componente importado de la inversion, fuente de financiamiento y condiciones de los
pagos de la deuda externa que ella genera;

144



ey

-L.'.‘L ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD / INGENIEREA BASICA O PROYECTO DE INGENIERLA BASICA

5. proyeccion de la demanda de materia prima importada y otros suministros que requerira
la nueva inversién como parte del costo y su pais de origen;

6. en las inversiones de remodelacion y ampliacion, las proyecciones para el calculo de dife-
rentes flujos de caja seran incrementales, o sea, la diferencia entre “con y sin inversion”;

7. las evaluaciones econdmicas y financieras se haran en moneda nacional y en divisas,
y se presentara el analisis del flujo en divisas con los ingresos por exportaciones y los
gastos por importaciones en esta moneda, ya sea de forma directa o indirecta teniendo
en cuenta el costo pais;

8. los estados financieros a presentar son:
e El estado de situacion, segin se explica en el Anexo N° 1;
e el calculo del capital de trabajo, segln se explica en el Anexo N° 2;
¢ El estado de rendimiento financiero, segin se explica en el Anexo N° 3;
e el flujo de caja para la planificacion financiera;
¢ el flujo de caja para la rentabilidad de la inversion o sin financiamiento;
¢ el flujo de caja para la rentabilidad del capital social o con financiamiento;

e ¢l efecto de la inversion en el balance financiero externo del pais, segln se explica
en el Anexo N° 4;

9. los indicadores de rentabilidad adicionales a calcular, segin se explica en el Anexo N° 5,
en este caso son:

e |a Rentabilidad del Valor Actual Neto «RVAN»;
¢ [a Tasa Interna de Rendimiento «TIR»
10. analisis de sensibilidad, punto de equilibrio o umbral de rentabilidad; y

11. otros analisis e indices que se consideren de utilidad para una mejor comprension de los
resultados del estudio de factibilidad.

Un examen por parte del inversionista directo «con el conocimiento debido», de la evaluacion
econdmico-financiera que se presenta por el equipo multidisciplinario que ejecuta el servicio
técnico profesional de Ingenieria Basica; le permitira conocer, como transcurrira en lo adelante
el proyecto de inversion y los riesgos e incertidumbres que tendran que ser tenidos en cuenta
para lograr los objetivos preestablecidos.

Informe de factibilidad técnico-economica a nivel de Estudio de Factibilidad
«Ingenieria Basica». Aspectos fundamentales abordados

La estructura y los aspectos fundamentales abordados en el informe de factibilidad técnico-eco-
némica a nivel de Ingenieria Basica, sera igual al empleado en la etapa precedente de Soluciones
Conceptuales, solo que incluye en cada conjunto de requerimientos, todos los abordados en
las dos etapas antecesoras «Ideas Preliminares y Soluciones Conceptuales» y algunos otros si
se requirieran; en todo momento, al realizar un analisis econdmico-financiero, ahora se tendra
presente el cambio del valor del dinero en el tiempo.
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Se trata de realizar una revision detallada de todos los requerimientos evaluados en los estu-
dios precedentes y sus anexos. Todo requerimiento socio-medioambiental, técnico-ingeniero
y econémico-financiero que pueda contribuir a fundamentar el proyecto de inversion, tiene
que incluirse. Todo se perfecciona a partir de un conocimiento mas riguroso y cercano a la
realidad esperada. Este proceso de revision y perfectibilidad puede ser representado mediante
el siguiente esquema.

Estudios de oportunidad
(ideas preliminares)
del proyecto de inversign

Estudios de factibilidad
{(ingenieria basica)
del proyecto de inversidn

Problema real que Estudios de prefactibilidad
genera el proyecto —— (seluciones conceptuales)
de inversidn del proyecto de inversion

PFroceso de analisis para la perfectibilidad del informe de factibilidad técwico-econimica
del proyecto de inversién, como potencial solucidén del problema real existente

Fuente: Elaborado por el autor.

Durante la realizacion del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica», por el equipo multidis-
ciplinario, se logra saber:

Respecto a cada uno de los elementos e e Como hacer «Know howy;
de los tres conjuntos de requerimientos e qué hacer «Know what;

esenciales del proyecto de toda inversion: e por qué hacer «Know why»;

Socio-medioambiental, e para qué hacer «Know what for»
técnico-ingeniero y e donde hacer «Know where» y

econémico-financiero \ e cuando hacer «Know wheny;

Todos los anexos de las etapas predecesoras y los de esta «que se sustentan en el cambio del
valor del dinero en el tiempoy, se perfeccionan a partir del conocimiento que ahora se posee de
la inversion y forman parte constitutiva del informe integral de factibilidad técnico-econdémica
a nivel de Ingenieria Basica.
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Al consumarse como colofon del servicio técnico profesional, el informe integral del Estu-
dio de Factibilidad «Ingenieria Basica», tiene que ser enfatico en todo aquello establecido
en el Programa o Tarea Técnico-econdmica de proyeccion de la inversion y develar de forma
inequivoca, el cumplimiento de todo lo establecido por el 6rgano nacional encargado de la
planificacion-programacion territorial y urbana; asi como los érganos sectoriales rectores y de
consultas, para las inversiones.

Las evaluaciones fundamentales «aunque no son las Gnicas que tienen que realizarse», econd-
mico-financieras que resultan obligatorias y a las que se prestara especial atencién, para este
servicio técnico profesional de Estudio de Factibilidad, son:

1. El estado de situacién, segln se explica en el Anexo N° 1;
. el calculo del capital de trabajo, segin se explica en el Anexo N° 2;

. el estado de rendimiento financiero, segin se explica en el Anexo N° 3;

2

3

4. el flujo de caja para la planificacion financiera;

5. el flujo de caja para la rentabilidad de la inversion o sin financiamiento;

6. el flujo de caja para la rentabilidad del capital social o con financiamiento;
7

. el efecto de la inversion en el balance financiero externo del pais, segln se explica en
el Anexo N° 4;

8. los indicadores de rentabilidad adicionales a calcular, segln el Anexo N° 5, en este caso
son:

e |a Rentabilidad del Valor Actual Neto «RVAN»;

e |a Tasa Interna de Rendimiento «TIR»

A partir de los datos ahora mas reales, siguiendo la metodologia explicada en la etapa de So-
luciones Conceptuales:

El Valor Actual Neto «VAN»

La tasa de retorno actualizada del capital propio «TRA »

Tasa de retorno actualizado del capital mixto o con financiamiento «TRA »

El periodo de recuperacion actualizado del capital «PRA »
9. Flujo de Caja para la planificacién financiera de la inversion.
10. Condicionales del servicio de la deuda y su base de calculo.
11. El punto de equilibrio o umbral de rentabilidad y el analisis de la sensibilidad.

12. El analisis preliminar del mercado o entorno competitivo: las cinco fuerzas de Porter.

Todos los indicadores de rentabilidad, pueden ser determinados de forma rapida y confiable
utilizando las funciones financieras programadas en Excel (de la suite Microsoft Office).
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De igual forma, los estados financieros se estructuran facilmente mediante hojas de calculo de
este mismo programa, que por lo general resulta del dominio de todos los involucrados.

Se dara en el informe «en el lugar correspondiente», un tratamiento lo mas profundo que las
circunstancias lo permitan, a los aspectos de: estudio de mercado, aspectos técnicos y tec-
noldgicos, las estrategias de mercadeo, los aspectos administrativos, los aspectos del talento
humano y los aspectos juridicos legales.

Aceptacion de la Ingenieria Basica. Implicaciones

El crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de toda nacion, esta intimamente vincu-
lado, con el nivel de realizacion de inversiones productivas que acometa y es en este Gltimo
escenario conceptual, en el que se realiza el Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica,
donde se culmina el proceso de optimizacion de los recursos que se asignan para la realiza-
cion de la inversion.

Para que pueda realizarse acertadamente el proceso de evaluacién de la Ingenieria Basica,
para su aceptacion o rechazo; “Deben describirse y justificarse todos los supuestos asumidos,
los datos utilizados y las soluciones seleccionadas en un estudio de viabilidad con objeto
de que el proyecto resulte mas comprensible para el promotor o el inversionista cuando este
evalle el estudio. Si un proyecto no es viable pese haberse examinado todas las variantes, se
debe exponer asi con claridad y declarar los motivos. Dicho de otra forma, incluso el estudio
de viabilidad que no conduce a una recomendacién de inversion tiene un gran valor, ya que
impide la asignacion incorrecta de escasos recursos de capital” (W. Behrens, P.M. Hawranek,
1994:16)

En el informe integral elaborado y presentado, por el equipo multidisciplinario, ha de quedar
demostrado y fuera de toda duda, la factibilidad o viabilidad «satisfactoria respecto a los ob-
jetivos preestablecidos» de la inversion respecto a:

1. Los requerimientos socio-medioambientales;
2. los requerimientos técnico-ingenieros y
3. los requerimientos econémico-financieros.

Para que ello sea asi, tienen que haberse cumplimentado todas y cada una de las restricciones,
recomendaciones, condicionales, regulaciones y normativas establecidas, que tienen caracter
obligatorio, a entera satisfaccion de la entidad encargada del ordenamiento territorial y urbano
de la nacién «en funcion de las politicas de crecimiento y desarrollo territorial y sectorial», y de
los diferentes drganos rectores y de consultas. Mientras no se satisfaga uno solo, la Ingenieria
Basica, no sera aceptada y en consecuencia paralizado el proyecto de inversion.

Para el proceso de evaluacion y aceptacion del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica», se
constituye un equipo multidisciplinario, integrado por: la entidad encargada del ordenamiento
territorial y urbano, los diferentes érganos rectores y los de consultas involucrados, que tendran
a su cargo; la revision detallada de lo que le concierne a cada cual y dictaminar al respecto.

La direccion y coordinacion de este equipo multidisciplinario generalmente en todos los paises
queda bajo la responsabilidad de la entidad encargada del ordenamiento territorial y urbano de
la nacién, quien regula su funcionamiento y el proceder de sus integrantes.
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4.2. Sujetos del proceso inversionista involucrados.
Obligaciones y atribuciones

En la prestacion de este servicio técnico profesional «etapa de Ingenieria Basica», los sujetos
del proceso inversionista involucrados, son los mismos que en la etapa de Soluciones Concep-
tuales, aunque pudieran aparecer involucrado, parcial o permanentemente, uno o los dos sujetos
no principales «ya que sin ellos se puede realizar la inversion» del proceso inversionista: el
contratista o el explotador.

Los sujetos principales involucrados en la prestacion de este servicio técnico profesional «pro-
yectista, constructor y suministrador», tienen las mismas obligaciones y atribuciones, que al
realizar las Soluciones Conceptuales, la diferencia radica en el mayor alcance y meticulosidad
con que se afrontan algunas de estas obligaciones y atribuciones.

La constructibilidad resulta esencial en esta etapa, involucra a todos los sujetos principales
por igual y determina las obligaciones y atribuciones a que estos prestaran una atencién
en extremo detallada y responsable, sin dejar de considerar las otras, que de forma alguna
pueden ignorar.

Bajo la planificacion, organizacién, direccién y control del proyectista, como presidente del
equipo multidisciplinario que realiza el servicio técnico profesional y con el conocimiento y
el aval del inversionista directo, el conjunto de obligaciones y atribuciones cardinales que los
involucra a todos los sujetos principales del proceso inversionista por igual, son:

Obligaciones y atribuciones contractuales fundamentales «en las que se pondrd énfasis especial
v no las dnicas», de todos los miembros del equipo multidisciplinario.

1. Realizacion de un analisis integral y minucioso de las restricciones y otros sefialamientos
reflejados en la microlocalizacion y los permisos de los drganos rectores y de consulta.

2. Intervencion activa y responsable en el perfeccionamiento del Programa o Tarea Técni-
co-econdmica de proyeccion de la inversion.

3. Participacion protagénica, en lo que le concierne, de forma que se garantice un proceso
eficaz y eficiente de constructibilidad durante la realizacién del servicio técnico profe-
sional por el equipo multidisciplinario.

4. Contribucion proactiva ante el proceso de negociacion, como antesala de la suscripcion
del requerido y necesario instrumento contractual juridico vinculante entre las partes.

5. Aportacion responsable a la perfectibilidad de los aspectos fundamentales a tener en
cuenta, durante la prestacion del servicio técnico profesional de Ingenieria Basica.

6. Participacion amplia «en lo que le concierne», activa y protagdnica, durante el proce-
so de elaboracion de los siguientes documentos rectores, que refrendara, haciéndolos
suyos:

® Presupuesto limite maximo superior de la inversion;

e cronograma directivo y detallado de ejecucion de la inversidn, incluyendo la fase de
desactivacion e inicio de la explotacién;
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e compatibilizacion del cronograma «avance Fisico» vs. el presupuesto «avance Finan-
ciero» de la inversion, como herramienta de planificaciéon y control;

e preparacion del listado y cronograma de requerimientos de suministros y equipamiento
de todo tipo;

¢ elaboracion de la primera version, con la participacion del explotador, de un listado
de recursos materiales, humanos y financieros, que son requeridos para iniciar la ex-
plotacién ininterrumpida de la inversion, al concluir fisicamente y ser transferida al
binomio inversionista-explotador;

e elaboracion, en un primer acercamiento, del plan de calidad para la ejecucién de la
inversion;

* evaluacién econémico-financiera a nivel del Proyecto de Ingenieria Basica, con énfasis
en los elementos fundamentales abordados;

¢ realizacion de la primera version del plan de organizacion de obra;

¢ elaboracion, presentacion y defensa, antes terceros, del Informe de factibilidad
técnico-econémica a nivel de Ingenieria Basica, que inequivocamente permita una
evaluacion rigurosa, conducente a la aceptacion o rechazo del proyecto de inversion y

e Confeccion de la ficha de costo para determinar el precio a pagar por el inversionista
directo, por la realizaciéon del servicio técnico profesional de la Ingenieria Basica.

. Asumir a su cargo y cuenta, las afectaciones que provoquen su actuar irresponsable,

desacertado o poco profesional, durante la prestacion del servicio técnico profesional a
los restantes miembros del equipo multidisciplinario y al inversionista directo, asi como,
reparar los dafios y la indemnizacion de los perjuicios.

Sin abandonar sus obligaciones y atribuciones ya vistas en los estudios anteriores, en el caso
especifico del inversionista directo «sin pecar de intrusismo profesionaly», debe prestar aten-
cion especial en esta etapa a:

1.

El control sobre los restantes involucrados, en torno a la exigencia de garantizar la fecha
de inicio de explotacion de la inversion, al costo minimo y con la maxima calidad.

. Que todos los involucrados, en lo que a cada cual concierne, revisen, profundicen e in-

cluyan los resultados alcanzados en los estudios que antecedieron «Ideas Preliminares y
Soluciones Conceptuales»

La concepcion del disefio y la ejecucion de la inversidon teniendo en consideracion, de
resultar posible, su entrega y puesta en explotacion de forma parcial o por etapas.

. El velar por la utilizacion maxima de suministros, equipos y servicios nacionales, siempre

que aseguren la calidad demandada por la inversion.

. Su participacién, siempre que lo considere necesario o conveniente, en las negociacio-

nes sobre: suministros especiales, transferencias de tecnologias, servicios de proyectos
de ingenieria y construccion subcontratados a terceros, asistencia técnica, estudios
avanzados para la conservacion medioambiental y decidir variantes no concebidas con
antelacion.
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6. A que se obtenga como resultado final, un servicio técnico profesional, que inequivoca-
mente permita evaluar la factibilidad socio-medioambiental, técnico-ingeniera y econé-
mico-financiera de la inversion, permitiendo a los decisores su aceptacion o rechazo.

4.3. Los sujetos no principales del proceso inversionista.
El Contratista y el Explotador

Conocido es, que el inversionista directo puede contratar a una o mas partes para que realicen
«a su nombrey, algunas o todas las actividades que les resultan propias, este es el caso que da
origen a la figura o sujeto no principal del proceso inversionista que se denomina: contratista.

Cada nacién, en su ley especifica, atribuye a este sujeto no principal del proceso inversionista,
funciones determinadas que no resultan coincidentes, ahora bien, por lo general todos coin-
ciden en que:

e Podra ser una persona natural o juridica;

® no podra ser uno de los sujetos principales que participan en la realizacion del proyecto
de inversion, ni quedarle subordinado de alguna forma a uno de ellos;

e representa al inversionista directo y asume en su nombre, mediante contrato juridico
vinculante, la organizacion y gestion integral de la inversion o una parte de ella y

e Su presencia, no releva de la responsabilidad maxima al inversionista directo, a quien le
queda subordinado.

Asi, se puede observar que en el caso de Cuba/2015 Decreto 327, Reglamento del Proceso
Inversionista. Articulo 40, se establece:

ARTICULO 40.- El contratista tiene las obligaciones y atribuciones siguientes:

1. Permanecer en la obra desde su comienzo hasta la entrega al inversionista, y realiza
la cobertura de las interfases entre el resto de los sujetos que intervienen en el proceso
inversionista;

2. elaborar, cuando corresponda, las ofertas para la firma de los contratos, vela y exige por el
cumplimiento de estos, y realiza las reclamaciones pertinentes en caso de incumplimiento
de lo pactado;

3. designar y contratar el equipo de trabajo y gestionar los medios de trabajo del equipo;

4. realizar las contrataciones a terceros que correspondan y supervisar su desempeno. Cuando
se trate de subcontrataciones para la prestacion de asistencia técnica internacional, se
realizan las consultas correspondientes al Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera;

5. confeccionar las instrucciones de trabajo para el equipo, y entrenar a sus miembros, si
asi lo requieren;

6. realizar un control sistematico de la programacién y marcha de la inversion, y controlar
rigurosamente los gastos presupuestados;

7. elaborar y ejecutar, cuando corresponda, el plan de calidad de la inversion;
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8. dirigir, de conjunto con los suministradores, las acciones de prueba y puesta en marcha
de cada sistema tecnolégico de la inversion;

9. asumir, cuando corresponda, los gastos que se originen de las desviaciones no aprobadas
del proyecto y que le sean imputables, asi como reparar los dafos e indemnizar a los
perjudicados, segin lo establecido en los contratos y en la legislacion vigente; y

10. cualquier otra prevista en la legislacion vigente o que se derive de la naturaleza de la
inversion.

Por otra parte, es muy frecuente que el inversionista directo y el que explota la inversién toda
vez concluida, resultan personas naturales o juridicas diferentes, no obstante, los conocimientos,
experiencias y criterios del futuro explotador se requieren en la toma de decisiones personaliza-
das; puede o no formar parte del equipo de trabajo del inversionista directo «cuando este sea
el caso», en funcion de la magnitud, especificidad, importancia o complejidad de la inversion.

En Cuba, el ya citado Decreto 327, Reglamento del Proceso Inversionista. Articulo 43, establece:
ARTICULO 43.- El explotador tiene las obligaciones y atribuciones siguientes:

1. Contribuir en las definiciones en las fases de preinversion y de ejecucion y ser el sujeto
principal en la fase de desactivacion y puesta en explotacion;

2. establecer y garantizar el cumplimiento de los indices técnicos, econémicos y energéti-
cos aprobados en el estudio de factibilidad técnico-econémica y que son comprobados
durante las pruebas de garantia, y ante cualquier desviacion significativa que se detecte
durante la operacién, proponer al inversionista las alternativas que correspondan, para
su correccion;

3. colaborar con el inversionista, entregar y certificar los datos necesarios para la elaboracion
del estudio de post-inversion;

4. asumir, cuando corresponda, los gastos que se originen de las desviaciones no aprobadasy
que le sean imputables, asi como reparar los dafios e indemnizar a los perjudicados, segin
lo establecido en los contratos y en la legislacion vigente;

5. realizar la inscripcion de la inversion en el Registro de la Propiedad correspondiente; y

6. cualquier otra prevista en la legislacion vigente o que se derive de la naturaleza de la
inversion.

4.4, El precio a pagar por la elaboracion del Proyecto de Ingenieria
Basica

La fundamentacion del cobro del equipo multidisciplinario que ha realizado el servicio técnico
profesional del Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica», se tendra por correcto siempre
que se avale mediante una ficha de costo «del todo auditable», como se ha realizado en las
etapas precedentes.

Las partidas, especificaciones y estructura de elaboracion de la ficha de costo, para fijar el
precio que debe pagarse por la realizacion del estudio técnico profesional prestado, no cambia;
solo experimenta cambio el monto de utilidad a considerar, que para este caso, sera del treinta
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por ciento «30%».

La ficha de costo sera integral, es decir, Gnica e indivisible; incluye la participacion de
cada uno de los sujetos involucrados en la prestacion del servicio «segin su intervencion
real», se confecciona por el equipo multidisciplinario y se refrenda por todos sus miembros.
El sobrevalorarla constituye un delito del cual es autor el proyectista «en su calidad de
presidente del equipo multidisciplinario» y coautores los restantes miembros permanentes
u ocasionales.

La ficha de costo finaliza con una inequivoca distribucién porcentual, de lo que corresponde
pagar a cada sujeto involucrado; la firma de cada avalador, aparecera a continuacion de esta
informacion.

4.5. ;Qué no puedo olvidar de lo aprendido?
Conocimientos clave del Capitulo

¢ |a perfectibilidad del programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la inversion,
esta directamente condicionada con la rigurosidad del analisis de las restricciones, con-
dicionales y otros aspectos, establecidos en la documentaciéon de microlocalizacion y los
permisos de los érganos rectores y de consultas.

e En esta etapa, la seleccion de la contraparte se realiza mediante la adjudicacion directa a
los miembros del equipo multidisciplinario «proyectista-constructor-suministrador», que
desarroll6 la alternativa de Soluciones Conceptuales, que ha resultado la mas conveniente;
solo como excepcion «cuando los autores de la alternativa mas conveniente, se declaran
sin posibilidad para acometer la Ingenieria Basica», la seleccion de la contraparte se
realizara mediante licitacion abierta.

® El contrato juridicamente vinculante entre el inversionista directo y cada miembro del
equipo multidisciplinario que acometera la Ingenieria Basica, se realizara a partir de un
proceso negociado bajo el criterio ganar-ganary se conformara sustentado en el programa
o tarea técnico-econémica de proyeccion y otros aspectos esenciales que se explicaron
y es sabido que no pueden quedar fuera de todo contrato.

e La perfectibilidad de la alternativa mas conveniente, se sustentara en la profundizacion
de los aspectos clave del programa o tarea técnico-econdmica de proyeccion, agrupados
a partir de los requerimientos socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econémi-
co-financieros.

e La elaboracién del presupuesto de la inversion, en esta etapa, ha de realizarse con el
mayor rigor y detalle posible y evitando quede sin incluir alguna tarea o actividad que
se requiera realizar, ya que el mismo tiene caracter de limite maximo superior de la in-
version y sera refrendado por los miembros del equipo multidisciplinario que lo elabora,
convirtiéndose de hecho asi, en un documento rector para todos los involucrados.

® El cronograma directivo y el detallado para la fase de ejecucion «desglosado por especia-
lidades o un mayor detalle», asi como, la fase de desactivacion e inicio de la explotacion,
seran realizados con todo rigor por el equipo multidisciplinario y sera refrendado por sus
miembros; convirtiéndose igualmente de hecho, en un documento rector para todos los
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4.6

involucrados.

El proceso de compatibilizacion del cronograma «avance Fisico» vs. el presupuesto «avan-
ce Financiero» de la inversion, basado en ruta critica, tiene la finalidad de servir como
una herramienta eficaz para la planificacién financiera y el control integral del proceso
inversionista.

La evaluacion econémico-financiera en esta etapa, ha de realizarse con precision, el
maximo detalle argumental y el conocimiento debido, por el equipo multidisciplinario
«eventualmente ampliado con otros especialistas, de ser necesario» ya que se torna
decisiva para la aceptacion o rechazo del proyecto de inversion.

El informe integral del servicio técnico profesional de la Ingenieria Basica, reflejara todos
y cada uno de los aspectos del programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la
inversion, y los demas requerimientos esenciales: socio-ambientales, técnico-ingenieros
y econdmico-financieros.

La correcta evaluacion del servicio técnico profesional de la Ingenieria Basica, esta de-
terminada, por la calidad que ostente, a partir de la argumentacién mediante calculos y
razones convincentes, que permitan a los decisores, su aceptacion o rechazo.

Los sujetos principales del proceso inversionista «inversionista-proyectista-constructor-su-
ministradory», tienen similares obligaciones y atribuciones a las que tenian en la etapa
antecesora de Soluciones Conceptuales, solo que tendran que poner énfasis en algunas
de ellas, sin olvidar las otras.

En esta etapa, es posible la aparicion «pudieran haber aparecido antes» en escena, de
dos sujetos no principales del proceso inversionista: el contratista y el explotador, cuyas
obligaciones y atribuciones se establecen en el contrato que suscriben con el inversionista
directo, a quien representan en lo que se determine y se le subordinan.

El precio a pagar por la elaboracion del Proyecto de Ingenieria Basica, se realizara a
partir de una ficha de costo Unica que integra a todos los involucrados «del todo au-
ditable», elaborada de forma similar a las etapas antecesoras, pero considerando un
30 % de utilidad.

Actividades para el autoestudio evaluativo

. Enuncie tres «3» razones que develen la necesidad de perfeccionar el programa o tarea

técnico-econémica de proyeccion de la inversion, para la realizacion de la etapa de Inge-
nieria Basica. Argumente cada una de ella, en sélo un parrafo de no mas de seis lineas.

. Argumente convincentemente, mediante cinco «5» razones, por qué en esta etapa lo

conveniente es determinar las contrapartes mediante adjudicacién directa y enuncie tres
«3» desventajas de no hacerlo de esta forma.
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Formule brevemente seis «6» aspectos esenciales, que no pueden dejar de reflejarse en
los contratos entre el inversionista directo y cada una de las partes «miembros del equipo
multidisciplinario» involucradas.

. Exponga y argumente tres «3» razones del por qué la perfectibilidad de la alternativa

mas conveniente se debe realizar basado en el programa o tarea técnico-econémica de
proyeccion y los requerimientos socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econémi-
co-financieros.

. Explique de forma resumida las cinco «5» razones esenciales que aconsejan que: el presu-

puesto sea elaborado por el equipo multidisciplinario, refrendado por todos sus miembros
y se convierta en un documento rector para todas las partes involucradas.

. Exponga cinco «5» consecuencias para la inversion, de una participacion insensata y

superficial del constructor durante las sesiones de trabajo del equipo multidisciplinario,
para la elaboracion del cronograma de la inversion, el cual finalmente refrenda.

. Argumente dos «2» utilidades esenciales, que para el inversionista directo, tiene la

curva “S” de compatibilizacion del cronograma «avance Fisico» vs. el presupuesto «avance
Financiero» de la inversion, elaborada sobre la base de la ruta critica.

. Investigue mas profundamente sobre el VAN y la TIR y elabore una tabla de condicionales

de utilizacién de cada uno de estos indicadores de rentabilidad y sus limitaciones esen-
ciales.

. Escoja tres «3» estados financieros y explique su finalidad y el proceso de su elaboracion

mediante un diagrama de flujo.

Explique tres «3» razones que evidencien, por qué el informe integral del servicio técnico
profesional de la Ingenieria Basica, tiene que reflejar todos y cada uno de los aspectos
del programa o tarea técnico-econémica de proyeccion de la inversion, y los demas re-
querimientos esenciales: socio-ambientales, técnico-ingenieros y econdémico-financieros.

A partir de lo estudiado en este capitulo, argumente cinco «5» acciones, que usted em-
prenderia de inmediato, si conoce que se ha realizado un riguroso estudio de factibilidad
de la inversion, segin el cual esta era viable y por la presentacion de un informe mediocre
y mal argumentado por el equipo multidisciplinario, esta ha sido rechazada.

Explique tres «3» razones por las cuales, aunque el inversionista directo, esté al corriente
de todo lo que realiza el equipo multidisciplinario, no puede caer en el error de intrusion
profesional.

Argumente mediante tres «3» razones: ;Cuando es conveniente que actle un contratista
desde la primera etapa «Ideas Conceptuales» de la Fase de Preinversion?

Argumente mediante tres «3» razones: ;Qué riesgos se corre si el explotador forma parte
desde un inicio del equipo de trabajo del inversionista directo?

Argumente brevemente por qué sigue siendo conveniente, para el inversionista directo,
que se avale el precio a cobrar por el servicio técnico profesional prestado de Ingenieria
Basica, mediante una ficha de costo y no por otro procedimiento.
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Si usted ha sido capaz de realizar estas actividades satisfactoriamente, se ha apropiado de los
conocimientos clave del Capitulo IV, si no lo ha podido hacer, vuelva a estudiarlo e inténtelo
de nuevo; recuerde lo que dijo Albert Einstein: Nunca consideres el estudio como una obliga-
cion, sino como una oportunidad para penetrar en el bello y maravilloso mundo del saber.

PROHIBIDO OLVIDAR:

Se logra optimizar la inversion, si y solo si, se llega a
la Ingenieria Basica, mediante las dos etapas preceden-
tes, debidamente evaluadas. Entonces, ciertamente se
B puede considerar que su tiempo de entrega y puesta en
explotacion, su costo y su calidad fuera de toda duda,
resultan inamovibles, y a entera satisfaccion de los re-
querimientos personalizados: socio-medioambientales,
técnico-ingenieros y econémico- financieros.

jSolo asi, la inversion sera optima en el escenario con-
ceptual!
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Anexo N°. 1

INGENIERIA BAsicA
El estado de situacion

El Estado de Situacion, segln se trate de naciones o autores diferentes, adquiere denominaciones
desiguales, aun cuando todas se refieran a la misma realidad financiera; asi puede identificarse
como: balance general, estado de la posicion financiera, estado de conciliacion financiera, estado
de activo, pasivo y capital, estado de la situacion financiera y estado de contabilidad.

Es ante todo, el estado contable fundamental e imprescindible para cualquier valoracién de la
situacion financiera y patrimonial de la futura entidad. En el caso de un proyecto de inversion, su
caracter es estimado, por cuanto al ser elaborado, alin no esta en explotaciéon y algunos de sus
componentes se toman a partir de fuentes estadisticas; informa solamente sobre la situacion en
que se encuentra la entidad en una fecha determinada, lo que le confiere un caracter estatico,
pone de manifiesto la situacion financiera en que se encuentra en un instante dado y no mas que
ello. Se impone para la mejor comprension de su significado, un breve recordatorio de algunos
conceptos esenciales:

ACTIVO: conjunto de bienes, recursos y derechos reales y personales, sobre los que se tiene pro-
piedad, para el desarrollo de sus operaciones, asi como, cualquier costo o gasto incurrido con
anterioridad a la fecha del estado de situacion, que debe considerarse como ingresos futuros. Los
activos, se desagregan de la siguiente forma:

Efectivo en caja y banco

DISPONIBLE Inversiones a corto plazo: bonos, obligaciones
Efectos por cobrar

ACTIVO (-) Efectos por cobrar descontados
CIRCULANTE REALIZABLES | Cuentas por cobrar .
(-) Provision para cuentas incobrables

Pagos anticipados

EXISTENCIAS r;i::i;:s;nag;tﬁz en proceso, materias primas,

REAL
ACTIVO Inmuebles
TOTAL MATERIAL Maquinarias y equipos

0 TANGIBLE Terrenos

(-) Depreciacién
ACTIVO FLIO FINANCIERO | Inversiones a largo plazo (mas de un afio)

Patentes

INMATERIAL Marcas

0 INTANGIBLE Licencias
(-) Amortizacién

FICTICIO Gasto; d]fendos
Pérdidas
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El activo comprende todas las partidas de situacién con saldo deudor.

PASIVO: conjunto de obligaciones juridicas por las cuales el deudor se obliga con el acreedor a
pagar con bienes, dinero o servicios. Comprende obligaciones presentes que provengan de opera-
ciones o transacciones pasadas. Los pasivos, se desagregan de la siguiente forma:

Efectos por pagar

Cuentas por pagar

PASIVO CIRCULANTE Financiamientos bancarios
a corto plazo

FINANCIAMIENTOS Cobros anticipados

AJENOS Pasivos acumulados
FINANCIAMIENTO

TOTAL
0 Bonos y obligaciones

PASIVO A LARGO PLAZO | préstamos bancarios
a largo plazo

FINANCIAMIENTOS | Inversion patrimonial o estatal
PROPIOS Utilidades retenidas acumuladas

El pasivo comprende todas las partidas de situacion con saldo acreedor.

Los recursos aportados por la propiedad constituyen el Capital o Patrimonio «financiamientos
propios», en tanto que los recursos generados por la propia empresa constituyen las reservas, y
miden su autofinanciacién, es decir, su capacidad de auto reproducirse.

El activo esta constituido por los empleos que la entidad hace de sus recursos «estructura
de inversion»; en tanto el pasivo explica los origenes de donde tales recursos provienen «es-
tructura de financiamiento». En consecuencia, en todo Estado de Situacion Financiera, ha de
cumplimentarse que:

ESTRUCTURA DE INVERSION ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTOS AJENOS + FINANCIAMIENTOS
PROPIOS

ACTIVO TOTAL

Las cuentas del estado de situacion son aquellas cuyos saldos expresan el valor de un bien, un
derecho, o una obligacion, en una fecha determinada; si cuadran ambas columnas es sefal de
que todo se ha registrado bien, y de que no hay errores en la suma.

La cadencia de los vencimientos del exigible impone, en consecuencia, la necesidad de una
determinada velocidad de circulacion del activo con objeto de que el disponible se alimente al
ritmo de la exigibilidad del pasivo.

El Estado de Situacion Financiera, no aporta ninguna informacién sobre la politica aplicada que ha
conducido a la entidad a la situacién que ostenta en ese instante, para su correcta interpretacion
sera necesaria una informacion dinamica sobre los flujos econémicos y sobre los flujos financieros
que han determinado la situacién actual; constituye una informacién estatica sobre la situacion
patrimonial y financiera de la entidad en una fecha determinada.
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En la gestion financiera no existe una normativa teérica (nica para la elaboracion y presentacion
del Estado de Situacion Financiera, las cuatro mas empleadas son:

1. La forma americana: muestra el activo al lado izquierdo y el pasivo y capital propio al lado
derecho. Es la mas utilizada por autores y naciones; comienza con los circulantes y termina
con los no circulantes y el patrimonio.

2. La forma inglesa: muestra el pasivo y capital propio al lado izquierdo y el activo al lado
derecho, comienza con los no circulantes o fijos y termina con los circulantes.

3. En forma de reporte: presentacion vertical que comienza mostrando el activo, luego el
pasivo y por dltimo el capital propio.

4. En forma de condicion financiera: presentacion también vertical, pero se muestra el capital
de trabajo «diferencia entre el activo circulante y el pasivo circulante», y se obtiene el
capital propio a partir de aumentar el activo no circulante y deducir el pasivo no circulante.
Es en la practica poco utilizada.

De las variadas presentaciones esquematicas, validas e ilustrativas, una de las mas utilizadas
que se atiene en lo fundamental a la forma americana, es la siguiente:

Estructura de inversion Estructura de financiamiento
2 _  Financlamientos ajenos + Financlamientos
Activo total ~  propios
Activos Pasivos
circulantes circulantes
(disponibles, liguldos) (exigibles & corto plazo)
Activos a largo Pasivos a largo
2 plazo 3&11} - £yvmi
Activo ideudores, reslizables) (exigibles a mediane Financiamientos
real y large plago) ajenas
(poseen un | -
gl Activos fijos = {“tasivn:. dlif?';ﬂ;
(Inmaovilirados) de lenla recuperaciong
— Otros pasivos
Activos diferidos Amenor riesgo: deudas
Mcticios] de menor exigibilidad) —
e Patrimonio
Icticio ' Financiamientos
[ ] 1
mrftfrﬁggﬁtes "fmwﬁfﬂ]ﬂm" i

Al respecto de como se tiene que presentar el Estado de Situacion Financiera de una entidad
existen maltiples criterios; cada nacion establece la forma en que todas las entidades radicadas
en su jurisdiccién quedan obligadas a presentar su Estado de Situaciéon o como lo denomine.
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El monto limite de cada uno de los componentes de la estructura de inversién, de la estructura
de financiamiento y la relacién entre ellos, define el caracter tendencial del equilibrio financiero
operacional que posee, el que puede ser considerado como:

1. Conservador; Las caracteristicas que identifican un Estado de Situacién
Financiera de una entidad como conservador, clasico, en equi-
librio inestable o insuficiente, seran abordados al estudiar, en
el proximo anexo, la determinacion del Capital de Trabajo y los
4. insuficiente aspectos fundamentales que le resultan asociados.

2. clasico;

3. equilibrio inestable e;

Una entidad tendra mayores opciones de lograr un desempefio de maniobrabilidad y adaptacion
al entorno exitoso, si logra un equilibrio financiero operacional sostenido en el tiempo y ello
ocurre, siy solo si, posee simultdneamente liquidez «Activo Circulante > Pasivo Circulantey,
solvencia «Activo Real > Financiamientos Ajenos» y un adecuado riesgo financiero «Relacion
entre Financiamientos Ajenos y Propios».

1. Liquidez | Activo Circulante > Pasivo Circulante

La sostenibilidad .
del equilibrio financiero 2. Solvencia |
operacional en el tiempo
de una entidad, implica: 3. Adecuado riesgo

Activo Real > Financiamientos Ajenos

Relacién entre financiamientos Ajenos y Propios
«estabilidad de la estructura de financiamiento»

financiero FA = (60~40%) FP

El monto limite de cada uno de los componentes de la estructura de inversion y la estructura de
financiamiento de una entidad, resultan personalizados para cada nacion y para cada sector de
la economia; se trata del Estado de Situacion en un momento dado de una entidad: determinado
por su entorno interno «la dota de debilidades y fortalezas», y condicionado por un entorno
externo «que le proporciona oportunidades y amenazas». Estos montos limites, constituyen un
factor necesario para su capacidad de maniobrabilidad y adaptacion al entorno, pero no es sufi-
ciente para la determinacion de su éxito o fracaso.

El Estado de Situacion sera el resultado de su capacidad de maniobrabilidad y adaptacién al
entorno: el aprovechamiento de las oportunidades a partir de sus fortalezas, que le permitan
generar flujos de efectivo positivos a partir del financiamiento de que dispone, para poder
devolver en tiempo y forma, lo que pida prestado y sus demas obligaciones, aun en presencia
de debilidades, amenazas y riesgos, que sabe superar y minimizar.

Con independencia de la forma en que se elabore y presente, un Estado de Situacién, permitira
conocer:

e ;Cual es la estructura de inversion del proyecto que se propone ejecutar?

e ;Cual es la estructura de financiamiento del proyecto que se propone ejecutar?
e ;Si se podran pagar las deudas a corto plazo?

e ;Si existen garantias para honrar las deudas totales?

e .Si se ha disefiado un proyecto de inversidon, con un equilibrio financiero operacional
sostenido en el tiempo?
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PRESENTACION DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DEL PROYECTO DE INVERSION (UNA FORMA RACIONAL)

ESTRUCTURA DE INVERSION ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO
Valor Valor
. o, | FINANCIAMIENTOS AJENOS + . 0
ACTIVO TOTAL en el periodo | % FINANCIAMIENTOS PROPIOS en el periodo | %
evaluado evaluado

ACTIVO REAL

FINANCIAMIENTOS AJENOS

ACTIVOS CIRCULANTES

PASIVOS CIRCULANTES

Efectivo en caja y banco

Efectos por pagar

Inversiones temporales (hasta un
afio)

Cuentas por pagar

Efectos por cobrar

Financiamientos bancarios a corto plazo

(-) Efectos por cobrar descontados

Cobros anticipados

Cuentas por cobrar

Pasivos acumulados de los trabajadores

(-) Provision para cuentas
incobrables

Dividendos decretados

Pagos anticipados

Reservas para impuestos

Inventarios

Impuestos acumulados por pagar

Primas de seguro

Deudas a corto plazo (hasta un afio)

Intereses anticipados

Créditos diferidos (hasta un afo)

ACTIVOS F1JOS

MATERIALES O TANGIBLES

Inmuebles

Equipos de transporte

Magquinarias

Terrenos

(-) Depreciacion acumulada

ACTIVOS FINANCIEROS A LARGO
PLAZO

PASIVOS A LARGO PLAZO

Inversiones a largo plazo (mas de
un afo)

Préstamos bancarios a largo plazo

Bonos y obligaciones

Bonos y obligaciones

Fondos para reposicion de activos fijos

Fondos de reversion

INMATERIAL O INTANGIBLE

Patentes PASIVOS DIFERIDOS

Deudas de lenta recuperacion .. mayor
Marcas

costo
Licencias Suscripciones por cumplir

(-) Amortizaci6n

Rentas, intereses cobrados
por anticipado

OTROS ACTIVOS FINANCIEROS

OTROS PASIVOS

Créditos mercantiles

Cuentas por pagar diversas

Gastos anticipados

Operaciones entre dependencias

Primas de seguros

Sobrantes
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Intereses anticipados Reserva para juicios, reclamaciones
y avales
Gastos de organizacion Reserva para garantias
Propagandas extraordinarias Reserva para fluctuaciones cambiarias
Gastos y descuentos en emision Deudas de menor exigibilidad .. menor
de obligaciones riesgo
ACTIVOS FICTICIOS FINANCIAMIENTOS PROPIOS
ACTIVOS DIFERIDOS Inversion patrimonial o estatal
Gastos diferidos de tiempo
Reservas

determinado

Gastos diferidos de tiempo

indeterminado: pérdidas Utilidades retenidas acumuladas

ACTIVOS CONTINGENTES Saldo no distribuido
Reclamaciones
Juicios

FINANCIAMIENTOS AJENOS +
ACTIVO TOTAL FINANCIAMIENTOS PROPIOS

EQUILIBRIO FINANCIERO OPERACIONAL SOSTENIDO EN EL TIEMPO

Activo circulante

— y1.00 T+
Pasivo circulante

LIQUIDEZ DEL PROYECTO DE INVERSION =

Activo real

SOLVENCIA DEL PROYECTO DE INVERSION = — — ; ) 1.00 T*
Financiamientos ajenos

Financiamientos ajenos
Financiamientos propios

ADECUADO RIESGO FINANCIERO DEL PROYECTO DE INVERSION = = (60~40)%

Resulta del todo valido que, en diferentes naciones, por otros autores o especialistas, se de-
fienda y opte por un modelo de presentacion del Estado de Situacidn Financiera de un proyecto
de inversion desigual al anterior, lo que no le resta valor. La forma de representar un estado
financiero no puede verse aislado del contexto circunstancial en que se origina y la finalidad
que subyace y menos de las politicas econémicas de los grupos de poder gobernantes.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de miltiples y variadas bibliografias consultadas sobre
el tema, entre ellas el texto: “HERRAMIENTAS ECONOMICAS - FINANCIERAS PARA LA TOMA
DE DECISIONES GERENCIALES”, Universidad de Matanzas, Cuba.

163



ANGEL BORDELOIS SALAZAR [

Anexo N°., 2

INGENIERIA BAsicaA
Determinacion del Capital de Trabajo

En toda inversion productiva «entidad», se desarrollan procesos ciclicos financieros intrinsecos
de reproduccién de dinero-productos o servicios-dinero; involucran en un corto plazo a los
capitales circulantes, y en el largo plazo a los capitales fijos.

“Se denomina ciclo productivo al proceso que se inicia con el primer desembolso para cancelar
los insumos de la operacidn y termina cuando se venden los insumos transformados en produc-
tos terminados y se percibe el producto de la venta y queda disponible para cancelar nuevos
insumos” (MIDEPLAN, 2008, citado por R. Aguilera y otros, 2011: 116~117).

El Capital de Trabajo, segln la nacidn o autores, recibe diferentes denominaciones «se refieren
todos a la misma realidad financieray, las mas utilizadas resultan ser: Fondo de Rotacion, Fondo
de Maniobra, Capital en Giro, Fondo de Operaciones y Capital Circulante o Corriente. A partir
de ello, existen maltiples definiciones de Capital de Trabajo, algunas de las mas empleadas
resultan ser:

Capital de Trabajo: es la diferencia entre el Activo Circulante menos el Pasivo
Circulante.

Fondo de Rotacion: es el margen de seguridad constituido por el exceso del
activo circulante sobre las deudas a corto plazo.

Fondo de Rotacién: es el volumen de recursos financieros permanentes que
habra que mantener materializados en inversiones circulantes para que el ciclo
corto pueda desarrollarse sin problemas.

Fondo de Maniobra: es el margen de seguridad representado por la fraccion del

activo circulante que no es financiada por las deudas a corto plazo, sino por

Se define | una parte del pasivo fijo, representa la parte del activo circulante financiada
como | con recursos a largo plazo.

Capital | Capital de Giro: esta constituido por la parte del pasivo fijo que no es utilizada
de trabajo | para financiar el activo inmovilizado.

Fondo de Operaciones: es el monto que permite cubrir con suficiente holgura
el ciclo productivo a corto plazo; esta destinado a la compra de materiales
e insumos, pagos de salarios a trabajadores, supervisiones y disefios, asi
como otras partidas de costos durante la etapa de inicio de la explotacion
de la inversion, que resultan necesarios para poner en marcha de forma
ininterrumpida el proyecto de inversion.

Capital Circulante o Corriente: es la cantidad minima necesaria de dinero con
que la empresa debe contar para poder operar. Se recomienda tener siempre
disponible tres veces la cantidad minima necesaria, a fin de enfrentar alguna
contingencia.
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Una inversion productiva es un sistema dinamico abierto, que una vez constituido y puesto en
explotacion, ha de generar un exceso de riquezas «dinero», que demanda para: mantener su
actividad, expandirse, honrar sus obligaciones fiscales y de otras naturalezas, e incrementar la
riqueza de sus propietarios «personas juridicas o naturales».

El Capital de Trabajo o como se denomine, esta determinado por el ciclo financiero intrinseco de
reproduccién de dinero=productos o servicios=dinero a corto plazo, que involucra a los capitales
circulantes y parte del pasivo fijo: es el dinero que se requiere, para garantizar el aprovisiona-
miento para la generacion de productos o servicios «el stock de materias primas, de productos
o0 servicios en curso, de productos o servicios terminados, asi como la espera para ejercer los
derechos sobre las cuentas por cobrar», que mediante su venta y cobro, se vuelve a convertir en
dinero incrementado «utilidad o exceso de riqueza».

Al determinar el monto del Capital de Trabajo, en forma de activos corrientes, para la operacion
normal del proyecto de inversioén durante un ciclo productivo o de servicio, se tendra que con-
siderar ademas de lo sefialado en el parrafo precedente, aspectos tecnolégicos «la produccion
de bloques para la construccion incluye un tiempo de curado, antes de que pueda realizarse su
venta, la naturaleza del negocio del producto o servicio que se oferta, la capacidad instalada,
el tamafo del negocio y la politica crediticia de comercializacion que se aplique, entre otros
factores.

La finalidad raigal del Capital de Trabajo, es garantizar el monto de dinero «de forma creciente
y sostenido en el tiempo», necesario para que se desarrolle de forma eficaz y eficiente el ciclo
financiero intrinseco de reproduccién de dinero=productos o servicios=dinero a corto plazo;
tendra que ser mas elevado, mientras mayor sea la duracién del ciclo por cualquier razon, de
lo que se infiere que las ventas al contado contribuyen a reducirlo.

Se presentan dos problemas importantes a resolver referidos al Capital de Trabajo:

Al determinar el Capital de Trabajo de disefio, hay que considerar un
1. Su determinacion | incremento razonable para enfrentar contingencias imprevistas en los
lo mas precisa inicios de toda inversion; constituye un incremento razonable, entre
posible. un cincuenta y un setenta y cinco por ciento «50 ~ 75%», del valor
calculado de Capital de Trabajo.

El activo circulante «inversiones que hace una entidad en activos a
corto plazo», en no pocos casos, representa mas de la mitad del ac-
2. Su eficaz y eficien- | tivo total, su crecimiento no resulta tan evidente a la vista, como lo
te gestion adminis- | es el activo fijo; crece a medida que aumenta la actividad productiva
trativa. o de servicio y tiene un caracter “espontaneo” por lo general, pero
este crecimiento ha de estar respaldado por un monto de financiacién
adicional, que no siempre esta planificado y disponible.

Determinacion del monto del Capital de Trabajo (CT)

Su determinacién se realiza a partir de dos conjuntos de parametros: unos, cuyos calculos se
pueden determinar con suficiente precision y otros, que se determinan mediante indicadores
técnico-econdémicos.
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[ Proceso de calculo del capital de trabajo

Determinacién del nimero minimao de dias de cobertura
para cada componente de los actives y pasivos circulantes

¥

de cada componente de los actives y pasivos circulantes

[ Determinacion del coeficients de utilizacion o diseno ]

v

Determinacion del monto requerido

de los activos circulantes involucrados I '

¥

Montos requeridos, atribuidos a:

1. Las cuentas por cobrar

2. Los inventarios de materias primas

3. Los inventarios de productos én proceso

4. Los inventarios de productos terminados

5. Los inventarios de plezas de repuesto

6. Inversion en la capacitacidn del personal
para las distintas actividades

Montos atribuidos a otros activos:
1. Efectivo en caja = 5 % de la sumatoria
de los montos anteriores
2. Efectivo en banco para hacer frente a
“pequenos” pagos puntuales
= (15% ~ 25%) de la sumatoria de
los montos anteriores;
3. Partidas pagadas por anticipado

involucrados
1. Las cuentas por pagar

de los montos anteriores

Determinacion del monto de los pasivos circulantes

34 2. Efectivo para salarios y compromisas fiscales de un aho
3. Pequefios préstamos recibidos a corto plazo (menos del afia)
&, Partidas de cobros anticipados

5. “pequefia” reserva para contingencias 2 5 % de la sumatoria

v

CT ctesto = AC snvotucrados = PC snvotucrades

CT diseiio = (1.50~1.75) x CT catcuts

Fuente: Elaborado por el autor.
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EL Capital de Trabajo como ha sido dicho, es la diferencia entre el Activo Circulante y el Pasivo
Circulante, para el tiempo del ciclo financiero intrinseco de reproduccién de dinero=productos
o servicios=dinero a corto plazo; cuya secuencia de calculo quedé representada en el anterior
proceso esquematizado.

Observaciones necesarias:

10.

11.

. El nimero minimo de dias de cobertura para cada componente de los activos y pasivos

circulantes, estara condicionado en forma esencial por el sector de la economia, las le-
gislaciones de cada nacion y la politica empresarial que se disefie.

. El coeficiente de utilizacion o disefio de cada componente de los activos y pasivos circu-

lantes, se determina dividiendo la cobertura minima, entre un afio comercial «360 dias»

La determinacion del monto requerido para cada elemento de los activos y pasivos cir-
culantes, estara sujeto a la siguiente expresion de calculo:

Monto a consignar Cobertura minima requerida en dias Monto anual

del elemento evaluado X del elemento evaluado

360

Para la determinacion del monto de productos en proceso, el término anual serd el (costo
directo + costo indirecto) - gastos Comerciales.

Al calcular el monto del efectivo en caja, el término anual sera el (Salario directo + Costo
indirecto + Gastos Financieros)

Al calcular el monto de las cuentas por pagar, el término anual sera el (Materias primas
+ Servicios publicos)

El monto de la inversion inicial en capacitacion del personal para las distintas activi-
dades, se determina considerando el monto anual de salario mas sus correspondientes
compromisos fiscales para un afio, determinado sobre la base del salario medio.

. Se recomienda una relacion de gestion de cobros a pagos de 1/3, es decir, se debe cobrar

en un tiempo tres veces menor que el tiempo en que se paga, su demora razonable en
pagar, equivale a trabajar con un financiamiento ajeno respecto al cual no paga intereses.

. EL monto de efectivo en caja y en banco, seran determinados a partir de los % referidos,

tomando como base la sumatoria de los montos de los seis «6» elementos de activos
previamente calculados.

El monto de efectivo para salarios y sus compromisos fiscales correspondiente a un afio, se
determina a partir del estudio racional del minimo personal directo e indirecto requerido
para la explotacion de la inversién, sus salarios y sueldos «no olvidar, el incremento del
monto para estimulacion a partir de un % de la utilidad esperada».

El monto de pequefios préstamos recibidos a corto plazo (menos del afio) y las partidas
de cobros anticipados, se determinan a partir de indicadores técnico-econémicos de pro-
yectos de inversiones equivalentes «preferible de la propia nacion o area geografica».
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Las partes del proceso no referidas, se explican por si mismas; los criterios que subyacen al
proceso modelado y algunos elementos considerados, no necesariamente seran compartidos por
todos los entendidos, es un tema controvertido y harto debatido.

Una carencia de Capital de Trabajo en los inicios de la explotacion de un proyecto de inversion,
por su inadecuado calculo, constituye el germen raigal de sus dificultades econdmico-financieras
«una grave falta de liquidez en el momento mas critico», y si ello no se resuelve de inmediato,
lo conduce por las sendas de su autoliquidacién prematura.

Personalidades relevantes del mundo empresarial alertan sobre este particular: “Con el paso de
los afios he descubierto que si duplica usted los gastos de operacion que habia presupuestado
originalmente, terminara con una cifra razonablemente correcta” (M. H, McCormaack, 1992:235).

PROCESO DE CALCULO DEL CAPITAL DE TRABAJO

ESTRUCTURA DE INVERSION ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO
Valor Valor
. o FINANCIAMIENTOS AJENOS + . o
ACTIVO TOTAL en el periodo lo FINANCIAMIENTOS PROPIOS en el periodo fo
evaluado evaluado
ACTIVOS CIRCULANTES PASIVOS CIRCULANTES
Las cuentas por cobrar Las cuentas por pagar

Efectivo para salarios y compromisos

Inventarios de materias primas . -
fiscales de un afio

Inventarios de productos Pequefios préstamos recibidos a corto
en proceso plazo (menos del afo)

Inventarios de productos

. Partidas de cobros anticipados
terminados

“Pequeiia” reserva para contingencias
= 5 % de la sumatoria de los montos
anteriores

Inventarios de piezas
de repuesto

Inversion en la capacitacion del
personal para las distintas acti-
vidades

Efectivo en caja = 5 % de la su-
matoria de los montos anteriores

Efectivo en banco para hacer fren-
te a “pequefios” pagos puntuales
= (15 %~25 %) de la sumatoria de
los montos anteriores

Partidas pagadas por anticipado
> ACTIVOS CIRCULANTES 100 | X PASIVOS CIRCULANTES 100

CT cArcuo = X AC - X PC
CT pisefio = (1.50~1.75) x CT cALcuro
LIQUIDEZ FINANCIERA OPERACIONAL SOSTENIDA EN EL TIEMPO

Activo circulante (1.3~1.5) T

n

LIQUIDEZ GENERAL PROYECTO DE INVERSION =

Pasivo circulante
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Activo circulante —inventarios

i i = =(0.5~0.8) T+
LIQUIDEZ RAPIDA O PRUEBA ACIDA Pasivo Circulante ( )

Efectivo

——————— =(0.3~0.5) T
Pasivo circulante

COEFICIENTE INSTANTANEO DE LIQUIDEZ =

Valores de los coeficientes de liquidez superiores al maximo del rango considerado como con-
veniente, manifiestan disponibilidad ociosa que de no invertirse de inmediato, afectara la
rentabilidad del proyecto de inversidén en un plazo corto de tiempo.

Aunque la determinacion inicial del Capital de Trabajo resulta esencial, para la estabilidad y
los resultados “inmediatos” esperados de una inversion puesta en explotacion, al realizar el
analisis de todo proyecto de inversion, se tendra en cuenta que este varia de afo en afio; sera
calculado y reflejado para cada ano a lo largo de toda la vida Gtil.

Tras la basqueda del Equilibrio Financiero del Capital de Trabajo

Los estudiosos siempre han estado en busca del monto 6ptimo de cada uno de los componentes
de la estructura de inversion, de la estructura de financiamiento y de la relacion entre ellos, que
permita alcanzar un equilibrio financiero del Capital de Trabajo «Liquidez», estable en el tiempo,
pero ello no ha resultado posible.

No obstante, existe el criterio que no pocos comparten, aun conociendo el caracter dinamico
de la realidad econémico-financiera, que una estructura hipotética equilibrada, es aquella
que presenta una configuracion como la que se ilustra. La fundamentacion de esta estructura
“ideal”, genera no pocas controversias, algunas entidades con estructuras muy cercanas a este
ideal, han resultado inoperantes, lo que permite afirmar que si bien pudiera resultar necesaria,
no resulta suficiente y que no pasa de ser una estructura hipotética.

ESTRUCTURA FINANCIERA “IDEAL” EQUILIBRADA
ACTIVOS CIRCULANTES 0.20

Pastvos cIrcuLanTes 0.33

Actvos fF1aos 0.45 PatrimMonto 0.50

La realidad confirma que, cada entidad posee una capacidad propia de maniobrabilidad y
adaptacion al entorno externo «oportunidades y amenazas» a partir de su entorno interno
predominante «debilidades y fortalezas», y frente a circunstancias dinamicas cambiantes, es
inevitable desviaciones del “equilibrio” de cualquier estructura del Capital de Trabajo; la realidad
ensefia que no puede existir una estructura tipica ideal de equilibrio.
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La estructura dinamica del Capital de Trabajo determinara cuatro posiciones de liquidez de una
entidad a saber:

1. Posicion Conservadora de Liquidez: ocurre cuando todo el activo fijo ha sido financiado
con el patrimonio y existe un pasivo circulante que sobrepasa la financiacion del activo
circulante.

2. Posicion Clasica de Liquidez: tiene lugar cuando el pasivo circulante es suficiente para
financiar el activo circulante y la mayor parte del activo a largo plazo, siendo el patri-
monio y el pasivo a largo plazo iguales y los que han de financiar los activos fijos y la
parte restante del activo a largo plazo.

3. Posicion de Equilibrio Inestable de Liquidez: ocurre cuando el pasivo circulante es el
encargado del financiamiento del activo circulante y el activo a largo plazo, siendo el
patrimonio menor que el pasivo a largo plazo y financian ambos la totalidad del activo
fijo. Es una posicion meramente teérica de equilibrio, pues no se hace ninguna prevision
de alteraciones aleatorias en el ciclo financiero.

4. Posicion Insuficiente de Liquidez: tiene lugar cuando el pasivo circulante tiene que
financiar el activo circulante, el activo a largo plazo y parte del activo fijo, siendo iguales
el patrimonio y el pasivo a largo plazo y financian la parte restante del activo fijo.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de miltiples y variadas bibliografias consultadas sobre el
tema, entre ellas los textos: “Tema 13 Contabilidad y Gestion” y “Tema 14 Fondo de Manio-
bra”. José Celi Neto. Universidad Federal Rondonia, ambos en soporte digital, enero 2000.
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Anexo N°. 3

INGENIERIA BAsicA
El estado de rendimiento financiero

El Estado de Rendimiento Financiero, seglin cada nacién y autor, aun tratdndose de la mis-
ma situacién econémica, es denominado de distintas formas: estado de resultados, estado de
rendimiento econémico, estado de ingresos y gastos, estado de pérdidas y ganancias, estado
de cuentas de pérdidas y ganancias, estado de resultados y ganancias.

Es un estado financiero dinamico que muestra para un periodo de tiempo determinado, cual es
la situacién econdmica que exhibe la entidad, se hace coincidir por lo general con el tiempo
que dura el ejercicio econdmico, el cual suele ser de un afo; aun cuando puede prepararse,
dependiendo de los requerimientos de la entidad, en cualquier punto dado en el tiempo.

Los ingresos y gastos que le sirven de fundamentaciéon y lo avalan, se corresponden con el
momento en que se producen, independientemente del momento en que se hagan efectivos
los cobros o los pagos de dinero. Esto constituye un requerimiento inviolable al elaborarlo.

Sus diferentes denominaciones originan diversas definiciones equivalentes, algunas de las mas
empleadas resultan ser:

1. Los saldos deudores y acreedores de todas las cuentas de gestién de una or-
ganizacion, cuyos saldos expresan un flujo de valores a lo largo del tiempo.

2. La representacion del resultado de la empresa como la diferencia entre el
flujo de factores de produccion consumidos y el flujo de productos obtenidos.

3. Una informacion contable sobre los ingresos y gastos de la empresa, es un
resumen que detalla los ingresos y los gastos de una organizacién y sus
ingresos netos.

El estado 4. Aquel que proporciona informacion valiosa sobre la rentabilidad de una
de rendimiento organizacion, y ayuda al inversionista, prestamista o indicador a medir la
financiero capacidad econémica de una empresa.

se define como: . . .
fi 5. Una sintesis detallada de los ingresos, los gastos y los ingresos netos, de

una organizacion.

6. La muestra detallada de los ingresos, los gastos y el beneficio o pérdida que
ha generado una empresa durante un periodo de tiempo determinado.

7. El perfil ordenado y detallado de la forma de como se obtuvo el resultado
del ejercicio econdmico durante un periodo determinado.

8. El desglose de los gastos e ingresos en distintas categorias y la obtencién
del resultado antes y después de los impuestos.

Es uno de los aspectos mas importantes del estudio de factibilidad, pues nos dira si el proyecto
sera sostenible econémicamente y de ahi sabremos cuantas seran las utilidades o ganancias
esperadas; ilustra la situacion futura de la economia del proyecto, durante su vida atil.
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ESTRUCTURA DE UN ESTADO VIDA UTIL DEL PROYECTO DE INVERSION
DE RENDIMIENTO FINANCIERQ [ 20XX | 20XX [ 20XX | 20XX [ 20XX | 20XX | 20XX | 20XX | 20XX | 20XX

VENTAS BRUTAS

(-) DEVOLUCIONES Y REBAJAS EN VENTAS

VENTAS NETAS

(-) IMPUESTOS POR LAS VENTAS

(-) COSTO DE VENTAS

1. RESULTADO BRUTO EN VENTAS

(-) GASTOS DE DISTRIBUCION Y VENTAS

2. RESULTADO NETO EN VENTAS

(-) GASTOS GENERALES

(-) GASTOS DE ADMINISTRACION

(-) DEPRECIACION

3. RESULTADO EN OPERACIONES

(-) GASTOS FINANCIEROS

(-) GASTOS POR PERDIDAS

(-) GASTOS POR FALTANTES DE BIENES

(-) GASTOS DE ANOS ANTERIORES

(-) OTROS GASTOS

(+) INGRESOS FINANCIEROS

(+) INGRESOS POR SOBRANTES DE BIENES

(+) INGRESOS DE ANOS ANTERIORES

(+) OTROS INGRESOS

4. RESULTADO DEL PERIODO ANTES
DE INTERESES

(-) INTERESES SOBRE PASIVOS

(-) FONDO DE RESERVA PARA CONTINGENCIAS

5. RESULTADO DEL PERIODO ANTES
DE IMPUESTOS

(-) IMPUESTO SOBRE UTILIDADES

6. RESULTADO NETO DEL PERIODO DESPUES
DEL IMPUESTO

(-) UTILIDAD A DISTRIBUIR: ESTIMULACION

7. RESULTADO NETO DEL PERIODO

ANALISIS DEL RENDIMIENTO FINANCIERO DEL PROYECTO DE INVERSION

RENDIMIENTO DE LA INVERSION:

Resultados del periodo antes de intereses
Total de activos

RENTABILIDAD DE LAS VENTAS:

Resultado neto de ventas
Ventas netas

RENTABILIDAD GENERAL DE LA INVERSION:

Gastos totales
Ingresos totales

Fuente: Elaborado por el autor a partir de mdltiples y variadas bibliografias consultadas sobre el tema.
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Anexo N°. 4

INGENIERIA BAsicA

El efecto de la inversion
en el balance financiero externo

“Los efectos directos sobre la economia (que se notan en las importaciones, las exportaciones,
el empleo, las divisas, la oferta y la demanda, las condiciones ecoldgicas, etc.), asi como los
efectos indirectos (que afectan al rendimiento de otros sectores, a través de una subutilizacién
reducida de las capacidades instaladas, las nuevas iniciativas de inversion, etc.), se incluyen en
el analisis cuando son apreciables (estos efectos pueden ser beneficios o costos econdémicos,
tanto tangibles como intangibles)” (W. Behrens y P. M: Hawranek,1994: 326).

La determinacion y presentacion del efecto de la inversion en el balance financiero externo,
puede realizarse seg(n el siguiente modelo:

EFECTO DE LA INVERSION EN EL
BALANCE FINANCIERO EXTERNO

VIDA UTIL DEL PROYECTO DE INVERSION

20XX

20XX | 20XX

20XX

20XX

20XX

20XX

20XX

20XX

20XX

BENEFICIOS DIRECTOS

Impuestos sobre Utilidades

Divipenpos pe CApITAL DEL Socto PiBLIco

SALARIOS DE LOS TRABAJADORES NACIONALES

ImpuESTOS SOBRE FUERZA DE TRABAIO

CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUCION A LA REDUCCION DE IMPORTACIONES

ARANCELES POR EXPORTACIONES

Canon, RovaLties, ETc.

BENEFICIOS INDIRECTOS

SERVICIOS BRINDADOS POR ENTIDADES NACIONALES

Mar. PRiMAS Y MATERIALES DE ORIGEN NACIONAL

O7Ros PAGOS A ENTIDADES NACIONALES

BENEFICIO TOTAL PARA LA NACION

MINORACIONES

Aporte del Socio Piiblico al pago de deudas

BENEFICIO NETO NACIONAL

ANALISIS DEL EFECTO DE LA INVE

RSION EN EL

BALANCE FINANCIERO EXTERNO

RenpIMIENTO DIRECTO PARA LA NACION

Beneficios directos

Costo total de la inversion

ReNDIMIENTO INDIRECTO PARA LA NACION

Beneficios indirectos

Costo total de la inversion

RENDIMIENTO DE LA INVERSION PARA LA NACION

Beneficio neto nacional

Costo total de la inversion

RenpImMIENTO DEL CAPITAL PUBLICO INVERTIDO

Beneficio neto nacional
Capital pablico invertido
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Como se evidencia de lo referido anteriormente, toda inversién tendra siempre un impacto
sobre el balance financiero externo de una nacién, por cuanto contribuye a uno o mas de tres
fines esenciales:

e Alincremento de sus exportaciones o;
¢ la reduccién de sus importaciones para satisfacer la demanda interna;

* encadenamientos enddgenos beneficiosos y generadores de empleos dignamente remu-
nerados.

Una opcidn incuestionable para contribuir al incremento de las inversiones productivas por parte
de los gobiernos nacionales, es indiscutiblemente, enfrentarlas a partir de un financiamiento
mixto, es decir, con capital pdblico y cualquier otra forma no pablica de capital financiero, ya
sea extranjero o nacional, juridico o natural.

Una forma subutilizada por los gobiernos nacionales, lo constituye la modalidad de que el capital
requerido para las inversiones productivas «pequefias y medianas», se conforme a partir de un
aporte porcentual «%» de capital pablico y el capital restante, se conforme a partir del aporte
porcentual «%» de los propios trabajadores que la explotaran durante su vida atil, solicitando
para ello préstamos a los Bancos de Fomento y Desarrollo.

Resulta obvio, que esta modalidad de inversion y su gestion, contribuye a maximizar tres fac-
tores esenciales en las organizaciones empresariales:

1. La estabilidad de la fuerza de trabajo;

2. Una eficaz y eficiente participacion en la gestion empresarial, dado un elevado sentido
de pertenencia a partir de la condicidn real de propietario del trabajador.

3. La investigacion, el desarrollo y la innovacién, con la finalidad de participar en el flujo
de exportaciones o maximizar su participacion en la sustitucion de importaciones.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de mdltiples y variadas bibliografias consultadas sobre
el tema.
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Anexo N°. 5

INGENIERIA BAsica
Los indicadores de rentabilidad de la inversion

La Rentabilidad del Valor Actual Neto «RVAN»

No son pocos los que creen que el VAN, es una solucién “ideal y segura”, para discriminar
entre alternativas diferentes de un mismo proyecto de inversion; olvidan sus tres esenciales
limitaciones como herramienta discriminatoria:

1. La innegable dificultad para seleccionar una tasa de actualizacién del todo convincente:
ello le confiere un caracter de relativa aproximacion.

2. EL VAN, es solo un indicador de los flujos de liquidez neta positivas o de las utilidades
netas de un proyecto de inversion.

3. ELVAN, no revela la rentabilidad exacta de un proyecto de inversion: el VAN > 0 constituye
una condicion necesaria, pero no suficiente.

Estas limitaciones del VAN, quedan superadas si conocemos la tasa de rendimiento de cada
uno de estos VAN > 0, es decir, la relacion entre el VAN y el valor actualizado de la inversion
a lo largo de su vida atil. Esta relacion es lo que se denomina RVAN y se determina mediante
la siguiente expresion:

Valor actual neto
Valor actual de la inversion

RVAN =

Evidentemente, no se puede admitir en un proyecto de inversion productiva un RVAN, inferior
al interés del capital en el mercado o el interés del financiamiento ajeno obtenido.

La discriminacion entre las alternativas diferentes de un mismo proyecto de inversion, se rea-
lizara a partir de aceptar aquella que ostente el mayor RVAN.

La Tasa Interna de Rendimiento «TIR»

En todo proyecto de inversion, se requiere conocer con la mayor exactitud posible, su tasa in-
terna de rentabilidad «TIR». Invertir en un proyecto cuya tasa de rentabilidad resultara inferior
al interés del capital en el mercado, o al interés del financiamiento ajeno obtenido, es perder
el dinero invertido, lo cual ningln inversor esta dispuesto a hacer.

“La tasa interna de rendimiento es la tasa de actualizacion a la cual el valor actualizado de los
ingresos de efectivo es igual al valor actualizado de las salidas de efectivo. Dicho de otro modo,
es la tasa de actualizacién a la cual el valor actualizado de los ingresos netos del proyecto
es igual al valor actualizado de la inversion, y el VAN es cero” (W. Behrens y P. M: Hawranek,
1994: 288).
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A la TIR, se llega mediante un proceso de aproximaciones sucesivas al VAN =0, mediante la
variacion de la tasa de actualizacion que le dio origen, hasta oscilar de forma minima en torno
a él, desde un (VAN-=0, 7,) y un (VAN* =0, ).

Al enfrentar la blasqueda de la tasa exacta de rentabilidad del proyecto de inversion, ya se
conoce la alternativa que con un VAN > 0, posee el mayor RVAN, resta entonces conocer, cual
es la tasa de actualizacion que hace al VAN = 0, la que se determina mediante la siguiente
expresion de interpolacion lineal:

TIR = i, + VAN(f, 1)
VAN" + VAN
Significando:

TIR: tasa interna de rentabilidad

VAN*: a la tasa de actualizacion mas baja 7,

VAN~ : a la tasa de actualizacion mas alta 7'2

Para obtener la TIR mas exacta, los valores positivo y negativo del VAN, han de acercarse lo
maximo a cero; las tasa i, e i,, no deben diferir en mas de uno o dos puntos porcentuales
absolutos.

La toma de decision respecto a un proyecto de inversién impone tres condiciones de rentabilidad:

1. VAN >0
2. RVAN T*
No se admite una tasa de rentabilidad inferior al interés del capital
7 en el mercado, o al interés del financiamiento ajeno obtenido.
3. TIRT*

Este criterio de decision no puede ser aplicado absolutamente, obviando el sector de la economia
en el cual se realiza el proyecto de inversion, se tendra siempre presente que cada sector de la
economia, posee su tasa de rentabilidad; si el proyecto no la iguala o la supera cumplimentando
las tres condicionantes, es un error proseguir con el mismo tal como esta siendo considerado,
algo anda mal y debe someterse a una revision integral todo lo realizado y concebido hasta
ese momento.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de mdltiples y variadas bibliografias consultadas sobre
el tema, entre ellas el texto: W. Behrens, P.M. Hawranek, “Manual para la Preparacion de
Estudios de Viabilidad Industrial”. Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, ONUDI. Viena, 1994.
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Capitulo V
EL Proceso Inversionista. La Fase de Ejecucion
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5.6. Actividades para el autoestudio evaluativo.

10.

Al terminar este capitulo, el lector debera ser capaz de:

Describir el escenario de las acciones donde ha de realizarse la inversion, de modo que
se muestre una referencia y explicacidn de sus distintas partes esenciales, sus cualidades
y las circunstancias prevalecientes.

Identificar las oportunidades y amenazas potenciales que la condicionan, asi como, las
fortalezas y debilidades del constructor para enfrentarlas, en funcién de su capacidad,
habilidades y destrezas.

. Organizar los recursos no humanos y humanos «6ptimamente», de forma que permitan

enfrentar eficaz y eficientemente la materializacion de la inversion.

. Preparar el area del escenario en que han de librarse las acciones para la materializacion

de la inversion.

. Establecer, las herramientas para el control de las acciones que tienen que ser realizadas,

en las esferas: socio-medioambientales, técnico-ingenieras y econdémico-financieras.

. Conformar el Comité Multidisciplinario Asesor de la inversion que bajo la presidencia del

inversionista directo ha de funcionar durante las fases de ejecucion y desactivacion e
inicio de la explotacién; fijar el precio que debe pagarsele por la realizacién de su labor
mediante una ficha de costo.

. Defender la importancia de poseer la documentacion segln lo construido y su contra-

tacion desde el inicio de la Fase de Ejecucion, hasta finalizar la etapa de garantia de la
inversion.

. Preservar la validez del presupuesto maximo de la inversion, el tiempo de ejecucion de

la inversion y la calidad que se establecié durante la Ingenieria Basica.

. Elaborar el cronograma detallado del servicio técnico profesional de ejecucidn y desacti-

vacion e inicio de la explotacion, respetando la fecha de terminacion de la inversion.

Revelar los sujetos del proceso inversionista, involucrados en la prestacion del servicio
técnico profesional realizado; asi como sus obligaciones y atribuciones.
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5.1. El escenario de las acciones para la realizacion de la inversion

Si los escenarios conceptuales en que se elaboraron los servicios técnicos profesionales de Ideas
Preliminares, Soluciones Conceptuales e Ingenieria Basica, pueden ser considerados relativa-
mente estables; el escenario de las acciones de ejecucion, es de hecho complejo y turbulento.
Las condiciones externas imperantes imponen cambios imprevistos, por mas que se trate de
prever lo que pueda ocurrir. Por otra parte, son muchos los elementos que intervienen en la
fase ejecutiva de una inversion y si algunos de ellos no se comportan como se esperaba, basta
para tener que asumir cambios.

No obstante, el equipo que disefia las estrategias de la fase de ejecucion de una obra de in-
version, simple o compleja, ha de estudiar y preparar rigurosamente el escenario o lugar en
que esta se materializara «con el maximo de antelacién» y el conjunto de circunstancias que
la condicionan, nada puede dejarse al azar.

Tres son los principios esenciales que el equipo que decide las estrategias constructivas han de
tener presente al valorar el escenario en que se ejecutara la obra inversionista:

1. Evaluar inequivocamente las amenazas reales y potenciales.
2. Imaginar los peligros, riesgos e incertidumbres y concebir como neutralizarlos o evadirlos.

3. Garantizar la vigilancia y el control de forma sistematica e ininterrumpida.

5.2. La Fase de Ejecucion

La fase de ejecucién es la concrecion e implementacion del proyecto de inversion, mediante
la realizacién de un conjunto de acciones, que fueron juiciosamente concebidas, planificadas
y organizadas con antelacion.

En esta fase, se pone a prueba todo el trabajo conceptual precedente, «elaborado en etapas
sucesivas: Ideas Preliminares, Soluciones Conceptuales e Ingenieria Basica» que conforman la
fase de preinversion.

La tendencia de iniciar esta fase, sin haber terminado totalmente el Proyecto Ejecutivo o In-
genieria de Detalles, constituye un riesgo significativo, si no se sabe organizar debidamente el
enfrentamiento a los trabajos requeridos. Toda vez que se inicien los trabajos ejecutivos, estos
tienen que mantenerse ininterrumpidamente hasta finalizar la inversion. Al ser esto asi, se
requiere un nivel de entrega de documentacion de proyecto suficiente como para que la obra
no se detenga y dé tiempo a concluir y entregar todos los proyectos restantes.

Los involucrados directos y sus directivos superiores, han de saber que, un ejecutor no puede
trabajar entregandosele el plano de lo que debe ejecutar hoy, el dia de ayer. Las obras, simples
o complejas, tienen un proceso de preparacion técnica, de no realizarse debidamente, no se
podra garantizar el tiempo de entrega de la inversion, la calidad que esta requiere y su costo
se incrementara inevitablemente.

La fase de ejecucion, en sus aspectos esenciales, puede representarse mediante el diagrama
siguiente:
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La Fase de Ejecucion del Proceso Inversionista

fi
a::;:i“:;:nd:!u Inclusion de la inversion en el plan
40 de ejecucion de la economia nacional
ingenieria basica

Conclusién de los proyectos ejecutives [+

Solicitud y entrega de certificados de licencias
y los permisos definitives

r‘ Emision de la licencia de obra de la inversion

Contrel de autor Preparacién técnica de la obra de inversién

contratado # Estudio de la documantacign efecutiva disponible para el iricio de la obra.
2l proyectista D Revision de la documentacion de taller o de fabricackin elaborada por el
general proyectista y proceder 8 1a subcontratacidn, i ello procede
Revistdn, aprobacién & implantacién del plan del asequramiento de |a calidad
Organizar el sistema de supervision técnica de ejecuciin a cargo del constructor
Captacitn y organkraciin estructural de la fuerza téonica y efecutora
Elaboracion del planm de sequridad del trabajo v de La obra
Precisidn del cronograma detalladoe de las fases de ejecucidn y desactivacidn
Inspecciones a la e infcio de la explotacidn de la inversién
inversidn por los Compatibilizacién del cronograma de suministros, con el cronograma  detallade
Grganos H # Practildn del flufo de financlamiento requeride para garantizar la efecuclbn
competentes inimtarrumpida de {a inversion, hasta el inicio de su explotacién
# Evaluacion de las adecuaciones requeridas para el cumplimiento del presupuesto
# [tras acclones o aspectos relevantes persomalizados de la {mversién

Organizacion del drea de la obra de la inversion <
Construccidn de las facilidades constructivas

Servicios
de control bécnico . L =
cominids D‘ Inicio de la ejecucion de los servicios de construccion y montaje
F“:'f 'fll_ Proyecto de organizacion
WIVAFIIONHi de la puesta en explotacién de la inversién

# Realizacidn de las pruebas de puesta en marcha
8 Entrega y recepcian (fisica) provisional de la inversign

Periodo de garantia de la inversign
® Corregir toda imperfeccién a entera satisfaccion del inversionista

Acta de entrega y recepcidn definitiva de o Inversidn
= Entrega de la documentacidn téonica segln construido
= Liguidacidn financiera de los adeudos

Fase de desactivacidn e inicio de la explotacién

-

Fuente: Elaborado por el autor.
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Esta fase ejecutiva supone la realizacién propiamente del proyecto de inversion y como se observa
en el esquema que antecede, incluye un conjunto numeroso de tareas y actividades, de diferente
envergadura y complejidad, de acuerdo con las caracteristicas técnicas especificas de cada tipo
de proyecto, y supone ademas, poner en juego y gestionar los recursos en la forma adecuada
para desarrollar la obra.

El presupuesto limite maximo superior y la calidad requerida de la obra inversionista, quedan
fuera de toda discusion y modificacién durante la fase de ejecucion; para el ejecutor, el pro-
blema crucial que tiene que garantizar es el tiempo minimo en que tiene que entregar la obra
y ello solo lo podra lograr, siy solo si, desde un inicio, pone en tensidn todos los recursos,
capacidades, habilidades y destrezas, para lograr alcanzar un avance fisico superior al cincuenta
por ciento «50%», en la mitad del plazo total de ejecucion de la obra.

“Si tenemos un plano imaginario que corta a la
piramide en la mitad del tiempo de ejecucién
(50%) se definen dos partes.

La tendencia 6ptima es aquella en la cual se
logran aplicar mas del 50% de los recursos en
la primera mitad del tiempo de ejecucion (Ro-
driguez Rius R., de Haro Alvisa, M., 1992:7-3).

+Plazo ejecucion: T+

Dificilmente, el ejecutor que no planifique, prepare la obra y organice el area de esta, teniendo
como principio innegociable lo explicado, podra cumplir con el tiempo de entrega. Lamenta-
blemente, no son pocos los que subestiman esta realidad, mas que avalada por la practica, y
terminan las obras que se les contratan con grandes maratones, con las deficiencias construc-
tivas «visibles y ocultas», que les estan asociadas.

Conclusion de los Proyectos Ejecutivos o Ingenieria de Detalles

En la Ingenieria Basica elaborada y aprobada por las entidades e instancias estatales facultadas
para ello, quedaron bien argumentadas y establecidas «mediante calculos y documentacion
grafica», todas las soluciones esenciales de los proyectos requeridos para ejecutar el proyecto
de inversion y se inici6 de hecho, la documentacion correspondiente al Proyecto Ejecutivo.

Por cuanto: “El disefio de edificios «del latin aedificium, se trata de una construccion dedicada
a albergar distintas actividades humanas» es el proceso por medio del cual se genera toda la
informacion necesaria para su construccion, de manera que cumplan las exigencias particulares
de los inversionistas” (Colectivo de autores 2013:20/24).

Una de las exigencias particularmente fundamental de todo inversionista, es que la obra se
ejecute de forma ininterrumpida para que se pueda garantizar la fecha de entrega e inicio de su
puesta en explotacion, ello hace evidente que, no es suficiente con que la Ingenieria de Detalles
se inicie durante la Ingenieria Basica, sino que se requiere que avance hasta un punto tal, que
garantice que la ejecucion se inicie y se mantenga de forma ininterrumpida; es decir, habra que
garantizarle al constructor «desde la Ingenieria Basica», suficiente documentacion de proyecto
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ejecutivo «Ingenieria de Detalles», para que este no se detenga en espera de la terminacion
de la parte restante.

Se evidencia que habra que entregar como minimo al constructor, la documentacion ejecutiva de:
® Movimiento de tierra;
* redes técnicas exteriores;
e proyecto de cimentacion;
e cerca perimetral;

e conviene ademas entregar, al menos un veinticinco por ciento «25%» de la solucion de
soportes verticales y

¢ |a organizacién general del area de la obra.

Solo al contar con esta documentacion, resulta factible el iniciar una obra, ya que de no ser
asi, el constructor dificilmente podra preparar y organizar el escenario de las ejecuciones con
suficiente antelacién y aunque proclame a viva voz, que entregara la obra en fecha, esto resulta
poco probable en la practica. De entrada, la gestidn de los suministros y materiales nacionales
y extranjeros «aportados por el constructor», para el desarrollo de la inversién y su contra-
tacion, estaran indeterminados.

El hecho de que la Ingenieria Basica, haya sido realizada por un equipo multidisciplinario,
donde el constructor es parte integrante activa y avala con su firma que todo se ha hecho
correctamente, garantiza la elaboracion de los proyectos ejecutivos minimos requeridos, para
el inicio y ejecucion ininterrumpida del proyecto de inversion.

Solicitud y entrega de Certificados de Licencias y Permisos Definitivos

En la generalidad de las naciones, toda vez que se eval(ia y acepta «por todas las entidades u
organismos rectores y de consultas» la Ingenieria Basica, las licencias y permisos otorgados
previamente por estos, adquieren caracter definitivo.

La Ingenieria Basica, bajo ningln argumento debe ser aceptada, si viola una y solo una de las
recomendaciones, condicionales, regulaciones, normas y restricciones, establecidas por estas
entidades y organismos. No se puede ser tolerante al evaluar esta documentacién; lo indebido
que se deje pasar tiene un costo incremental sobre el valor de la inversién injustificado.

Carece de sentido que para iniciar la fase de ejecucidn, haya que realizar nuevos tramites para
que se hagan definitivas las licencias y permisos, esto constituye algo que bien merece ser
sometido a un analisis mas coherente.

La Emision de la Licencia de Obra de la Inversion

Si se realiza como se tiene que hacer, la fase de preinversion y se culmina con un servicio técnico
profesional de Estudio de Factibilidad «Ingenieria Basica», con todo el rigor necesario, y este
ha sido evaluado y aceptado por todos los involucrados, ha de esperarse que el otorgamiento
de la Licencia de Obra sea adjudicado de hecho y por derecho; mas esto no siempre resulta asi,
en todas la naciones.
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Algunas regulaciones nacionales se contradicen, como sucede en el caso de Cuba, donde por
una parte el Decreto 327-2015: Articulo 138.2, permite concluir los proyectos ejecutivos, ya
iniciada la ejecucion de la obra y la Resolucion No. 74/2014 del Instituto de Planificacion
Fisica, «documento juridico de menor jerarquia», en el Articulo 66, en sus incisos a) y b), es-
tablece para la obtencién de la licencia y la autorizacion de construcciéon o de obra, la revision
y aprobacion de los proyectos ejecutivos. ;Se podra o no iniciar la fase ejecutiva y durante
ella, concluir los proyectos de ingenieria de detalles? Evidentemente, no existe una clara com-
patibilidad juridicamente requlatoria, sobre este particular, lo que afecta la fluidez del proceso
inversionista, lo que es una clara y evidente contradiccion.

La Emision de la Licencia de Obra de la Inversion, en la generalidad de los paises, basada en la
validez de los estudios realizados y la correcta documentacion elaborada, solo otorga el aval a
todas las partes involucradas para su ejecucion; vale la pena reflexionar, sobre lo que aporta'y
beneficia a la inversion y a la nacion, el vincularla a otros aspectos diferentes.

EL Control de Autor. Los Servicios de Control Técnico. Las Inspecciones
de los Organos Competentes. El Control Técnico Interno de Ejecucion
del Constructor

Sin control, no hay ni puede haber una Fase de Ejecucion eficaz y eficiente, que garantice la
entrega en tiempo de la obra, con la calidad requerida y al costo maximo preestablecido. Sin
control no hay ejecucién éptima; su carencia explica muchos de los problemas que adolecen
las inversiones en la actualidad.

La practica avala en muchas naciones, con no poca frecuencia, una amarga realidad en torno
a las inversiones en general y a su Fase de Ejecucion en particular: los tres agentes externos
al constructor, contraparte encargada de ejercer el control durante la ejecucion de la obra: el
proyectista «control de autor», el inversionista «servicio de control técnico» y las entidades y
organos estatales competentes «inspectores de obras», no desarrollan el rol de control que les
corresponde de forma eficiente, mas que ello, no pocas veces lo realizan de forma superficial
y poco ética profesionalmente.

Si a la Fase de Ejecucidn nos referimos, respetando la invariabilidad del presupuesto limite
maximo superior: “EL control del proyecto consiste en garantizar que las cosas se hagan acorde
al plan, con la calidad requerida, respetando los tiempos de las actividades y el consumo pre-
visto de los recursos. Se debera prestar atencion a la calidad del trabajo, para que el resultado
sea el mejor posible” (Blanco Encinosa, L. J. 2011:150).

Roles del inversionista directo, respecto al control de obra,
en la Fase Ejecutiva

El propésito esencial del inversionista directo, respecto al ejercicio eficaz y eficiente de
todos los involucrados en controlar lo que realiza el constructor, es asegurar y proteger el
trinomio de toda inversion: tiempo-costo-calidad, de potenciales ineficiencias y errores del
constructor durante el desempefio de sus funciones. En consecuencia, procederd como se
describe a continuacion.
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1. Concertara un contrato juridicamente vinculante, para la prestacion del servicio técnico
profesional de control de obra, con el proyectista y la entidad que brindara el servicio de
control técnico.

2. Coordinara y exigira de las entidades y organismos rectores y de consultas involucrados
con la inversion, la realizacion de las visitas a obra a que por ley estan obligados.

3. Exigira del constructor un permanente control técnico interno, de la realizacion de todo
cuanto ejecuta, mediante un equipo técnico profesional a pie de obra.

4. Conoceray dara a conocer al constructor, los nombres del personal profesional designado
para ejercer el control de autor o el servicio de control técnico y cuando ello sea posible
el de los restantes involucrados en las inspecciones a la obra, ademas de todo posible
cambio que ocurra al respecto.

5. Dara a conocer «mediante escrito refrendado» al constructor y al proyectista, al iniciarse
la Fase de Ejecucion de la inversidn, al Inspector Técnico de Obra que le representa y
hace sus veces respecto al servicio de control técnico, con todos los poderes, salvo la
facultad para paralizar la obra por cualquier causa o demanda, que le queda reservada
exclusivamente al inversionista directo.

6. El Inversionista facilitara al Inspector Técnico el acceso a toda informacion y los lugares
necesarios para el desempefio de sus funciones.

7. Exigira del constructor el cumplimiento diligente, de todas las medidas propuestas por el
Control de Autor o el Servicio de Control Técnico, durante la ejecucion de los trabajos.

Roles del control de autor del proyectista

La finalidad raigal del control de autor, es garantizar que el constructor ejecute la obra, se-
gln los Proyectos Ejecutivos de Ingenieria de Detalles «cumpliendo con los aspectos técnicos,
funcionales y estéticos», que previamente fueron elaborados por un equipo multidisciplinario,
con la participacion activa «proceso de constructibilidad» del propio constructor. Sus roles y
principales caracteristicas son:

1. Realiza sus funciones con el alcance estipulado en el contrato bilateral concertado entre
el inversionista directo y el proyectista, a tenor del grado de importancia y complejidad
de la inversién. Es una actividad pagada al proyectista.

2. Su primera actividad consiste en controlar la armonia entre los planos de replanteo y mi-
crolocalizacion de la obra.

3. El control de autor, tiene un caracter invariable y se programa basado en los hitos ejecu-
tivos, no es necesario en la generalidad de los casos, la realizacion de visitas de control
de autor a la obra todas las semanas, estas visitas responden, a la ejecucion de eventos
que tienen que ser inspeccionados y controlados con todo rigor.

4. Los controles de autor, se realizan desde el inicio de la Fase de Ejecucion y finalizaran
con la conclusion de la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion de la inversion
«terminado el periodo de garantia y entregada definitivamente la obra».
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10.

11.

12.

13.

. Para su realizacion, si lo requiere o no dispone de la posibilidad de garantizarlo, el proyec-

tista que ha desarrollado la Ingenieria de Detalles, queda obligado a subcontratar a otros
especialistas externos a su organizacion.

. El representante del proyectista dejara constancia obligatoria siempre, en el Libro de Inci-

dencias de Obra, del control que realice y de todas las desviaciones de la documentacién de
proyectos detectadas durante la ejecucion, asi como las alteraciones de las reglas y normas
técnicas para la realizacion de los trabajos de construccion y montaje y ademas; rendira
informes periddicos al Inversionista sobre su actividad de control.

. El representante del proyectista, participara en todas las discusiones que se produzcan con

el constructor, para plantear modificaciones en los proyectos; es responsable de explicarlas
y someterlas a la aceptacion del inversionista directo y procedera a la actualizacidn corres-
pondiente de la documentacion, cuando ello proceda.

. Proporciona en lo que a él se refiere, toda la informacion aclaratoria sobre los proyectos

ejecutivos, que soliciten el Constructor, el Suministrador y el Inversionista.

. Impone al inversionista de las infracciones de los proyectos y las deficiencias detectadas

en la realizacién de la construccidon y montaje, e indica las medidas que deben adoptarse
para rectificarlas.

Propone al inversionista, la paralizacion de los trabajos de construccién y montaje que se
estén ejecutando con violacién de las condiciones técnicas establecidas en la documen-
tacion de proyectos o de las normas técnicas vigentes para la ejecucion de los trabajos de
construccién, que comprometan el resultado final esperado de la inversion.

Asesora y acompana al inversionista directo en la entrega y recepcién parcial o total de
obra, provisional o definitiva en condiciones de funcionamiento permanente, incluyendo
las pruebas de funcionamiento de los complejos productivos.

Propone al inversionista, la paralizacion parcial o total de la inversion, en caso que detectara
deficiencias graves cometidas por el constructor, que ofrezcan peligro pablico o pueda hacer
peligrar la vida de los trabajadores.

Resarce de los dafios e indemniza de los perjuicios, al constructor y al inversionista, si este
ante su reclamo, decide paralizar la obra y un comité de expertos avalados, dictamina que
no esta justificada la demanda de paralizacién reclamada.

Roles del control técnico del inversionista directo

El inversionista directo esta obligado a realizar las inspecciones técnicas en sus obras, por si
mismo, o mediante otra entidad. Si opta por contratar a otra entidad para realizar este servi-
cio, lo mas conveniente es que no sea una de las involucradas en el proceso de la inversion
que controlara; tampoco podra estar de forma alguna subordinada directa o indirectamente a
ninguna de las partes involucradas, es decir, al proyectista, al suministrador al constructor o
al contratista, de haberlo.

La importancia de este servicio de control técnico «que representa y se subordina al inversionista,
radica en que constituye de hecho y por derecho, la contraparte del control de autor, a que esta
obligado el proyectista, y al control técnico de ejecucion a que esta obligado el constructor. Los
roles y principales caracteristicas de este servicio técnico profesional son:
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1. Su alcance estipulado en el contrato bilateral concertado entre el inversionista directo
y la entidad que prestara el servicio, a tenor del grado de importancia, complejidad o
magnitud de la inversion. Es un servicio técnico profesional debidamente pagado a quien
lo presta.

2. Se realizara de forma permanente «preferentemente» u ocasional segin se requiera.

3. Supervisara con el maximo rigor, el replanteo de las construcciones importantes e inspeccion
de los elementos que van a ser cubiertos por otros.

4. Supervisara la correcta realizacion de todos y cada uno de los trabajos de construccion y
montaje, en el grado necesario para verificar, que estan conforme al proyecto, las normas
técnicas vigentes, la calidad y el costo concertado.

5. Fiscalizara y avalara con su firma, la veracidad de las certificaciones de cobro que emita el
constructor. Sin su firma avaladora, el inversionista se abstiene de pagar.

6. Negociara con el proyectista, el constructor, el suministrador y las demas entidades, orga-
nismos e instituciones del Estado que participen en la Fase de Ejecucion.

7. Representara, asesorara o acompafara al inversionista directo, durante la ejecucion de las
pruebas prescritas y la entrega y recepcion de los trabajos u objetos de obra.

8. El Inspector Técnico de Obra, acompanara siempre al personal de los 6rganos competentes
que realicen una visita de inspeccién y les facilitara para su consulta en obra, los documen-
tos, proyectos ejecutivos e informes que requieran para el cumplimiento de sus funciones.
En caso necesario «y como excepcion» les reproducird para su entrega posterior algln
documento que para sus funciones requieran.

9. La actuacidn eficaz y eficiente del Inspector Técnico no disminuye, ni suplanta, la res-
ponsabilidad del proyectista «control de autor», ni del constructor «control técnico de
ejecucion» en cuanto a la realizacion correcta de la obra.

Roles de los Organos Competentes, durante el control de la Fase de Ejecucion

Durante la Fase de Preinversion, la entidad a cargo de la planificacion fisica y los 6rganos
rectores y de consultas de una nacion, establecieron un conjunto de recomendaciones, condi-
cionales, regulaciones, normas y restricciones, que fueron revisadas para aprobar el Estudio
de Factibilidad y con ello autorizar el paso de un escenario conceptual, al escenario real de las
acciones constructivas, donde se tienen que cumplimentar todas ellas.

Lamentablemente, en no pocas naciones y casos, estas entidades y 6rganos competentes,
limitan en la practica su accionar, a la Fase de Preinversion y durante la Fase de Ejecucion y
la de Desactivacion e Inicio de la Explotacidn, no ejercen control alguno o lo ejercen muy de-
ficientemente; no realizan visitas sistematicas a las obras, con lo que provocan la generacion
de conflictos innecesarios y retrasos, al momento de gestionar el otorgamiento del obligatorio
Certificado de Habitable o Utilizable de la inversion.

Estas inspecciones, son coordinadas por el inversionista directo, con cada uno de los 6rganos
competentes involucrados y no constituyen objeto de contratacidn; su costo, es asumido por
el presupuesto que el Estado Nacional, asigna a estos 6rganos para el cumplimiento de las obli-
gaciones que les son propias. No constituye un servicio que corresponda pagar al inversionista.
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Los Gnicos roles de estas entidades y 6rganos rectores y de consultas competentes, son:

1. Supervisar el cumplimiento en tiempo y forma, de todas y cada una de las recomenda-
ciones, condicionales, regulaciones, normas y restricciones establecidas, mediante la
realizacion de visitas sorpresivas y sistematicas en funcién del cronograma de ejecucion
de la inversion, que les hace llegar el inversionista directo o quien haga sus veces.

2. Informar por escrito al inversionista directo, las deficiencias e irregularidades detectadas
y el plan de acciones establecido para su rectificacion inmediata.

3. Cuando la gravedad de las deficiencias e irreqularidades detectadas, resulten inadmisibles,
demandar al inversionista la paralizacion parcial o total de la ejecucién, hasta tanto se
resuelvan estas.

Roles del Control Técnico Interno de Ejecucion del Constructor

Con independencia de todos los anteriores controles externos durante la Fase de Ejecucion, el
constructor esta obligado «para garantizar el tiempo, costo y calidad contratados» a mantener
de forma permanente, un control técnico de ejecucién en todas y cada una de las actividades que
realiza para materializar la inversion.

La realizacion de los controles técnicos externos, antes referidos, no exime al constructor de su
responsabilidad respecto al control ejecutivo a que queda obligado, mediante el contrato juridico
vinculante concertado con el inversionista directo. Este control técnico interno de ejecucion del
constructor, no constituye un servicio que corresponda pagar al inversionista.

Los roles y principales caracteristicas respecto al control técnico interno de ejecucion son:

1. Realiza, de forma permanente, el control técnico de ejecucién en todas y cada una de las
actividades que realiza para materializar la inversion, con independencia total de cualquier
control técnico o inspeccidn que realice uno cualquiera de los tres sujetos externos que
controlan el proceso constructivo que desarrolla.

2. Facilita al personal que ejerce el Control de Autor el acceso a todas las partes de la obra
y los informes que solicite a través del Inversionista o quien haga sus veces, para el
cumplimiento de sus funciones.

3. El Constructor o su representante técnico, queda obligado a acompafar siempre, al per-
sonal que ejerce el Control de Autor en las visitas que éstos realicen a la obra.

4. Suministrar al Inspector Técnico de Obra «representante a pie de obra del inversionista»,
el acceso a toda la base de calculo utilizada para la determinacién de las certificaciones,
asi como, el acceso libre a todas las partes de la obra que el mismo requiera, para realizar
sus funciones.

5. El constructor o su representante técnico, acompafara siempre al personal de los drganos
competentes que realicen una visita de inspeccion a la obra e igualmente les facilitara
para su consulta en obra, los documentos, proyectos ejecutivos e informes que requieran
para el cumplimiento de sus funciones. No puede entregar bajo ninguna condicién, esta
documentacion para su uso fuera del contexto de la visita a pie de obra.
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De la paralizacion de las inversiones

El Gnico sujeto del proceso inversionista facultado para decidir la paralizacion de la inversion,
por criterio propio o por solicitud expresa de otro de los sujetos involucrados, es el inversionista
directo. Bajo circunstancia alguna, ninguno de los otros sujetos involucrados puede atribuirse
esta facultad, sin cometer una falta grave, juridicamente sancionable.

La paralizacion de la ejecucion de la inversién ha de constituir siempre la dltima opcion. EL
inversionista directo evaluara y decidira «si considera procedente e inevitable» la paralizacion
de la ejecucion de la inversion cuando:

¢ A solicitud del Control de Autor, cuando este haya detectado errores y deficiencias cons-
tructivas que no se correspondan con los proyectos ejecutivos, violen las normativas
vigentes, tanto técnicas como de procedimientos ejecutivos y cuestionen de hecho, los
resultados esperados de la inversion;

¢ a solicitud del Inspector Técnico de Obra, cuando haya detectado errores constructivos
o de proyectos, que inducen a serias afectaciones para el logro de los objetivos de la
inversion;

e por mandato de un 6rgano estatal competente, tras haber realizado una inspeccién a la obra

y haya detectado violaciones de las recomendaciones, condicionales, regulaciones, normas
y restricciones establecidas que fueron revisadas para aprobar el Estudio de Factibilidad;

e a solicitud del control técnico interno de ejecucion del constructor, al detectar errores y
deficiencias en los proyectos ejecutivos que le han entregado o los procedimientos y técni-
cas concebidos en el proceso de constructibilidad para ejecutar alguna actividad relevante;

e por la ocurrencia de un evento de desastre natural, tecnolégico o sanitario;

e por decisiones estratégicas de la economia nacional.

Cuando la paralizacion se deba a situaciones que pueden ser solucionadas, las partes involu-
cradas elaboraran de inmediato un plan de acciones para restablecer el curso ejecutivo de la
inversion y garantizar el tiempo de entrega, su calidad y su costo limite maximo superior. En
estos casos, los gastos de paralizacién son asumidos por cada parte involucrada en dependencia
del grado de responsabilidad que tenga en las afectaciones acaecidas.

La paralizacién de una inversion puede ser transitoria «menor de 6 meses», temporales «hasta
2 afos», o definitiva «implica la cancelacién de la inversion». En todos los casos, se coordina
entre las partes involucradas en su ejecucion, las acciones dirigidas a la utilizacién, proteccion
y conservacion de los recursos que se inmovilicen y la realizacion de cualquier otro tramite
establecido en las legislaciones especificas vigentes.

De la documentacion técnica segin lo construido

Inevitablemente, en todo proyecto ejecutivo, concebido en un escenario conceptual, ocurriran
cambios al transferirse al escenario de las acciones ejecutivas, sin que ello implique necesa-
riamente que constituya una documentacion elaborada erroneamente. El presente, no es igual
al pasado y menos lo sera al futuro y todo proyecto ejecutivo se elabora en el presente «bajo
criterios y supuestos del escenario futuro», y se ejecuta en el futuro.
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Es evidente, la importancia que para el explotador de la inversion, tiene el contar con la do-
cumentacion segin lo realmente construido, ya que la vida Gtil de esta es prolongada y se
requeriran en su transcurso, realizar labores de: mantenimiento, reposicion, remodelacion,
reparacion capital o rehabilitacion.

Este servicio técnico, para que sea eficaz y eficiente, tiene que ser contratado antes del inicio
de la ejecucion de la obra, para poder asegurar su realizacion y la calidad, desde el inicio de
la Fase Ejecutiva y evitar omisiones técnicas importantes.

Resulta conveniente que el inversionista directo contrate el servicio, con la entidad a la cual le
contrata la prestacion del servicio de control técnico de obra, no solo por su permanencia diaria
en obra sino por ser un tercero que en forma alguna esta subordinado a ninguno de los sujetos
involucrados, en esta Fase de Ejecucion y responde Gnicamente, mediante un contrato juridico
vinculante, a los intereses del inversionista directo.

Sera de suma importancia que en dicho contrato, el inversionista directo establezca claramente
las condiciones técnicas, de calidad, prontitud, precision o detalles personalizados que requiera,
asi como otras informaciones esperadas del servicio técnico profesional contratado; se conven-
dra las formas, plazos y procedimientos que se implementaran para la consecuente recepcion,
evaluacion y aceptacion del servicio.

Esta documentacion técnica segln lo construido, no solo debe limitarse a la actualizaciéon de
los planos ejecutivos de la inversion, tiene que incluir documentacion escrita, fotos y videos;
muy especialmente en todos aquellos trabajos ocultos, no registrables o visitables, lo que pro-
porciona una documentacion precisa que permite localizar o realizar cualquier trabajo posterior;
ademas de describir soluciones “in situ” ejecutadas y los datos de todos los materiales y equipos
empleados, tal como se ejecutaron o instalaron en la obra o sus partes.

Constituye un servicio técnico profesional, al cual el inversionista directo, tiene la obligacion
de conceder una importancia y dedicacion especial, ya que precisa, completa, actualiza o com-
plementa la documentacién técnica ejecutiva entregada por el proyectista u otra entidad, al
registrar de manera detallada las soluciones ejecutadas y los datos de los materiales y equipos
empleados, tal como se ejecute o instale en la obra. Este servicio técnico se realizara basado en
la misma documentacion técnica, escrita y grafica de Proyecto o Disefio Ejecutivo o cualquier
otra documentacion ejecutiva de otros servicios técnicos.

Inicio de la Ejecucion de los Servicios de Construccion y Montaje

Por desgracia, para no pocos constructores en la actualidad, la motivacion fundamental del
inicio de la ejecucion de los servicios de construccion y montaje, es el dinero que ganardn.
Logrado el contrato juridico vinculante, la calidad resulta su segunda prioridad, en tanto el
tiempo de entrega esta en el dltimo plano de sus intereses; ello revela inequivocamente, su
falta de ética profesional y empresarial.

El tiempo de entrega de la inversion, es la motivacion esencial. EL siguiente esquema ilustra
las actividades que comprenden esta actividad, su interrelacion e importancia:
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El Proceso de inicio de la ejecucion de los Servicios de Construccion y Montaje

Obtencién de todos los permisos y licencias definitivas de los drganos rectores y de consultas
Licencia de obra de la inversién

Recepcidn de al menos el 35 % de los proyectos ejecutivos
que posibiliten el inicio de la inversion
Mavimiento de Herra
Cercado perimetral de la inversién —

Facilidades temporales o instalaciones de talleres de construcciones auxiliares
Ingenieria de cimentacian

Uin veinticinco por cienta (25%) al menos, de la ingenieria estructural
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Fuente: Elaborado por el autor.
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La motivacién principal de una entidad constructora en cualquier lugar del mundo es entregar
una obra en el tiempo minimo posible... a medida que el plazo de entrega de la obra de cualquier
objetivo se dilata, aumentan los problemas, incluido el riesgo de obsolescencia e inmovilizacion
de recursos financieros en divisas, muy comprometidos y por lo regular en condiciones de pago
muy onerosos para la liquidez econdmica. Es por lo que lograr plazos reducidos de ejecucion se
convierte en algo vital (Rodriguez Rius R., de Haro Alvisa, M., 1992:1-1).

Supuestamente todas las legislaciones nacionales, tienen la finalidad de propender a que las
inversiones concluyan en el menor tiempo posible, pero una revision detallada, devela en no
pocos casos, que factores de tecnicismos juridicos y normativos, hacen inviable este supremo y
necesario objetivo. Elaborado con la integralidad y calidad requerido el Estudio de Factibilidad,
no existen argumentos convincentes para que los permisos, licencias de los 6rganos rectores y
de consultas, asi como la licencia de obra de la inversidn, no se otorguen de inmediato; faci-
litando con ello el inicio de los servicios de construccién y montaje de la inversion.

Las legislaciones, normativas y la realidad constructiva, establecen otros tramites a realizar, que
estan condicionados por la posesidn de estos permisos y licencias «adquisicion de suministros,
contratacion de trabajos de taller y otros»; es menester superar estas afectaciones, si realmente
entendemos que el tiempo de puesta en explotacion de una inversion, es fundamental para el
crecimiento y desarrollo sostenido en el tiempo de una nacién y un requerimiento necesario
para elevar progresivamente la calidad de vida de sus ciudadanos.

El contrato juridicamente vinculante entre el constructor y el inversionista directo, sera lo
primero que ha de hacerse toda vez que se cuente con todas las aprobaciones establecidas al
efecto, el constructor al negociar este contrato no puede esgrimir razén alguna para modificar el
tiempo de entregay el costo de la inversién, por cuanto su representante, particip6 activamente
en el equipo multidisciplinario que elabord el cronograma y el presupuesto de la inversion,
ambos rectores y refrendados por cada miembro del equipo realizador en representacion de sus
organizaciones: proyectista, constructor y suministrador.

Aliniciar los servicios de construccién y montaje de una inversion, la continuidad ininterrumpida
de su ejecutoria, tiene que estar garantizada, su paralizaciéon «aun cuando sea transitoria», es
inexcusable y afecta su terminacién en tiempo, a la vez que eleva su costo; para que ello no
ocurra, habra que garantizar unas entregas minimas de documentaciones ejecutivas, como ya
se explicé al tratar la conclusion de los Proyectos Ejecutivos o Ingenieria de Detalles.

Con dichos proyectos ejecutivos en manos del constructor, este procedera a la preparacion
técnica de la primera parte de la obra de inversion y al acondicionamiento de su area de
emplazamiento.

Si se han pactado entregas parciales de la inversion «para su inmediata puesta en explotacion,
se procedera a la revision del proyecto de la entrega-recepcidn parcial, para su ratificacion o
modificacion de comdn acuerdo. La recepcion-entrega de los Gltimos Proyectos Ejecutivos o
de Ingenieria de Detalles totalmente concluidos por el proyectista, al inversionista directo,
ha de ocurrir con la maxima antelacién a la terminacion y entrega parcial, de los objetos de
obras acordados.
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Los proyectos de Ingenieria de Detalles, en la Fase de Ejecucién, han de entregarse al
constructor preferiblemente en dos etapas muy bien determinadas; de lo contrario, no le
permitiran realizar su trabajo con eficacia y eficiencia. El constructor requiere tiempo, para
realizar la preparacion técnica necesaria y garantizar el proceso de ejecucion de la inversion
de forma ininterrumpida.

Garantizada una construccion y montaje a entera satisfaccion de los requerimientos de la in-
version, realizadas las pruebas establecidas y refrendada por todas las partes involucradas la
calidad alcanzada; comienza a transcurrir el periodo de garantia, al final del cual y luego de
corregir las deficiencias detectadas o ajustes pertinentes, se procedera a:

® La entrega-recepcion de la documentacién segin lo construido;
e se confeccionara el acta de transferencia de responsabilidad al inversionista directo;
¢ se liquidaran los adeudos retenidos al constructor y

® se le extiende un aval que certifica, su responsabilidad para garantizar el tiempo de
entrega de inversion y su presupuesto limite maximo superior, asi como, con la calidad
que ha sido capaz de realizarla.

La Preparacion Técnica de la Obra de Inversion

Antes de iniciar la ejecucion hay que estudiar el camino mas conveniente, el rumbo que ha de
seguirse y el ritmo a imprimir a la obra en su totalidad o a una parte de ella. Sin una eficaz y
eficiente preparacion técnica de la obra de inversion, no es posible garantizarla y ponerla en
explotacion, en el minimo tiempo «segdn cronograma», al costo establecido «presupuesto
limite superior» y con la calidad demandada «plan de calidad concertado».

Aliniciar la ejecucion de toda inversion, deberan estar definidos todos sus aspectos, documentos,
estudios técnicos y suficientemente avanzados los Proyectos Ejecutivos. Es una mala practica,
iniciar trabajos antes de concluir los estudios técnicos y un nivel de Proyectos Ejecutivos que
permitan garantizar la ejecucion ininterrumpida de la inversion; hacerlo, conduce a cometer
errores, imprecisiones e inversiones que deberan ser modificadas mas temprano que tarde.

Recibidas las planificaciones y programaciones directivas de los proyectos ejecutivos, se adecuan
las mismas a las posibilidades propias de la empresa, resultando un ajuste de las condiciones
de intervencién que solo funciona de aprobarse por el control de autor de la empresa de disefio
y el control de la inversion. Estos ajustes se dan generalmente por condiciones especificas en
cuanto a tecnologias y recursos laborales de los constructores y la logica indica que deben ser
siempre cambios favorables a los términos del contrato de obras (Brito Paradela, G. y Garbayo
Otafio, M., 2013:106).

Se trata de un servicio de naturaleza técnica profesional, que constituye una actividad esen-
cial del staff técnico del constructor; sélo podra ser realizado por un equipo multidisciplinario
«nunca por una sola persona», que relina la idoneidad técnica necesaria y una suficiente dosis
de experiencia constructora.
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En el diagrama de la Fase de Ejecucion del Proceso Inversionista, que aparece en el inicio del
presente capitulo, se refieren las actividades fundamentales que conforman la preparacion
técnica de toda obra de inversion; ellas son:

e Estudio de la documentacién ejecutiva disponible para el inicio de la obra.

e Revision de la documentacion de Taller o de fabricacion elaborada por el proyectista y
proceder a la subcontratacion, si ello procede.

e Revision, aprobacion e implantacion del plan del aseguramiento de la calidad.

¢ QOrganizacion del sistema de supervision técnica de ejecucidn a cargo del constructor.
e (Captacion y organizacion estructural de la fuerza técnica y ejecutora.

e Elaboracion del plan de seguridad del trabajo y de la obra.

e Precision del cronograma detallado de las fases de ejecuciéon y desactivacion e inicio
de la explotacion de la inversion.

e Compatibilizacion del cronograma de suministros, con el cronograma detallado.

¢ Precision del flujo de financiamiento requerido para garantizar la ejecucion ininterrumpida
de la inversion, hasta el inicio de su explotacion.

e Evaluacion de las adecuaciones requeridas para el cumplimiento del presupuesto
e Otras acciones o aspectos relevantes personalizados de la inversion.

Estas actividades de por si solas se explican y no es menester redundar en todas ellas, se
comentara solo una cuya subvaloracién, trae en no pocas ocasiones, atrasos en las fechas de
entrega de la inversion.

La denominada documentacion de taller «sobre la base de la documentacién técnica elaborada
por el proyectista y aprobada por el inversionista», constituye un aspecto trascendente que
no pocas veces, genera conflictos en las terminaciones de las inversiones «no se gestiona su
contratacion desde el inicio». Se trata de una documentacién técnica a nivel de Ingenieria de
Detalles, que elabora la entidad a quien se le contrate para su elaboracion y sirve no solo para
ello, sino también para precisar su precio o valor.

Para su preparacion técnica, toda obra inversionista en la Fase Ejecutiva, puede ser desglosada
en varias etapas «se recomiendan dos etapas, mas etapas dificultan la preparacion técnica»,
siempre que conceptual y ejecutivamente pueda conservarse la visualizacion de la obra en su
conjunto, para armonizar estas partes en un sistema, que garantice que la fase de ejecucion
no se interrumpa toda vez iniciada. Estas partes, condicionan el monto financiero del que
tiene que disponer el inversionista directo en una fecha conocida, para efectuar los pagos al
constructor, toda vez que la concluya.

El procedimiento de la toma de decision de la Preparacion Técnica de la Obra de Inversion,
constituye un problema estandarizado. Segln explica (Blanco Encinosa, L. J. 2011:228) los
problemas o situaciones de caracter estandarizado se caracterizan porque:

* Tienen una claridad total con relacion a los objetivos, las alternativas a escoger; los gastos
a incurrir y la propia solucién. Todo es conocido y la decisién se toma sin dificultades.
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e Las soluciones se realizan sobre la base de procedimientos rigurosamente deterministas.
No hay espacio para la probabilidad de ocurrencia ni nada parecido. Una descripcion de lo
que pudiera hacerse es la siguiente: “Si ocurre la situacion X, entonces aplicar la solucion
Y, pero en caso contrario, entonces proceder con la solucion Z”.

e Tiene una sola variante de solucion.

En nuestro caso la Preparacion Técnica de la Obra de Inversidn, constituye un problema estan-
darizado y puede ser representada mediante el diagrama que sigue:

Preparacidn técnica de la obra de inversidn.
Procedimiento a seguir

Se contrato La
inversidn considerando
entregas parciales

5i

Elaboracién del cronograma
de entrega-recepcidn parcial

en miltiples etapas

Elaboracién del cronograma
de entrega-recepcion
total de la inversidn

J;i

Organizacién del drea de la obra

L4

Inicio ininterrumpido de los servicios de construccign y montaje

«

Final de la fase
de ejecucion

——_—l-'-_-'_—

La Organizacién del Area de la Obra de Inversion

Primero se recibe y se estudia detalladamente toda la documentacién ejecutiva «parcial o total»
de la inversidn, seguidamente se procede a la preparacion técnica de la obra y finalmente a
partir de ello se organiza el area de la obra de inversion.

La organizacion del area de la obra de inversién ocurre en dos escenarios: el primero concep-
tual, «proyecto de la organizacion de la obra, elaborado por el equipo multidisciplinario que
prestd el servicio técnico profesional de la Ingenieria Basica, y el segundo, un escenario de
acciones «preparacion de las facilidades constructivas y los talleres», sin el cual, no se podra
garantizar el inicio continuo de los servicios de construccién y montaje.
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El diagrama adjunto ilustra el procedimiento a sequir.

Procedimianto a seqguir

Recepcion y estudio detaliado de la
documentacion ejecutiva de la inversidn

[Drganiuﬂﬁn del drea de la obra de in“ffiﬁn.]

v

5 Esclarecerlas con el equipeo
multidisciplinario gue las elabord
presidido por el proyectista

2 Existen dudas para
infciar la obra?

Preparacion técnica de la obra

4' Inicio ininterrumpido

Organizacién del drea de la obra de los servicios de
construccidn y montaje

“Una instalacion racional permite, en gran medida, respetar los plazos impuestos, evitando el
derroche de mano de obra, de materiales y enseres y maquinas y facilitando una buena ejecucion.

Esta organizacion debera ser preparada de antemano: en la oficina técnica, para los talleres
de importancia, o a pie de obra para los menos importantes, aunque siempre con suficiente
antelacion. Las discusiones, los cambios de impresiones entre la direccion de los talleres y los
practicos, los que dirigen los trabajos, contramaestres, etc., seran siempre provechosos cuando
haya que proceder a la instalacion de talleres a pie de obra (Baud G. 1968:19)".

Para iniciar las acciones ejecutivas de una inversion, es mas importante disponer de un esce-
nario para las acciones debidamente acondicionado y favorable «una buena organizacion del
area de la obra», que tener buenas oportunidades para realizar las acciones. La organizacion,
conservacion y disciplina en torno al area de la obra resulta esencial para el logro de los re-
sultados, de no concebirlo asi, se pierde mucho tiempo en los movimientos internos, que a la
postre repercuten en el tiempo minimo de entrega de la inversién. Hay que prestar atencion
especial a la ubicacion y funcionalidad de los talleres a pie de obra.

No pocos profesionales directivos del sector de la construccion, defienden el criterio que la
elaboracion del Proyecto Ejecutivo de Organizacion de Obra en todos los casos, es una res-
ponsabilidad del constructor contratado para ejecutarla en toda su concepcion y alcance, que
solo para los trabajos extraordinarios y complejos se debe asegurar el Proyecto Ejecutivo de
Organizacion de Obra por el Proyectista. La practica avala, que ni una ni otra concepcion,
constituyen la solucién correcta.
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No se puede obviar, que durante la elaboracién de los proyectos ejecutivos por el equipo mul-
tidisciplinario «integrado por el proyectista, el constructor y el suministrador» tiene lugar un
proceso de constructibilidad obligado, en el cual; no solo se concibe la inversion conceptual-
mente, sino su forma de hacerla realidad, ello determina, que es este equipo multidisciplinario
el idoneo para elaborar en todos los casos, el Proyecto Ejecutivo de Organizacion de Obra. Ni
el constructor, ni el proyectista «con la exclusién del suministrador», aisladamente lo podran
elaborar, con mayor eficacia y eficiencia.

Es necesario, que todos y cada uno de los sujetos principales y no principales del proceso inver-
sionista, interioricen que la eficacia y eficiencia de este, depende del 6ptimo funcionamiento,
durante todas sus fases, de un trabajo coligado de un equipo multidisciplinario, donde el rol
principal lo juega uno de ellos segin la fase que se esté desarrollando.

Si bien el maximo responsable en todas las fases del proceso inversionista, es el inversionista
directo, en la Fase de Preinversion, la figura regente del escenario conceptual es el proyectista,
en tanto; en la Fase de Ejecucion lo es el constructor, y en la Fase de Desactivacion e Inicio de
la Explotacién, el rol rector principal le corresponde al inversionista directo, auxiliado por el
explotador y una comision de recepcidn y entrega de la inversion, donde estan: proyectistas,
constructores, suministradores, representantes de entidades y érganos rectores y de consultas
involucrados.

“Las instalaciones de esos talleres comprenden todas las construcciones auxiliares y las ma-
quinas necesarias para la ejecucién de una obra. En ellos se encuentran, por ejemplo (Baud
G., 1968:19):

¢ |as vias de acceso y los caminos;

e las vallas, cercas y sefalizaciones;

® los barracones y talleres;

e las instalaciones y parques de abastecimientos;

¢ las instalaciones necesarias para la produccion del hormigon:

¢ |as instalaciones destinadas al transporte y a la elevacion en los talleres;

¢ las instalaciones para la produccion de aire comprimido, para la ventilacion y para los
trabajos de bombeo;

* los empalmes con los servicios plblicos de agua, electricidad, aguas residuales, teléfonos;
¢ los andamiajes;
* los elementos de encofrados metalicos, etc.

Por otra parte, pueden también considerarse como comprendidos entre las instalaciones de pie
de obra, el parque de maquinarias y aparatos moviles utilizados en la construccién, como son:
los camiones, los volquetes, los rodillos compresores, las palas mecanicas, etc”.

Un diagrama como el que se ilustra sequidamente, permite comprender con mayor facilidad lo
antes explicado.
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Fuente: Baud G. 1968:25, Edicion especial para Cuba.
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El Proyecto de Organizacion de la Puesta en Explotacion de la Inversion

La finalidad de toda inversidon es su puesta en explotacién para resolver el problema raigal
que le dio origen, mas ello no es, ni puede ser un proceso espontaneo; tiene que elaborarse
un proyecto para su puesta en explotacion. Lo preferible siempre ha de ser una puesta en
explotacion de la inversion de forma parcial y en el menor tiempo posible. La razon es obvia,
comienza asi tempranamente a solucionarse el problema real existente y a su vez, se inicia la
generacion de exceso de riquezas que pueden ser reinvertidos o utilizados para financiar la
propia inversidon que se ejecuta.

Todo proyecto de inversion, esta destinado a finalizar y entregarse «mediante acta refrendada»
en un plazo predeterminado al cliente, previa verificacion de que todo funciona adecuadamente
y responde a las especificaciones que en su momento fueron aprobadas; iniciando con ello la
puesta en marcha y el periodo de garantia.

La entregay recepcion es el acto juridico mediante el cual, la parte constructora que presta el
servicio, entrega a la parte inversionista el trabajo totalmente concluido «segin lo contratado»
a su entera satisfaccion y la parte inversionista lo recibe de encontrarse conforme con ello.
En el acta de entrega y recepcion provisional, se incluiran las normas y otros particulares que
regularan las relaciones de trabajo entre el inversionista y el constructor respecto a la parte
de la obra entregada hasta su recepcion total o definitiva.

La entrega y recepcion de la obra de inversion «para su puesta en explotacion tempranamente»,
sera objeto de acuerdo en el contrato juridicamente vinculante, entre el inversionista directo o
quien haga sus veces y el constructor o contratista, segln sea el caso; podra realizarse de una
vez o por etapas «objetos de obras y agrupaciones productivas», estas entregas y recepciones,
podran ser provisionales o definitivas.

La recepcion concertada por el inversionista directo tempranamente, de una parte de la obra
para su puesta en explotacion temprana, implica la adquisicion por este de una responsa-
bilidad limitada sobre la parte recibida de la cual toma posesidn, cuya magnitud y alcance
han de quedar muy bien establecidos en el contrato entre las partes y tendra siempre un
caracter provisional.

No serd jamas una buena decision poner en explotacion una obra inversionista inacabada,
ello tiene un precio «en lo social y financiero», no pocas veces elevado. El acto juridico de
entrega y recepcion, no puede tener lugar de existir trabajos pendientes por el constructor,
para que ello ocurra, siempre se consideraran objetos de obras o agrupaciones productivas
totalmente terminadas fisicamente; se produce Gnicamente, cuando las partes reconocen
que se han concluido los trabajos objeto del contrato. Solo quedaran pendientes «no son
alin conocidos» aquellos errores o deficiencias, que se manifiesten durante el transcurso del
tiempo de garantia, los cuales el constructor resolvera de inmediato, a entera satisfaccion
de la inversion.

El proyecto de organizacion de la entrega y recepcion «proceso concebido», total o parcial de
una obra inversionista, puede representarse a partir del siguiente diagrama.
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El procedimiento a seguir para la elaboracion del Proyecto de Organizacion
para la puesta en Explotacion de la Inversion

= — — —
Definir en el contrato vinculante (inversionista directo-constructor),

el proyecto para la entrega y recepcion de la obra o parte de ella,
para su puesta en explotacién

Conformacidn de una comisién multidisciplinaria de validacién de la entrega
y recepcion de la obra o parte de ella, para su puesta en explotacidn
(Control de autor del proyectista, control téenico del inversionista,
inspectores de drganos competentes, &l control tEenlco interno del constructor
i ol explotador o usuario definitivo de (s imaersion)

eyl S termind la obra de inversidn o parte de ella fisicamente por el constructor

Activar la comision multidisciplinaria de validacidn de la entrega y recepcidn

= » Proceder a las pruebas de terminacién del montaje: certificar si estos trabajos han sido
concluldes conforme a la documentacion de proyectos, v en consecuencia, Lo instalacidn
esta lista para iniclar las pruebas v puesta en explotacidn 5

» Realizar las pruebas en vacio y con carga: de los equipos y maguinarias y redes técnicas,
individuales y por lineas, con el propdsito de ajustarios, llevandolos a sus
parametros de operacion

» Werificar y avalar: la organizacidn de los procesos de la produccién y otros establecidos

Acto de entrega y recepcidn para la puesta
en explotacion de la inversidn o parte de ella
(periodo & partir del cual la inversidn comienza a
cumplir total o parcialmente de forma continuada

los objetivos para la cual fue concebida)

i5e puede
validar la entrega
y recepcidn?

Comienzo del periodo de garantia

Rectificar todos los # Imicio de la explotacién bajo responsabilidad
srvores o deficlenclas limitada y recepcion provisional -
el 2 antirs satistecclin *= Pruebas de garantia: se realizam uwna vezr que se ha alcanzado
’ un grado de estabilizacidn en la operacién y permiten
de la inversidn comprobar los pardmetros de garantia de produccién

& insumos fundamentales estipulados en el contrato

Rectificar de inmediato
todos los errores o deficiencias
a entera satisfaccion de la inversidn

258 develaron
errores y deficiencias?

Proceder a la recepcidn definitiva de la inversion
o la parte de ella de la que tomd posesion
= El inversionista directo asume la responsabilidad total
* El constructor transfiere todas sus obligaciones
y los derechos de propiedad
|

Continuacién de la fase
de desactivacion e inicia
de la explotacién

Fuente: Elaborado por el autor.
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El Periodo de Garantia de la Inversion

El periodo de garantia de la inversion, no solo incluye los servicios de construccion y montaje,
también considera, la prestacion de servicios, los equipos adquiridos y algunos de los suministros;
para cada caso en particular, en el momento de suscribir el contrato, la duracién del periodo de
garantia es personalizado y se especifica claramente en qué momento comienza a transcurrir.

La entrega y recepcion definitiva: es la que se efectuara una vez terminado el periodo de garantia
de la inversion que fuera acordado entre el inversionista directo y quien tiene juridicamente a
su cargo la ejecucion de la inversion, mediante contrato refrendado. Con independencia de la
forma mediante la cual se realice la entrega y recepcion, hasta que no transcurra el periodo de
garantia y todo resulte a entera satisfaccion de los requerimientos de la inversion que fueron
contratados, esta no puede adquirir un caracter definitivo «transferencia de responsabilidad
total al inversionista».

Esta etapa de la Fase de Ejecucion es muy importante, no solo por representar la culminacion
de la operacién constructiva, sino por los errores y las deficiencias que se suelen develar; en no
pocas ocasiones por estas dificultades, la puesta en explotacion de las inversiones se prolongan
excesivamente, provocando retrasos y costos imprevistos, cuya responsabilidad generalmente,
recae en el constructor o el proyectista, quienes tienen juridicamente que asumirlas, en lo que
respecta a su solucion técnica y financiera.

Durante el periodo de garantia, el sujeto garante, responde y sufraga los gastos para la correccion
o sustitucion de aquello que ha garantizado, dentro de los términos y condiciones establecidas
en el contrato, sin perjuicio de otras reparaciones e indemnizaciones que procedan.

Acta de entrega y recepcion definitiva de la inversion

El acta de entrega y recepcion definitiva de la inversion o parte de ella, juridicamente implica
finiquitar el vinculo contractual ente las partes, es por ello que el inversionista directo ha de
ser en extremo cuidadoso, respecto a su redaccion y firma; toda vez que proceda a firmarla,
no tiene juridicamente forma de reclamar a la contraparte «ha extendido un certificado donde
expresa que todo ha quedado a su entera satisfaccion», antes de proceder a finiquitar la re-
lacién, tiene que estar seqguro que todo ha quedado como se concerto, ya que de hecho y por
derecho se le esta transfiriendo por el constructor, todas las responsabilidades, que a su vez
tendra que transferir a los explotadores o usuarios.

En todo contrato donde medie un periodo de garantia, es una costumbre muy generalizada, la
retencion, sobre todo pago total o parcial que ha de realizarse, de una parte porcentual as-
cendente a entre un diez y un quince por ciento «10-15%» para garantizar las rectificaciones
que procedan.

El inversionista directo debe proceder a firmar el acta de entrega y recepcion definitiva; liqui-
dar los montos retenidos y proceder a extender los avales de calidad que procedan, siy solo
si, todo ha quedado a entera satisfaccion de los requerimientos de la inversion y tiene en su
poder la documentacion técnica «escrita, fotos con explicaciones, grabaciones, videos u otros
medios audiovisuales» segin lo construido.
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5.3. El precio a pagar por el servicio técnico profesional
de la Fase de Ejecucion

El precio a pagar por el servicio de construccion y montaje, esta definido por el presupuesto
limite maximo superior, que se elabor6 por el equipo multidisciplinario que realiz6 la Ingenieria
Basica del cual el constructor formé parte y avalé con su firma.

Si bien durante la preparacion de la obra el presupuesto se somete a revision, esta no puede
implicar incrementos, fue considerado en su momento con la total anuencia del constructor
«avalada con su firma»; el presupuesto limite maximo superior es invariante y juridicamente
el constructor no puede esgrimir razones para su incremento. Si durante la Ingenieria Basica
subestimé su elaboracion y avalé algln error o deficiencia es de su entera responsabilidad y
tiene que asumir las consecuencias, ello alerta al constructor que tiene que hacerse representar
en el equipo multidisciplinario, por profesionales competentes y no subestimar su participacion
en la Fase de Preinversion.

Certificacion para el cobro por trabajos terminados

Si la necesidad del inversionista directo y la motivacion principal del constructor, coinciden en
el hecho de que la obra de inversidn tiene que ser terminada y entregada en el tiempo minimo
posible, para su puesta en explotacién; entonces, todas sus acciones y concertaciones, estaran
subordinadas a este principio compartido. Esto no constituye algo que afiade dificultad alguna,
ya que la programacion y el presupuesto, han sido debidamente conciliados a partir de la ruta
critica de la inversion.

“Es mejor arquitecto aquel que, en cada caso, aplica el sistema constructivo adecuado teniendo
presente: presupuesto, emplazamiento, materiales de que dispone en la zona, volumen de las
obras que se van a ejecutar en funcion del tiempo en que es necesario realizarlas, equipos y
medios auxiliares disponibles, calidad y cantidad de mano de obra con que se cuenta, asi como
otros factores especificos de cada tipo de edificio” (Carrazana Gémez R., Rubio Casanovas, M.
A., 1974: VIII).

ELl constructor ha de someter a cobro y el inversionista ha de pagar, dnicamente trabajos
totalmente terminados, como por ejemplo: movimiento de tierra de objetos de obra, ci-
mentaciones de objetos de obra, columnas de objetos de obras, redes sanitarias exteriores
completas y otros conjuntos de acciones similares. Condicionando el cobro «dinero pagado
al constructor» a la terminacion funcional «objeto de obra entregado parcialmente al inver-
sionista», se propende con eficacia y eficiencia a la terminacion de las obras de inversiones
en el tiempo minimo posible.

Resulta mucho mas conveniente y eficaz para la terminacion temprana de la inversion, que las
certificaciones se realicen por edificios, construcciones o unidades de produccién terminadas.
En este caso, se confecciona solamente la factura final basandose en el estado real después de
haber entregado el edificio, construccion o unidad de produccién completamente terminada
«rectificados todos los errores o deficiencias detectadas, a entera satisfaccion de los requeri-
mientos de la inversion», acordados entre el inversionista directo y el constructor.
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La entidad que esta en el negocio de la construccion, ha de poseer un capital de trabajo, tal
que le permita afrontar este sistema de certificacion. Las empresas constructoras, que solicitan
al inversionista directo, concertar certificaciones mensuales agrupadas por renglones variantes
«en las cuales se indican todas las cantidades de trabajos realizados en el mes vencido», le estan
informando de hecho, su precaria situacion econémica «incluso para garantizar la estabilidad y
calidad del pago de salario a sus trabajadores», su escaso capital de trabajo y no pocas veces; su
deficiente gestion de planificacion, organizacion, direccion y control en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Siempre ante una empresa constructora en estas condiciones, sera mejor contratar el servicio
de construccién y montaje con otra empresa; lo mas seguro es que el inversionista no tendra
su obra terminada y lista para iniciar la explotacion en el tiempo minimo posible. Solo como
excepcion «si gestiona y aplica financieramente para obtener un préstamo bancario que le per-
mita cobrar por trabajos terminados», se le pudiera contratar la inversion, estando consciente
el inversionista directo, del riesgo que corre «la potencial gestion deficiente de planificacion,
organizacion, direccién y control del constructor».

Forma para cobrar los servicios técnicos profesionales del control externo
durante la Fase de Ejecucion. Control de Autor y Control Técnico

Estos dos servicios técnicos profesionales, se certificaran en todos los casos, mediante fichas
de costos «del todo auditables», y nunca, mediante un monto porcentual de las actividades
que conforman la Fase de Ejecucion.

El procedimiento de elaboracién de la ficha de costo, sera similar al aplicado en las etapas de
la Fase de Preinversion, utilizando como utilidad el monto maximo, es decir el correspondiente
a la etapa de Ingenieria Basica, un treinta y cinco por ciento «35%».

En el caso de las Inspecciones de la inversion, realizadas por los 6rganos competentes y facul-
tados para ello; si bien el inversionista tiene que garantizar por todos los medios posibles que
se realicen «ininterrumpidamente durante toda la Fase Ejecutiva» y brindarles todo el apoyo
requerido, no son objeto de pago, por cuanto estos 6rganos son entidades presupuestadas
estatalmente.

5.4. Los sujetos del proceso inversionista involucrados.
Obligaciones y atribuciones

En la Fase de Ejecucion, estan o pueden estar involucrados los sujetos principales del proceso
inversionista y los no principales, ademas de terceras partes.

Esta fase, constituye el paso del escenario conceptual conformado por la antecesora Fase de
Preinversion, al escenario de las acciones constructivas, Fase de Ejecucion, que a su vez; tiene
un escenario estratégico conceptual ejecutivo, configurado por la preparacion técnica de la
obra de inversion y uno tactico real de las operaciones constructivas, conformado por la or-
ganizacion del area de la obra. Estos dos escenarios de la Fase de Ejecucion, condicionan las
obligaciones y atribuciones de los sujetos involucrados.
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Constituyen obligaciones y atribuciones esenciales del inversionista directo:

1.

10.

11.

12.

13.

La negociacion y concertacion de los contratos juridicamente vinculantes con todos
los sujetos involucrados directa o indirectamente en la Fase Ejecutiva, estableciendo
sin equivocos las obligaciones contraidas y las penalidades por su incumplimiento. En
el caso del constructor, definir claramente que el tiempo de entrega para la puesta en
explotacion de la inversion, tiene que ser garantizado, ademas de su calidad, en el marco
del presupuesto limite maximo superior invariable;

. la disponibilidad material y legal del area destinada a la inversion;

. la exigencia sistematica de un eficaz y eficiente control de autor, inspecciones de los

organos competentes y el servicio de control técnico, a su vez velara por la realizacion
del control técnico interno que en todo momento tiene que ejercer el constructor sobre
todas sus actividades;

. la supervision y control de los roles que corresponden a cada sujeto involucrado, garan-

tizando que no se generen conflictos debidos a intrusionismo profesional, respecto a las
actividades que quedan bajo entera responsabilidad del constructor;

la garantia al constructor de la entrega en la fecha programada de los proyectos ejecutivos
o de ingenieria de detalles, que se concluiran durante el transcurso de la Fase Ejecutiva,
para que las acciones constructivas y de montaje sean ininterrumpidas;

. realizara las gestiones que correspondan para garantizar a la mayor brevedad los cer-

tificados de las licencias y permisos definitivos, asi como, la licencia de obra de la
inversion;

. la paralizacién de las acciones constructivas, como dltima alternativa, cuando las cir-

cunstancias asi lo requieran, luego de agotar todas las gestiones para que ello no ocurra,
sin poner en riesgo el tiempo de entrega de la inversion, su calidad y la sequridad, en el
sentido mas amplio concebible;

. supervision de la elaboracién de la documentacién técnica segin lo construido «escrita,

fotografica con explicacion, grabacion, videos u otros medios audiovisuales», exigiendo
su maxima calidad a la entidad contratada para realizarla;

la revision detallada de las fichas de costo, que amparan las certificaciones de cobro por
los servicios técnicos del Control de Autor y Control Técnico;

la conformacion de un comité o comision multidisciplinaria asesora de la inversion «la
cual preside», durante toda la Fase Ejecutiva y la Fase de Desactivacion e Inicio de la
Explotacion;

garantizarle al constructor, mediante el contrato que ha suscrito con el suministrador,
todo cuanto el mismo requiere para cumplir la fecha de terminacion de la obra;

la conservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, las solu-
ciones bioclimaticas y el uso de las fuentes de energia renovable, el ahorro y uso eficien-
te de la energia como solucién energética principal durante todas las fases del proceso
inversionista;

la disponibilidad del financiamiento de la inversion, asi como su 6ptima utilizacion;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

EL PROCESO INVERSIONISTA / LA FASE DE EJECUCION

incorporacion del explotador, en las etapas que se requieran del proceso inversionista,
con especial atencion en la entrega-recepcion de la obra o parte de ella para su puesta
en explotacion;

aprobacion de los cambios o modificaciones a la documentacion técnica de los proyectos
propuestos por el proyectista, suministrador o constructor, previa conciliacion con los
diferentes sujetos;

adecuada recepcién, almacenamiento, custodia y conservacion de la documentacion
técnica de los servicios de proyeccion o disefio, materiales, equipos y otros suministros
por él contratados, hasta su entrega a los ejecutores en el destino acordado;

la existencia y utilizacién del Libro de Obra, segin la finalidad de este durante la Fase
Ejecutiva, exigiendo el uso del mismo por todos los involucrados;

se asumiran los gastos que se originen de las desviaciones no aprobadas del proyecto y
que le sean imputables, asi como la reparacion de los dafios y la indemnizacion de los
perjuicios, cuando correspondan, segin lo establecido en los contratos;

el establecimiento de un sistema de inspeccion y control que permita la revision de las
certificaciones y facturas de obra o partes totalmente terminadas, aprobandolas o recha-
zandolas segln proceda;

la contratacion en los casos que se requieran los servicios del seguro, con el alcance y
cobertura convenientes;

las reclamaciones que correspondan al suministrador en relacién con faltantes, roturas
o alteraciones, asi como a cualquiera de los otros involucrados por el incumplimiento de
lo contratado;

la direccion «con la colaboracion del comité asesor», de la ejecucion de las pruebas y
puesta en explotacion con la participacion del constructor, suministrador, proyectista y
el explotador, conforme a los términos y condiciones acordadas en el contrato;

la elaboracion de las actas de entrega y recepcion, provisional, «terminacion fisica total
a entera satisfaccion de los requerimientos de la inversién», o definitiva de la inversion;

cualquier otra prevista en la legislacion vigente o que se derive de la naturaleza de la
inversion.

Constituyen obligaciones y atribuciones esenciales del constructor
o quien haga sus veces:

1.

La Preparacion Técnica de la Obra de Inversion, como condicion esencial para avalar el
inicio de las actividades de construccién y montaje;

. revision, ajuste y ratificacién del proyecto de Organizacion del Area de la Obra de In-

version «en correspondencia con la disponibilidad de recursos necesarios para el cum-
plimiento del cronograma detallado», como condicién indispensable para el desarrollo
exitoso de las acciones constructivas: construccion de las facilidades o instalaciones
temporales necesarias, talleres de especialidades, almacenes, pafoles y otras instala-
ciones de apoyo;
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3. revision, ajuste y ratificacion del proyecto de entrega y recepcion establecida de la obra

10.

11.

12.

13.

14.

15.

o parte de ella, terminada fisicamente al inversionista directo, para su inmediata puesta
en explotacion, segn lo establecido y avalado desde los servicios de la Ingenieria Basica;

. conjuntamente con el resto de los involucrados, realizar las pruebas de garantia, de acuerdo

con lo establecido en el contrato, y firmar la correspondiente acta de aceptacion, de la
entrega y recepcion provisional de la obra o parte de ella, para su puesta en explotacion;

. la rectificacion de todos los errores y deficiencias, que se detecten o revelen durante

el transcurso del periodo de garantia de la obra o parte de ella, entregada con caracter
provisional para su puesta en explotacién al inversionista directo;

. rectificado todo error o deficiencia y culminado el periodo de garantia de la obra o parte de

ella, proceder a firmar el acta de entrega-recepcion definitiva y cobrar el monto retenido
por el inversionista directo, sobre cada pago que se le realizé, durante la construccion y
montaje de la obra;

. la participacion en la realizacion de las pruebas en vacio, pruebas con carga y pruebas

de garantia, y llevar a cabo los trabajos necesarios para eliminar los defectos que se
detecten;

. la informacion detallada al inversionista, para su consideracién, de cualquier modifica-

cion que afecte el cronograma directivo, el presupuesto u otro indicador fundamental de
la inversion, y las alternativas que desarrollara, para garantizar la fecha de entrega y el
ajuste al presupuesto limite maximo superior de la inversion;

. exigencia y garantia del cumplimiento de los requerimientos de la seguridad y proteccion

e higiene del trabajo, durante los trabajos de construccion y montaje;

aseguramiento ininterrumpido de la asistencia y el control técnico interno requeridos,
para el cumplimiento de sus funciones, durante las actividades de construccién y montaje
de la obra;

la tramitacidn y actualizacion del cumplimiento de los requerimientos de la concesién
minera otorgada en los yacimientos donde extraiga los materiales para la construccion;

habilitacion y custodia del Libro de Obra, exigiendo a todos los sujetos involucrados y
facultados para su utilizacion reflejar en él las incidencias de la construccion y el mon-
taje; asegurar que esta documentacion sea de facil acceso al inversionista y al resto de
los sujetos; y una vez que se concluya la obra, entregar el referido libro al inversionista,
con todos sus registros debidamente firmados;

el almacenamiento, custodia y mantenimiento de los materiales y equipos a partir del
momento en que le sean entregados, y asume siempre que le sea imputable la responsa-
bilidad que se origine por su pérdida o deterioro;

la reparacion de cualquier dafo o desperfecto de su responsabilidad causado en instala-
ciones o vias pablicas o privadas, e indemnizar por este motivo cualquier dafio que cause
a terceros, asumiendo el costo;

la direccion y ejecucion de las pruebas de terminacidn del montaje, segin lo contratado,
y eliminar, en el plazo que se acuerde, los defectos imputables a la construccién y el
montaje detectados;
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16.

17.

18.

19.
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la suscripcién de poélizas que garanticen las indemnizaciones al inversionista por los
conceptos de riesgos asegurables en el cumplimiento de sus obligaciones;

cuando corresponda asumira, los gastos que se originen por las desviaciones no aprobadas
del proyecto y que le sean imputables, asi como la reparacion de los dafios, la indemni-
zacion de los perjuicios, segln lo establecido en los contratos;

la preservacion del medioambiente y entregar la obra sin alteraciones del entorno impu-
tables a la actividad constructiva, asi como, tendra en cuenta los requerimientos esta-
blecidos por las autoridades competentes;

cualquier otra prevista en la legislacion vigente o que se derive de la naturaleza de la
inversion.

Constituyen obligaciones y atribuciones esenciales del suministrador:

1.

10.

11.

El cumplimiento irrestricto de los contratos suscritos con el inversionista directo o ter-
ceros involucrados con los suministros que son de su responsabilidad, de forma tal que
garantice lo pactado para que la inversion fluya ininterrumpidamente;

. la aplicacion de estrategias con el objetivo de cumplir o mejorar los indices técnicos,

econdmicos y energéticos, relativos a los suministros definidos en la fase de preinversion;

. el informar al inversionista, al proyectista y al constructor acerca de las caracteristicas

y disponibilidades de los suministros y su garantia;

. en caso de requerirse suministros del extranjero, garantizar la competitividad, calidad y

oportunidad de estos, cumpliendo con la legislacidn vigente en la materia;

. el garantizar la asistencia técnica requerida para el cumplimiento de sus funciones, asi

como su atencion y maxima utilizacion;

. el garantizar, de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato con el inver-

sionista: la entrega a este de la documentacidon de embarque; la supervisién y control
de la calidad de los suministros que le correspondan, la entrega de los equipos y otros
recursos, documentacion técnica, asistencia técnica y otros servicios, y efectla, en su
caso, las reclamaciones correspondientes;

. la garantia de que los equipos, herramientas, maquinarias o cualquier otro medio de

trabajo, estén acompafados de los documentos que indiquen sus caracteristicas y datos
técnicos de operacién y mantenimiento en condiciones seguras;

. el garantizar, por si o mediante terceros, la transportacion, almacenamiento, custodia,

mantenimiento y conservacion de los suministros en correspondencia con la naturaleza
de estos, hasta su entrega en el destino acordado con el inversionista;

. bajo su firma, expresar en el Libro de Obra, sus criterios y observaciones sobre el tema

de los suministros durante la ejecucién de la inversion;

la realizacidon del montaje de los suministros que asi se hayan acordado, observar los
requerimientos de la proteccion e higiene del trabajo;

participacion y supervision en la ejecucion de la prueba de terminacién del montaje,
prueba en vacio y prueba con carga, y la firma de las actas correspondientes;
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12. direccion participativa, en las pruebas de garantia con la participacién de los restantes

13.

14.

sujetos y firmar las actas correspondientes con los proveedores, tanto nacionales como
extranjeros;

cuando corresponda, asumir, los gastos que se originen de las desviaciones no aprobadas de
suministros que le sean imputables, asi como la reparacidn de los dafos, la indemnizacion
de los perjuicios, segln lo establecido en los contratos y en la legislacion vigente; y

cualquier otra prevista en la legislacion vigente o que se derive de la naturaleza de la
inversion.

Constituyen obligaciones y atribuciones esenciales del proyectista:

1.

10.

11.

Cumplimentar regularmente las visitas de Control de Autor, de forma ininterrumpida du-
rante la Fase Ejecutiva y supervisar las acciones esenciales, en caso de ser necesario;

. la culminacién de los proyectos ejecutivos o ingenieria de detalles, que requiere el

constructor para garantizar la continuidad de las acciones constructivas, en la fecha
preestablecida y con la calidad;

. verificacion de las especificaciones de calidad de los suministros establecidos en los

proyectos ejecutivos y reflejar en el libro de obra sus criterios al respecto;

. la incorporacién de los adelantos cientifico-técnicos a la inversidn, asi como las solu-

ciones bioclimaticas y las fuentes renovables de energia, el ahorro y uso racional de la
energia y de los recursos naturales, como solucion principal energética, en el marco de
la tecnologia, las técnicas constructivas y el montaje;

. verificacion de la ejecucion debida de los requerimientos tecnolégicos, ambientales y de

la defensa;

. elaboracion y proposicion fundamentada al inversionista, para su consideracién y apro-

bacion, de cualquier modificacion que afecte el cronograma directivo, el presupuesto u
otro indicador fundamental de la inversién, asi como las alternativas para que esto no
ocurra;

. revision y aprobacién de las modificaciones que se propongan en las especificaciones de

los suministros por él indicadas, dando las soluciones correspondientes;

. informacion inmediata al inversionista; en caso de detectar errores o deficiencias cons-

tructivas, cuya gravedad asi lo aconsejen; siempre reflejara bajo su firma, los criterios
y observaciones que procedan en el Libro de Obra, pudiendo proponer al inversio-
nista la paralizacion de la ejecucién parcial o total de la inversidn, si asi lo considera
necesario;

participara siempre, como maximo responsable del proyecto ejecutivo realizado, en las
diferentes fases de prueba de la inversion y refrendara sus resultados;

formara parte imprescindible, como maximo responsable del proyecto ejecutivo realizado,
en la entrega y recepcion de las obras en las que brind6 sus servicios;

cuando corresponda, asumira, los gastos que se originen de las modificaciones desacer-
tadas que realice de los proyectos originalmente aprobados que le sean imputables, asi
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como, la reparacion de los dafos, la indemnizacion de los perjuicios, segin lo establecido
en los contratos y en la legislacion vigente; y

cualquier otra prevista en la legislacion vigente o que se derive de la naturaleza de la
inversion.

¢Qué no puedo olvidar de lo aprendido?
Conocimientos clave del Capitulo

La preparacion eficaz y eficiente para iniciar la construccion y el montaje en la Fase Ejecuti-
va, consta de dos etapas: la primera estratégica conceptual, conformada por la preparacién
técnica de la obra de inversion y la segunda tactica, conformada por la organizacion del
area de la obra de la inversion donde se desarrollaran las acciones constructivas.

Para acometer los servicios de construccidon y montaje, el constructor tiene como su
fortaleza mayor su experiencia constructiva, su capacidad, habilidades y destrezas, sus-
tentadas en una eficaz y eficiente preparacién técnica de la obra y la organizacion del
area de ejecucion de la inversion.

Los factores predominantes en el entorno externo de la obra de inversién condicionan
las oportunidades y las amenazas a las que tendrd que enfrentarse el constructor para
ejecutarla en el tiempo concertado, en el marco del presupuesto limite maximo superior
y con la calidad requerida.

Toda obra inversionista demanda recursos humanos y no humanos, los recursos humanos
«talento humano», no pueden estar en demasia, el balance dptimo, establece limites para
el staff técnico, el staff directivo y el apice de la estructura, sobre la base de la cantidad
de integrantes de la linea media y los grupos operacionales.

La confianza es buena, el control es mucho mejor. El inversionista directo tiene que ga-
rantizar el eficiente control externo durante la Fase de Ejecucion: el Control de Autor, las
Inspecciones de los Organos Competentes y los Servicios de Control Técnico.

Un inversionista directo solo o con un pequefio grupo de trabajo, no puede desarrollar
una gestion 6ptima del proceso inversionista; requiere conformar un Comité o Comision
Multidisciplinaria Asesora de la inversién «a cuyos miembros paga por los servicios pres-
tados» que bajo su presidencia, funcione durante las fases de ejecucién y desactivacion
e inicio de la explotacion.

La documentacién segin lo construido «escrita, fotografica con explicacion grabada,
mediante videos u otros medios audiovisuales», resulta esencial para los trabajos poste-
riores requeridos durante la vida atil de la inversion, se contratara desde el inicio de la
Fase Ejecutiva y hasta finalizada la etapa de garantia de la inversion, a un tercero que
solo esté subordinado al inversionista directo, nunca al proyectista, ni al constructor o
quien haga sus veces.

La validez del presupuesto limite maximo superior de la inversion, incluye un por ciento
de improviso, para cubrir desviaciones racionales, fue avalado por el constructor y este
en esta Fase Ejecutiva, no puede incrementarlo; el tiempo de ejecucion de la inversion y
la calidad que se establecié durante la Ingenieria Basica resultan invariantes.
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5.6.

El cronograma detallado del servicio técnico profesional de ejecucion y desactivacion e
inicio de la explotacion, tiene que garantizar como algo esencial y no negociable la fecha
de terminacion de la inversion.

Las obligaciones y atribuciones, de los sujetos del proceso inversionista involucrados en
la prestacion del servicio técnico profesional de la Fase Ejecutiva, se caracterizan por
el rol que cada uno de ellos tiene que desarrollar, sin cometer intrusismo profesional y
dejar al constructor ejecutar la obra, segln la preparacion que realiz6 y la organizacion
del area de la obra que decidié para construirla.

Actividades para el autoestudio evaluativo

. Enuncie seis «6» razones que evidencien la necesidad de realizar una eficaz y eficiente

preparacion técnica de la obra de inversion y organizacion del area de la obra de la inversion
donde se desarrollaran las acciones constructivas; argumente una de cada condicionante
senalada.

. Argumente cuatro «4» razones, que demuestren la importancia que reviste para la prepa-

racion técnica de la obra de inversion y la organizacion del area de la obra, la experi-
encia constructiva, la capacidad, habilidades y destrezas, de la agrupacién a cargo de la
construccion y el montaje de la obra de inversion.

. Enuncie cuatro «4» condicionantes del macro o microentorno de una inversion, que

pueden constituirse en dos «2» oportunidades y dos «2» amenazas, a las que tendra que
enfrentarse el constructor, para ejecutar la obra en el tiempo concertado, en el marco
del presupuesto limite maximo superior y con la calidad requerida.

. Investigue e identifique no menos de cinco «5» argumentos y desarrollelo en no mas de

una cuartilla, que validen la siguiente expresion: “toda obra inversionista demanda re-
cursos humanos y no humanos, los recursos humanos «talento humano», no pueden estar
en demasia, el balance 6ptimo, establece limites para el staff técnico, el staff directivo
y el apice de la estructura, sobre la base de la cantidad de integrantes de la linea media
y los grupos operacionales.”

. Enumere seis «6» consecuencias potenciales que pueden ocurrir durante la Fase Ejec-

utiva de una inversién, causadas por no realizar el Control de Autor, las Inspecciones
de los Organos Competentes y los Servicios de Control Técnico o realizarlo de forma
deficiente.

Senale y explique cuatro «4» razones convincentes, que fundamenten la importancia
que durante la Fase Ejecutiva, el inversionista directo disponga de un Comité o Comision
Multidisciplinaria Asesora de la inversion «a cuyos miembros paga por los servicios presta-
dos» que bajo su presidencia, funcione durante las fases de ejecucion y desactivacion e
inicio de la explotacion.

. Argumente, en solo una cuartilla, cuatro «4» consecuencias potenciales que pueden

ocurrir durante el periodo de vida Gtil de una inversion, causadas por no disponer de
la documentacion segin lo construido «escrita, fotos con explicacion grabada, videos u
otros medios audiovisuales».
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8. Si usted es el inversionista directo y recibe del constructor una peticion para que se
incremente el presupuesto limite maximo superior de la inversion; explique que tres
argumentos esenciales usted esgrimiria, para demostrarle que el mismo resulta invariante
y juridicamente no le asiste el derecho a solicitar ning(in incremento.

9. Identifique y explique en no mas de una cuartilla, seis razones convincentes que avalen
que todo cronograma detallado del servicio técnico profesional de ejecucion y desacti-
vacion e inicio de la explotacion, puede experimentar cambios, siempre condicionados
por el hecho innegociable de garantizar como algo inamovible la fecha de terminacién y
puesta en explotacion de la inversion.

10. Elabore y exponga tres «3» minicasos de conflictos, de una cuartilla como maximo cada
uno, que se generarian en una obra, durante la Fase Ejecutiva, causados por el intrusis-
mo profesional del Control de Autor, las Inspecciones de los Organos Competentes y los
Servicios de Control Técnico contratado por el inversionista.

Si usted ha sido capaz de realizar estas actividades satisfactoriamente, se ha apropiado de los
conocimientos clave del Capitulo V, si no lo ha podido hacer, no se sienta mal, vuelva a estu-
diarlo de nuevo, unay otra vez; recuerde lo que dijo el poeta inglés, Alexander Pope: Algunas
personas nunca aprenden nada, porque todo lo comprenden demasiado pronto.

PROHIBIDO OLVIDAR:

En la Fase de Ejecucion, el resultado, se mide por la
entrega de la inversion, en el menor tiempo posible
para su puesta en explotacion, con calidad y segin el
presupuesto limite maximo, y depende de: la preparacion
técnica «escenario estratégico conceptual ejecutivo» y
la organizacion del area de la obra «escenario tactico
real de las operaciones constructivas».

iLa brajula que ha de guiar las acciones del constructor,
es la entrega temprana de la inversion para su puesta en
explotacion!
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Capitulo VI

El Proceso Inversionista.
Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion

indice

El escenario de la validacién conceptual y ejecutiva de la inversion.
La Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion.
Utilidad de los Estudios de Post-inversion.

El servicio técnico profesional de la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion. Su
forma de pago.

Los sujetos del proceso inversionista involucrados. Obligaciones y atribuciones.
:Qué no puedo olvidar de lo aprendido? Conocimientos clave del Capitulo.

Actividades para el autoestudio evaluativo.

Al terminar este capitulo, el lector debera ser capaz de:

1.

Argumentar la necesidad de la elaboracion de un detallado proyecto de organizacién para
la puesta en explotacion de toda inversion.

. Involucrar a todos los sujetos principales y no principales del proceso inversionista que

tienen responsabilidades con las pruebas de la puesta en explotacién y su certificacion.

. Defender la idea de que la desactivacion de las facilidades temporales e instalaciones de

taller, tiene una etapa que ha de efectuarse durante el periodo de garantia.

. Establecer rigurosamente el cronograma del restablecimiento de las areas exteriores

afectadas por las facilidades temporales que han perdurado.

. Elaborar con la participacion de todos los sujetos que han estado involucrados, el informe

técnico-econdmico final de la inversion, procediendo a su discusion y evaluacion integral.

. Saber bajo qué condiciones y en qué momento, ha de finiquitar la relacidén contractual

juridicamente vinculante con el constructor, el proyectista y el suministrador.

7. Transferir apropiadamente las responsabilidades al explotador o usuario.

8. Conocer la necesidad del Certificado de Habitable o Utilizable y quién lo gestiona.

9. Determinar cuando se ha alcanzado la maxima disposicion de la funcionalidad o capacidad

10.

11.
12.

potencial prevista de la inversion.

Saber qué ha de incluir durante la realizacion de la evaluacion técnico-econémica final
de la inversion.

Confeccionar debidamente el Expediente de cierre o liquidacién de la inversion.

Argumentar la necesidad y utilidad de la realizacion de los Estudios de Post-inversion.
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comienzo de la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion. Ocurre en este caso, lo

mismo que entre la Fase de Preinversion y la de Ejecucidn. Algo si esta claro, la Fase de
Desactivacion e Inicio de la Explotacion, ha de validar la Fase de Ejecucion; esto constituye
una condicién necesaria, pero como se vera en el transcurso del desarrollo del capitulo, no es
suficiente.

Resulta imposible establecer una linea que delimite el final de la Fase de Ejecucion y el

6.1. Escenario de la validacion conceptual y ejecutiva de la inversion

El constructor, puede haber realizado todas sus funciones, de forma impecable. En este caso,
todas las evaluaciones y pruebas realizadas por las entidades y 6rganos competentes involucrados,
validarian sus resultados en el campo de las acciones; ello no quiere decir sin embargo, que la
inversion haya logrado el objetivo para la cual fue realizada, solo certifica que el constructor
realiz6 dptimamente lo que se estableci6 al aprobar la Ingenieria Basica.

Para toda inversion, la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion, ha de validar ine-
quivocamente, tanto la conceptualizacién aprobada en la Ingenieria Basica «reguladora de
la Ingenieria de Detalles», como la Fase de Ejecucion; asiy solo asi, se podra afirmar que la
inversion ha logrado satisfacer su objetivo raigal y solucionara el problema que la fundamenté
y para la cual se acometié.

6.2. La Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion

La Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacidn, constituye no solo la culminacién relativa
del proceso inversionista como se explico en el apartado anterior; es en si misma, la criba del
propio proceso. Uno de los factores clave para su desarrollo exitoso, es el involucramiento de
las entidades y 6rganos de supervision y control competentes, en un equipo multidisciplinario
de trabajo, que participe de las actividades que la conforman y avalen sus resultados. Este
equipo de trabajo multidisciplinario estara conformado por:

e Elinversionista directo, quien lo preside;

e el responsable del servicio de control técnico a pie de obra, contratado por el inversionista.
e el explotador o usuario;

¢ el proyectista «persona juridica y natural», responsable de la Ingenieria Basica;

* los proyectistas «personas juridicas y naturales», responsables de las diferentes partes
de la Ingenieria de Detalles y del Control de Autor a pie de obra;

® los constructores todos, que hayan estado involucrados en la Fase de Ejecucion;
* los suministradores todos de las partes o materiales esenciales;

¢ el representante de cada entidad u 6rgano rector o de consulta, involucrados en el cum-
plimiento de lo aprobado en la Ingenieria Basica y que controlaron la inversidon durante
la Fase de Ejecucion.

El siguiente diagrama, muestra las actividades que conforman la Fase de Desactivacion e Inicio
de la Explotacion y la interrelacion de dependencia entre ellas:
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La Fase de desactivacion e Inicio de la Explotacion

Terminar:iﬁn de la Fase de Ejecu:iﬁn

|

_I La desactivacidn, solape entre fuses
Fase de Desactivacion e Inicio de la Explntarlﬁn j

Implementacion del proyecto de organizacion de la puesta en explotacion

Realizar las pruebas de la puesta TS alcanza la méxima
en explotacidn dispesicien de la funchonalidad
o capacidad prevwista

por dizefio?

Ejecutar las correcciones

Finiquitar la relactén contractual
juridicamente vinculante con el

constructor

Finiguitar la relacidn contractual
juridicamente vinculante con el

proyectista v el suministrador

expediente del
clere o técnico-econdmica
liguidacidn B 1n Tayarsid
de [a fnversin - e

necesarias
Elaboracién y entrega por ol Conclurir la
constructor al inversionista: Restablecimiento de las dreas d;“gmd'
* Informe de las lecciones Lol ayteriores afectadas por e ’ :
, clainapi las facilidades temporales tecaporaies
® Entrega y recepoian e instalaciones
definitiva de la imversidn de taller
Elaboracidn y entrega por el Tramitacin y
prayectista y el suministrador Eialioxuctin, discusiln obtencién del
al inversionista: I ;:l‘f“';:'f certificado de habitable
- [ﬂfm du lﬂ' lﬂfﬁ'ﬂﬂ“ teCnioo-acon Lui] &
aprendidas ™ de la inversién fisicamente [ :Lf;:l:r: 1::':‘:
® Entrega y recepcidn de los concluida eén la da |5 sicslataciin
manuales de explotacidn fase de ejecucian -
¥ consarvatién legalmente

Conformar el Realizar la

evaluacion final

Firn de la fase die

Transferencig de los
responsabilidades

al explotador o usuvario

L

Estudio integral desactivacién e
de inicio de la
post-inversién explotacidn

o i i s s o s B s i il

Fuente: Elaborado por el autor.
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Los miembros de este equipo multidisciplinario, que estén involucrados en cada actividad que
requieran ser verificadas o certificadas y solo ellos, seran convocados a supervisarlas, avalando
los resultados y dictamenes finales con su firma; lo que implica que su membresia cambia en
cantidad seg(n la actividad que se verifique para ser certificada.

“... desactivacion o desinversion, también denominada de abandono del proyecto se da siempre
v es menester diseriarla desde el principio y tratarla adecuadamente para no incurrir en grandes
desviaciones con respecto a los objetivos globales del proyecto: para ello recomendamos que esta
fase de desinversion se trate como si fuera un proyecto separado, o sea, teniendo en cuenta las
mismas fases indicadas anteriormente. Dicho de otra forma, tomdndolo como un subproyecto del
principal (De Heredia, 2000:54).

El inversionista directo, es en todo momento «incluida la fase evaluativa de postinversion,
el maximo responsable, el explotador es el responsable de operar la inversion y en esta Fase
de Desactivacion e Inicio de la Explotacidn, juega un rol trascendental, pero de forma algu-
na sustituye en su papel rector del proceso, al inversionista directo; cuando ello ocurra, se
desestabilizara la direccion y el control de la inversion, trayendo consecuencias nocivas de
impredecibles consecuencias.

Proceso de elaboracion e implementacion del proyecto de organizacion
de la puesta en explotacion

La puesta en explotacion de toda inversion, no constituye una actividad espontanea y en con-
secuencia, tiene que regirse por un proyecto debidamente concebido, es decir: sujeto a una
planificacion, organizacion, direccion y control.

La conformacion de este proyecto, se sustenta como minimo indispensable en:

1. Un listado detallado del conjunto de pruebas tecnoldgicas «definidas desde la Ingenieria
Basica o durante la Ingenieria de Detalles», que se requieren realizar, verificar y certificar,
para validar la puesta en explotacion de la inversion;

2. la conformacién precisa del equipo multidisciplinario de especialistas involucrados en cada
prueba o conjunto integral de ellas; el enfoque de cada profesional permite enriquecer
el resultado final obtenido;

3. el establecimiento por el equipo multidisciplinario de especialistas involucrados, de los
parametros y criterios de aceptacion de los resultados obtenidos, para cada prueba, que
fundamenten su certificacion y validacion;

4. la estructuracion «formay contenido» que han de ostentar, el documento de certificacion
y el de validacion de conformidad para la puesta en explotacion;

5. la asignacion del tiempo de cada una de las actividades por separado, a partir de crite-
rios probabilisticos, asi como el correspondiente al conjunto de ellas, que requieran ser
valoradas en calidad de tal;

6. la precedencia e interrelacién entre cada prueba o conjunto integral de ellas y

7. la elaboracion del cronograma de ejecucion de dichas pruebas o conjunto integral de
ellas.
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Los documentos que emanen de toda prueba o conjunto integral de ellas, seran debidamente
refrendados por todos los especialistas involucrados que integran el equipo multidisciplinario,
con lo cual queda juridicamente manifestada su aprobacion o desaprobacién con las debidas
medidas correctivas; bajo ningiin concepto, se validara la puesta en explotacion de una inver-
sion, si existen pruebas no certificadas.

El diagrama siguiente, ejemplifica el flujo que rige el proceso de elaboracién e implementacién
del proyecto de la puesta en explotacion de toda inversion.

El proceso de elaboracion e implementacion del proyecto
de la puesta en explotacion de la inversion

Realizar un listado detallado del conjunto de pruebas
y sistemas tecnoldgicos para la puesta en explotacién

Conformacién precisa del equipo
multidisciplinario de
especialistas involucrados
en cada prueba o sistemas

iEstan todas las
prugbas ¥ sistemas con
sus especialistas?

Si
L Determinar los parametros Estructurar la forma v el contenido de los
y criterios de aceptacién de cada = documentos de certificacion y validacion
prueba o sistema a verificar de las pruebas y sistemas para la explotacion

Mo aEstin
correctamenie elaborados

todos los documentos?

Realizar las pruebas
| aisladas o sistemas
| integrales para la puesta
| en explotacion

Elaboracion del cronograma
de ejecucién de las pruebas
aisladas o sistemas integrales

Proceder a la certificacidn y

validacion de la prueba aislada

o sistema integral para su
puesta en explotacion

!
Final del
proceso

ilas resultados
son Los concebidos
para ka inversion

_ Ejecutar las _
| correcciones necesarias |

Fuente: Elaborado por el autor.
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La realizacion de las pruebas de la puesta en explotacion

Una inversion cualquiera que sea, constituye el empleo hoy de recursos humanos y no humanos
de todo tipo, renovables y no renovables, que se poseen en el presente o pueden poseerse a
partir del caudal financiero que se tenga, con la conviccién que al hacerlo asi; en un futuro
determinado estos se incrementaran y a su vez quedaran satisfechas algunas necesidades, es
decir, tendran un rendimiento en el tiempo. Significa un sacrificio presente por un futuro po-
tencialmente superior.

Este es un aspecto esencial, que tiene que quedar claro en el contrato juridico vinculante, entre
el inversionista directo y cada sujeto involucrado de cualquier forma con la inversion.

Durante la realizacion de estas pruebas para la puesta en explotacion de la inversion, se
develan no solo los problemas de construccion y montaje, sino también, los errores concep-
tuales de caracter tecnolégicos «equipos con capacidad inadecuada insertados en el flujo»,
que explican que, el todo como un sistema integral tecnolégico, genere resultados menores
que la sumatoria de las partes concebidas y cuando ello ocurre, la inversion no podra satis-
facer su objetivo principal. Se impone de facto una demanda juridica al equipo proyectista
de la inversion.

El proyecto de las pruebas aisladas o de los sistemas integrales para la puesta en explotacion,
se ejecuta en parte o totalmente, durante el periodo de garantia de la inversién acordado
con el constructor; lo que obliga a dejar sentado que, estando debidamente ejecutados y
montados los sistemas tecnolégicos de la inversion, los trabajos adicionales en que se vea
involucrado el constructor derivados de errores conceptuales del proyectista, suministrador
u otro sujeto involucrado, el inversionista en primera instancia, tendra que pagarselo adi-
cionalmente y a su vez, le tendra que exigir al responsable el rembolso del monto adicional
egresado al constructor. No existe razon alguna para incrementar el costo de la inversion
cuando algo asi tenga lugar.

Este proceso de verificacion de elementos o sistemas integrales «constituyentes tecnolégicos
de la inversion», se diferencian con la puesta en marcha realizada por el constructor para pro-
ceder a la entrega provisional «terminacion fisica»; en cuanto la puesta en marcha se realiza
en vacio y las que se realizan para certificar y validar la explotacion de la inversion con carga.
Puede suceder, que no aparezcan problemas durante la puesta en marcha y aparezcan durante
las pruebas para certificar y validar la explotacion de la inversion.

Si por recepcion se entiende, el acto mediante el cual las partes contratadas para realizar una
inversion determinada entregan al inversionista directo «parte contratante» la misma concluida
a su entera satisfaccion y esta parte contratante la recibe de encontrarse conforme con ello,
entonces queda claro, que mientras ello no ocurra asi, las partes contratadas han de resolver
con cargo a su cuenta, los problemas de los cuales sean responsables, que impiden alcanzar el
objetivo inicial, con que fue aprobada la ejecucion de la inversion.

Ello evidencia la necesidad de que las verificaciones de las pruebas aisladas o los sistemas
integrales, se realicen con la supervision de un equipo multidisciplinario de especialistas in-
volucrados, cuyo dictamen, certificacion o validacion de este hecho, quede fuera de toda duda
razonable para todos, y el inversionista directo, pueda ejercer su derecho a reclamar por los
errores 0 negligencias que se hayan cometido por cualquiera de las partes.
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La actividad de realizacion de las pruebas de la puesta en explotacion, concluye con un dic-
tamen que certifica sus resultados y valida la puesta en explotacién de forma eficiente o con
limitaciones, segln sea el caso.

Apuntes sobre la maxima disposicion de la funcionalidad o capacidad potencial
prevista para la puesta en explotacion

De cara a una futura satisfaccion de las necesidades raigales que originaron la inversién, esta
puede haber sido disefiada para una capacidad superior a la que se alcance al finiquitar fisica-
mente y ponerse en explotacion; ello tiene que declararse y argumentarse sin equivocos, desde
la Etapa de Soluciones Conceptuales, por cuanto esa capacidad potencial en exceso, implica
un costo inicial mayor de la inversion y también unos flujos de ingresos superiores a partir del
instante en que se decida utilizar ese excedente de capacidad y todo ello tiene que develarse
con todo rigor al construir el diagrama de flujos de egresos e ingresos de la inversion a lo largo
de su vida atil.

El proceso conceptual de valoracion de los flujos de ingresos generados durante la explota-
cion de la inversion, serd en estas condiciones reevaluados como se ilustra:

|I Capacidad potencial de inversidn instalada en exceso [
e o

Realizacidon de todo lo establecido en el proyecto de puesta
en explotacion de la inversidn.

+5e alcanzb
la capacidad disefiada para
la primera etapa de explotacidn
en &l periodo
de asimilacién?

51

L

Determinar los flujos

Realizacion de
reales de ingresos

|35 acciones correctivas

requeridas No generados en el periodo
Elaborar el diagrama financiero del Estimar a futuro los flujos
comportamiento real esperado para la fnversiony |__1 4. ingresos hasti Tinalizar
determinar el exceso de riguezas que generard su periodo de vida
durante su explotacion

Final del
proceso

Fuente: Elaborado por el autor.
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El exceso de riquezas generadas, han de cubrir este incremento de costo inicial de la inversion,
de lo contrario, este incremento de costo inicial no tendria sentido.

El periodo de asimilacion de la capacidad es un proceso que comienza con la puesta en ex-
plotacion de la inversion y se va incrementando gradualmente, hasta que termina cuando esta
haya alcanzado el maximo aprovechamiento previsto de la capacidad potencial, en la Ingenieria
Basica aprobada.

Elinversionista directo, es responsable de la inversion hasta que esta haya alcanzado el maximo
aprovechamiento de la capacidad potencial instalada, para la cual fue disefiada. Este periodo
es variable y su duracién depende de la complejidad de la inversion de que se trate y no nece-
sariamente coincide con la capacidad potencial de la inversion.

Este analisis es conveniente tenerlo siempre en cuenta, ya que como es sabido, las necesidades
se incrementan en el tiempo y una intervencién, para ampliar la funcionalidad o capacidad de
la inversion cuando se encuentra en plena explotacion, es mas costosa que si se concibe desde
su fase conceptual. Ello demuestra una vez mas, la importancia de realizar todos los estudios
que se consideran en la Fase de Preinversion.

Conclusion de la desactivacion de las facilidades temporales
e instalaciones de taller

La desactivacion de las facilidades temporales e instalaciones de taller de obra, constituyen
parte del solape que ocurre entre la Fase de Ejecucion y la Fase de Desactivacion e Inicio de
la Explotacion.

Si bien su retirada no tiene que ocurrir de una sola vez, al concluir fisicamente la inversion y
procederse a su entrega y recepcion provisional, tiene que ocurrir en dos etapas a saber:

1. La primera etapa: ocurre en la Fase de Ejecucion, la desactivacion de las facilidades
temporales e instalaciones de taller es un proceso continuo, tan pronto finalicen las
actividades que las sustentan deben ser retiradas de inmediato, en esta etapa, deben
reducirse al minimo.

2. La segunda etapa: ocurre en la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion, para
enfrentar los posibles errores que aparezcan durante la etapa de garantia otorgada por el
constructor y mas alla si es necesario «no siempre concluye la etapa de puesta en explo-
tacion durante el plazo de garantia»; en esta etapa, debe quedar lo minimo necesario.

“... la desactivacion de la construccién, operacion importantisima, a la que hay que dar todo
tipo de atencion y cuidado, con el fin de que el proyecto en su totalidad, se ajuste a los ob-
jetivos previstos en su comienzo” (De Heredia, 2000:51).

Hasta que la inversién no se ajuste a los objetivos previstos en su comienzo, el constructor
ha de poseer la capacidad para enfrentar la rectificacion de los errores y las desviaciones que
tengan lugar a la mayor brevedad y al minimo costo posible. Hay que evitar improvisaciones
de altimo momento y las consecuencias negativas que generan; las facilidades temporales e
instalaciones de taller de obra que permanezcan hasta Gltimo momento, tienen que ser las
requeridas para dar una respuesta rapida durante los fendmenos que se develen durante la
realizacion de las pruebas para la puesta en explotacion.
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Restablecimiento de las areas exteriores afectadas
por las facilidades temporales para la ejecucion de la inversion

Por mucho que se pretenda minimizar la afectacién del entorno en que se emplaza una inver-
sion, su construccion lo afectara; su restauracion constituye un imperativo de sentido comdn,
es una actividad necesaria y relevante que permite disminuir los efectos negativos asociados
a posibles impactos ambientales sobre el entorno.

El flujograma que rige el proceso de restablecimiento de las areas afectadas por los efectos de
la construccion, las facilidades temporales e instalaciones de taller de obra, puede ilustrarse
como sigue:

Proceso de restablecimiento de las areas afectadas
por los efectos de la realizacion de la inversion

Prondstico de las potenciales afectaciones sobre el entorno que se |
generan como consecuencia de la realizacion de la inversion

-

Realizar los estudios Determinar Perfil de las afectaciones y

para minimizar o el carfcter directo clasificacion de sus consecuencias
evitar la mmh =1 o indirecto de » Funcionales
de las afectationes cada afectacidn » Estructurales

Determinacion del tempo Determinacion y reserva

Valoraclin de
requerido para ejecutar del monto financiero
posibles soluciones fmp cada scclée = para el tratamiento

=+ restauradoras de las zonas afectadas de las zonas afectadas

implementar el proyecto de rehabilitacién Desactivacién )
i doopums dionte | | ndeosimms | | ot

* Rehabilitar un hibitat destrulde de las facilidades |1 o didas a sjecutar  fu

. dade temparales g
degra para la restauracién
o Insimierar en el hdbital afectado condicl Instalaciones de las alectaciones

equivalentes a las que ostentara de taller de obra J

rehabilitacién de las
dreas afectadas

clos resultados
son los concebidos para
ia rehabilitacion?

Fuente: Elaborado por el autor.
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Las afectaciones al entorno, pueden resultar funcionales o estructurales, sea cual sea su na-
turaleza, su rehabilitacion impone restablecer un entorno al menos equivalente al existente,
antes del emplazamiento de la inversion y ello tiene que ser concebido desde un inicio, no
puede ser objeto de improvisaciones.

Elaboracion, discusion y evaluacion del informe técnico-economico final
de la inversion fisicamente concluida la Fase de Ejecucion

La entrega provisional de la inversion o parte de ella, supone que ha tenido lugar su termina-
cion fisica a entera satisfaccion de la inversion y a tenor de lo que se establece en la docu-
mentacion de la Ingenieria de Detalles, en todo su alcance «sustentada en la Ingenieria Bdsica
aprobaday»; comienza asi, el periodo de garantia que otorga tanto el constructor, como todos
los otros sujetos que hayan estado involucrados de alguna forma con aspectos esenciales de la
inversion. Resta por el constructor, rectificar los errores y deficiencias que se develen durante
este tiempo de garantia, en lo que concierne a la construccion y montaje.

La inversidn se encuentra, en un momento singular y caracteristico, en que todos los sujetos
involucrados, estan en capacidad de hacer tributar la informacién que les compete al inversio-
nista directo y al constructor, para realizar un balance de lo logrado hasta aqui y extraer las
lecciones aprendidas a partir de la ejecucidn de lo concebido.

Los sujetos determinantes, principales y no principales involucrados, han de elaborar detalla-
damente, un documento breve pero preciso y que no deje de reflejar aspectos relevantes de su
intervencion hasta ese momento en la inversion.

Todos han de interiorizar que los resultados alcanzados, no tienen deshacer, es decir, que el
objetivo supremo de este informe es:

Extraer las lecciones aprendidas, de los errores, deficiencias y negligencias que hayan
ocurrido, asi como aquellas acciones y estrategias que han resultado beneficiosas,
para los resultados alcanzados.

El inversionista directo, constituye el centro receptor y rector para la elaboracion del informe
integral, que sera evaluado y discutido con todos los involucrados.

Cada uno de estos sujetos, ha de establecer en el documento que elabore con todo rigor, como
minimo los siguientes aspectos:

1. Las incidencias relevantes, acontecidas durante el desarrollo de sus funciones, agrupadas
en las siguientes esferas:

® socio-medioambiental;
e técnico-ingeniera;

® econdmico-financiera y
¢ juridico-legal.

2. Un analisis comparativo de lo que realmente acontecié y lo que se habia supuesto que
sucederia respecto al comportamiento de:

e El cronograma;
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e el presupuesto limite maximo superior;

* la calidad finalmente lograda y la que tenia que lograrse;

e problemas principales encontrados y su solucién;

¢ los avances tecnolégicos; resultados de su aplicacion;

¢ las recomendaciones para futuros proyectos de inversion analogos;

¢ |os avances conseguidos en cuanto a procedimientos internos de DIP «si esta se ins-
tituyon;

® las recomendaciones de tipo general en cuanto a DIP y

e La autoevaluacion de la imagen de cada uno de los sujetos.

Proceso de elaboracion del informe técnico-economico final de la inversion
fisicamente concluida «desde la 6ptica ejecutiva»

[ “Flaboracian de un documenta por cada sujeto involucrado ]
en la inversién, que exponga las lecciones aprendidas

durante el ejercicios de sus funciones
f:t:;url::::-_.ﬂ Elaboracian por el inversionista Recepcidn por
—| O Cad3 SUjELD | directo del anteproyecto del informe ’ el inversionista
involucrado, en lo técnico-econdmico final de la directo de dichos
que a ¢l compete inversidn fisicamente concluida documentos
Convocar a los Invitar a los
is¢ rectificaron sujetos involucrados a representantes de
todas las la reunion de discusign = los drganos
imprecisiones? del anteproyecto competentes
del informe de supervisidn
Rectifique
= cuanto proceda | \\
rectificar No Extraer Realizar el debate
las lecciones |ee=d Ol anteproyecto |
aprendidas de informe

Elaborar el informe
final seglin la -+
estructura indicada
Entregar el informe al
| prganismo gestor de La
inversion y entregar una copia
a cada sujeto involucrado

técnico-econdmico

Final del
proceso

Fuente: Elaborado por el autor.
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En caso de que la inversion, no haya concluido en la fecha inicialmente establecida en la In-
genieria Basica aprobada, explicara cada uno, su grado de responsabilidad con este hecho. Se
destacara en todo momento qué no se realizo6 correctamente y como debié haberse realizado
para que la inversion terminara en el tiempo establecido. Para la discusion del informe resulta
sumamente importante, que el inversionista directo, proceda a invitar «insistiendo y argu-
mentando la necesidad de su presencia» a todos los representantes principales de los érganos
competentes «los que realizaron las inspecciones regulares a la inversion».

Certificado de Habitable o Utilizable de la inversion

Toda nacién establece en sus leyes, decretos o resoluciones, las condicionales que han de
cumplimentar las inversiones para su explotacion y fijan ademas qué organismo se faculta para
certificar que se han cumplimentado dichas condicionales.

El certificado de habitable o utilizable segiin sea el caso, constituye el documento administrativo
que avala, que la inversion ha finalizado satisfactoriamente, cumplimenta todas las requlacio-
nes fijadas en las leyes vigentes de los organismos rectores o de consulta y se encuentra en
condicion debida, para su ocupacion o explotacién durante su vida Gtil, a plena satisfaccion
de los requerimientos socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econdémico-financieros.

La solicitud y obtencion del Certificado de Habitable «para inversiones destinadas a vivien-
das», o el Certificado de Utilizable «para el resto de las inversiones o aquellos inmuebles para
viviendas y otras funciones simultdneamente», es responsabilidad del inversionista directo y
condicion necesaria y obligatoria para proceder a valorar si estan dadas todas las condiciones
y se cuenta con todo listo para proceder a la transferencia de las responsabilidades de la in-
version al explotador o usuario.

Esta actividad resulta de suma importancia, el inversionista directo, ha de transferirle al explo-
tador la inversion, del todo lista para su ocupacion o explotacion, segin sea el caso.

Realizar la evaluacion técnico-econémica final del proyecto de inversion

Las inversiones todas, son concebidas en un presente, se ejecutan y ponen en explotacién en
un futuro; ello explica la existencia desde la aprobacién de la etapa de Ingenieria Basica, «Fase
de Preinversion», de un margen de imprevistos respecto a su monto, el cual por demas impacta
en su comportamiento integral técnico-econémico. En la medida que la realidad se parezca mas
a la concebida, esta evaluacion técnico-econdmica también se le parecera y el informe final
no presentara grandes diferencias entre una y otra; mas en la generalidad de los casos ello
no ocurre y entonces sera necesario realizar una nueva evaluacion integral técnico-econémica
final del proyecto de inversion.

El hecho real acaecido durante la materializacién de la inversion, no tiene deshacer en el
instante de su terminacion, ello hace que la finalidad u objetivo esencial de este informe sea:

1. Conocer el comportamiento real de los requerimientos supuestos respecto a los indica-
dores, socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econdémico-financieros.

2. Extraer de todo ello las lecciones aprendidas para futuras inversiones equivalentes.

Los aspectos que han de quedar rigurosamente evaluados atendiendo a un ordenamiento es-
quematizado son los siguientes:
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Evaluacion técnico-econémica final del proyecto de inversion

 Cumplimiento del cronograma directivo previsto en el estudio de factibilidad

Cumplimiento del presupuesto 50
maximo previsto en el estudio
de factibilidad

L5 concluyo
en &l tiempo
previsto?

Mo

i5e cumplid
el presupuesto
prevista?

Cumplimiento de la Calidad prevista en el estudio
de factibilidad e incrementos financieros
para lograrla (de proceder estos)

ise cumplid
la calidad

¢in increments del

psto previsto?

Mo

Se validan los indices técnico-ingenieros,
socio-medicambientales

y econdmico-financieros previstos en el
estudio de factibilidad

Examen evaluativo del acatamiento de
los requerimientos emanados de los
drgancs rectores y de consulta
del proceso inversionista

Rectificacion del estudio econdémico-financiero argumentado

1 en el estudio de factibilidad a tenor de la realidad actual | |
Desviaciones de las finalidades funcionales vy econdmicas
| respecto a lo previsto en el estudio de factibilidad —
y sus implicaciones

Propuestas alternativas para enfrentar las desviaciones
actuales respecto a lo previsto en el estudio de factibilidad

Dtros aspectos gue sé consideren relevantes para la B
evaluacién del proyecto de inversién

Determinar y explicar las causas.
Tomarlas como experiencias vilidas
para retroalimentar proyectos similares

LvLI-‘in de la evaluacion

)

Fuente: Elaborado por el autor.
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Expediente de cierre o liquidacion de la inversion

Constituye la dltima actividad que realiza el inversionista directo, donde intervienen el cons-
tructor, el proyectista y el suministrador o quienes hagan sus veces. Es un resumen histérico
basado en la documentacién realizada para la ejecucion de la inversion y toda la generada
como requerimiento ineludible de ello, debidamente compatibilizada con la informacion de los
registros contables. En su confeccidn se utiliza la documentacion histérica referida, siguiendo
la estructura que a continuacion se muestra.

Expediente de cierre o liquidacion del proyecto de inversion

| Estudio de factibitidad aprobado y la evaluacién técnico-econdmica final
i

Descripcién general de la inversidn y de los sistemas

¥

Documentacion de proyectos de todas las especialidades segin lo construido

¥

Todos los contratos concertados con los sujetos principales y no principales

Manuales de procedimientos para Monto de los gastos y costos de la
el uso, explotacidn y conservacidn |[e= inversion y relacién de activos fijos
de todos los sistemas tangibles e intangibles
Actas de entregas-recepciones provisionales Acta de transferencia
y defieithias — de los responsabilidades [
* Identificados inequivocamente los objetos al MFHﬂdur & kel
de nhra! las fechas oficiales de us entrega |
. Actas de todas las pruebas realizadas
Certificado de habitable s durante la puesta en explotacion o
o utilizable y descripcién de resultados reales

: - -
Estudio integral de Licencia de los organos rectores
- £ ! y de consultas que prosiguen el monitoreo
Post-inversion de la inversién, cuando ello proceda

Final del expediente
de liquidacion del
proyecto de inversion

Diros documentos legales
inherentes a la inversidn, H——
requeridos para su explotacion

Fuente: Elaborado por el autor.
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Resulta de suma importancia, que este expediente de cierre o liquidacién de la inversion, cons-
tituya un documento que permita a los entendidos, al haber transcurrido cierto tiempo, realizar
una reconstruccion, lo mas exacta posible, de como fue concebida, ejecutada, desactivada e
iniciada su puesta en explotacion y con el menor equivoco, las circunstancias que rodearon
estos hechos trascendentales de la inversion.

Es el momento en que las partes involucradas «proyectistas y suministradores o quienes hagan
sus veces», han de entregar como dltima reclamacion, los manuales de procedimientos para el
uso y explotacion de los sistemas, que contiene las normas, instrucciones y regulaciones para
la explotacion de los subsistemas de obras fijas y las indicaciones de operacion de los sistemas
tecnoldgicos.

Lo antes expresado, devela la importancia de no finiquitar las relaciones juridicas con los
sujetos principales y no principales, hasta tanto no se haya elaborado con todo rigor este
expediente, por cuanto los mismos, estan obligados a tributar a esta actividad la informacion
que se requiere, con la calidad que le fue contratada.

Si el inversionista directo, comete el error de finiquitar estos contratos con los sujetos prin-
cipales y no principales, antes de confeccionar este expediente de cierre o liquidaciéon de la
inversion; le costara mucha dificultad obtener alguna de las informaciones que estos tienen
que entregar, ya que habria perdido el derecho de reclamarla en tiempo y forma, sobre la base
de un contrato juridicamente vinculante con todo lo que de ello se deriva.

Finiquitar la relacion contractual juridicamente vinculante
con el constructor

El inversionista directo ha de ser previsor y negociar el finiquitar su relacién juridicamente
vinculante con el constructor, hasta cuando menos, el momento previsto en que se alcance la
plena capacidad o disponibilidad funcional de la inversidn, segin la Ingenieria Basica aprobada
y haya entregado el Manual de Mantenimiento de las Edificaciones.

En la practica se da en no pocos casos, que el tiempo de garantia racional otorgado por el
constructor resulta menor que el necesario para que la inversion alcance su capacidad de disefio.

Quien mejor puede intervenir en la solucién de los problemas que puedan presentarse en la
inversion, vencido el tiempo de garantia a que esta obligado el constructor, sin que se haya
alcanzado la capacidad de disefio para la que fue concebida la inversion a su terminacion, es
la entidad que realizé el montaje de su equipamiento y la construy6; es la que mas «en ese
momento», domina la obra segln lo construido, lo que le otorga a ambos una tranquilidad y
ventaja innegable.

Finiquitar la relacion contractual juridicamente vinculante con el proyectista
y el suministrador

La terminacion del contrato juridicamente vinculante entre el inversionista directo y el pro-
yectista, esta sujeto a criterios similares al expresado sobre el constructor, con la salvedad,
de que el proyectista es el maximo responsable de que la inversién en la practica alcance la
capacidad que se concibid y certificd durante la Ingenieria Basica aprobada. Es el sujeto a quien
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el inversionista directo, tiene que demandar juridicamente por las pérdidas que se ocasionen,
si esta capacidad o funcionalidad de disefio no se alcanza.

El caso especifico del contrato juridicamente vinculante entre el inversionista directo y el
suministrador, es diferente; el suministrador intervino en el equipo multidisciplinario desde la
Etapa de Soluciones Conceptuales y hasta la conclusion de la Ingenieria de Detalles, su respon-
sabilidad esta dada por la calidad y comportamiento real del equipamiento, la tecnologia y los
materiales, que oferté y suministrd para la inversion, a partir de las decisiones del proyectista,
como rector y maximo directivo de la actividad conceptual de la inversidn, en todas las etapas
y fases. Esto lo involucra como responsable, Gnicamente en lo que le atafie y durante el periodo
personalizado de garantia que otorgd, por cada equipo, material o tecnologia.

Lo antes dicho para ambos casos sera un aspecto, que el inversionista directo, tiene que ne-
gociar e incluir inequivocamente al concertar el contrato ente las partes, desde el inicio de la
Etapa de Soluciones Conceptuales, en la Fase de Preinversion.

Transferencia de las responsabilidades al explotador o usuario

Se entiende por transferencia de las responsabilidades al explotador o usuario, el acto juridico
legal mediante el cual, cesan todas las funciones y responsabilidades del inversionista directo
respecto a la inversion, por haber concluido esta de forma satisfactoria segln los concebido,
para su puesta en explotacion.

Algunos estudiosos del tema, consideran que la responsabilidad del inversionista directo se puede
transferir al explotador o usuario, al finalizar el periodo de garantia, en tanto otros, consideran
que esto ha de ocurrir al alcanzar su capacidad de producciéon o funcionalidad de disefio y toda
vez que se haya realizado el estudio de post-inversion. Al respecto en (Cuba/2015: Decreto
327, Reglamento del Proceso Inversionista. Articulo 189) se establece:

Articulo 189.- El estudio de post-inversion es una responsabilidad del inversionista y se
realiza preferiblemente cuando se alcance la capacidad de produccién o servicios de pro-
yectos o en una etapa posterior, lo cual se establece al aprobarse el estudio de factibilidad
técnico-econdmica y en el informe final de la inversidn. Este analisis se presenta a la misma
instancia que aprobd el estudio de factibilidad técnico-econémica para su revision y debe
ser controlado por esta.

En este texto, se patrocina la segunda alternativa, considerando que el informe de post-inver-
sion se realiza al ser alcanzada la capacidad de produccion o funcionalidad de disefio y nunca
en una etapa posterior, por cuanto no existe razon convincente para que ello sea asi.

Como todo acto, con implicaciones a futuro juridico legal, se confecciona un acta del mismo de
mutua aceptacion, donde se refrenda el hecho de que la misma cumplimenta los requerimientos
de disefio y se encuentra en total plenitud técnico-ingeniera para su explotacion continua du-
rante su vida Gtil; este acto debidamente refrendado y acufiado por las dos partes, se registra
por el inversionista ante notario pdblico en tres copias con igual fuerza y valor, una para cada
parte y la tercera se archivara como parte constitutiva del expediente de cierre o liquidacion
de la inversion.

Toda vez que tiene lugar el acto juridico legal de transferencia de las responsabilidades al
explotador o usuario, por parte del inversionista directo en la debida forma, la obligacién
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inmediata y primordial del explotador para legalizar su ocupacién o explotacion, segln sea
el caso, sera:

1. Realizar la inscripcion de la inversion en el Registro de la Propiedad y

2. Realizar la inscripcion, en el Registro Mercantil, cuando ello proceda.

6.3. Utilidad de los Estudios de Post-inversion

Terminada y puesta en explotacion una inversion y habiendo esta alcanzado su plena capacidad
funcional, de produccion o servicios, restan pocas cosas que hacer y conocer, salvo:

1. Realizar comparaciones entre todos los indicadores concebidos y los reales toda vez que
fue alcanzada la maxima capacidad de disefio de la inversion;

2. Sustentar criterios para la retroalimentacion de proyectos de inversiones equivalentes
desde la Fase de Preinversion y hasta su proceso de puesta en explotacion.

No se explota al maximo la utilidad que brindan estos Estudios de Post-inversion, en la practi-
ca; no resultan pocos los casos de inversiones, que no lo realizan o lo hacen deficientemente.

“... en ocasiones una vez concluida una inversion e incluso funcionando se determina hacer
un nuevo estudio para determinar en qué medida se cumplen los parametros establecidos
en el estudio de factibilidad, denominandosele al realizado posteriormente como estudio de
efectividad econémica” (CANEC/2012:2 Guia Metodolégica para la Confeccion de Estudios
de Factibilidad).

El alcance de un Estudio de Post-inversion, no puede limitarse al estrecho horizonte de una
evaluacion econdmica-financiera; una inversion no solo implica dinero, implica como se sabe
ademas, requerimientos socio-medioambientales y técnico-ingenieros, tan importantes como
los econdmico-financieros, ha de hacerse integral, para maximizar su utilidad, no basta con
establecer comparaciones entre los indicadores de rentabilidad concebidos y los obtenidos en
la practica de su explotacién, centrar la atencién solo en esto, constituye cuando menos, una
evidente miopia respecto a la integralidad del proceso inversionista.

Este estudio contempla la evaluacion, al menos de: los resultados que se manifiestan fundamen-
talmente en la demanda y oferta efectiva lograda, los flujos de ingresos y egresos, la liquidez
financiera, el impacto del endeudamiento, los efectos sociales, la operatividad del disefio de los
inmuebles e instalaciones y las cadenas de produccion, asi como el efecto del emplazamiento
de la inversion, entre otros aspectos de interés.

Al realizar el Estudio de Post-inversidn, el alcance con que se aborde cada aspecto incluido
debe ser el maximo posible a tenor de las circunstancias prevalecientes, sin distincion de
la complejidad o el monto de la inversidn; su utilidad no estara nunca restringida por estos
parametros. Todo lo que se aprenda con ello, dara elementos valiosos para la formulacion de
nuevos proyectos de inversion y el proceder en cada una de sus fases. Estos estudios no pueden
ser desaprovechados, constituyen un inapreciable instrumento de retroalimentacién de cara al
futuro de nuevas inversiones.

El Estudio de Post-inversion, ha de enviarse en primer término al organismo gestor de la in-
version analizada y al organismo competente del Estado de la Nacién encargado de velar por
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el desarrollo y crecimiento sostenible en el tiempo, constituyen los mayores beneficiarios y
quienes mas utilidad pueden extraerle.

6.4. El servicio técnico profesional de la Fase de Desactivacion
e Inicio de la Explotacion. Su forma de pago

En materia de una negociaciéon de cobros o pagos, se requiere determinar con sumo cuidado
un punto de equilibrio donde todas las partes ganen; es tan improcedente demandar un pago
0 un cobro excesivo, como deficitario, el primero muestra un pretendido ejercicio de abuso de
poder que cierra las puertas de cara al futuro, en tanto el sequndo, genera dudas razonables
sobre la calidad del servicio que se negocia.

No son pocas las personas naturales y juridicas que pretenden un pago excesivo por sus servicios,
enmascarado en una “argumentacion seudoprofesional de muchas paginas”, que solo enganan
a los ineptos e incapaces de proceder a su revision rigurosa; pero cuidado, también tras estas
argumentaciones seudoprofesionales de los excesivos precios a cobrar o pagar, puede haber un
hecho de corrupcién por parte de los involucrados.

La estructura de una ficha de costo, es internacionalmente conocida y utilizada por todos y no
requiere “argumentaciones magistrales extensas”, es de facil elaboracién y de ser necesario,
resultan del todo auditables por especialistas ante un eventual litigio judicial.

Las actividades que intervienen en la Fase de Desactivacién e Inicio de la Explotacion, tienen
en lo fundamental, un caracter de servicio técnico profesional y para elaborar la ficha de costo
y fundamentar el precio a pagar, solo se trata de establecer inequivocamente:

1. Que no quede actividad alguna realizada en la fase sin ser debidamente documentada y
registrada a los efectos del costo, a partir del talento humano involucrado, los recursos
materiales y los equipos que intervienen en ella;

2. el fijar con la mayor veracidad el tiempo de cada una de ellas;

3. la enmarcacién de los gastos indirectos, en un intervalo racional, para la operacion en
el sector de la economia de que se trate y

4. el establecer la utilidad, en su rango justo y procedente de acuerdo al sector de la eco-
nomia donde se opere la transaccion. Una utilidad del treinta y cinco por ciento «35 %,
es justa y procedente para la realizacién de un servicio técnico profesional, donde lo que
prevalece es el talento humano.

Por toda la explicacion que antecede en este apartado, en el presente texto, se defiende que
la forma mas conveniente y transparente, de la transaccién de cobro y pago por las actividades
del servicio técnico profesional de la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion para
las partes involucradas, consiste en la elaboracion del precio a cobrar «por quien presta el
servicio» y a pagar «por quien recibe el servicio», es mediante una ficha de costo, donde para
establecer el precio de la transaccion, se incluya una utilidad no mayor del treinta y cinco por
ciento «35 %».

La determinacidn del precio se elabora siguiendo el procedimiento que en todos sus detalles se
explico, para la elaboracion de una ficha de costo, en el epigrafe 2.5 del capitulo II.
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6.5. Los sujetos del proceso inversionista involucrados.
Obligaciones y atribuciones

En esta fase, se certifican de hecho los logros o desaciertos emanados de las dos anteriores:
se realizan las actualizaciones de los estudios realizados en el campo conceptual a partir de la
realidad y las rectificaciones en los errores o desviaciones durante la Fase Ejecutiva.

Elinversionista directo, es el maximo responsable por el cumplimiento de la Fase de Desactivacion
e Inicio de la Explotacion de la Inversion, ella constituye una fase de control y certificacion
de los resultados concebidos en la Ingenieria Basica aprobada y materializados por todos los
involucrados en su realizacidn; tanto a pie de obra, como fuera de ella, para avalar su puesta
en explotacion.

En este control y certificacion «servicio predominantemente técnico profesional», se encuen-
tran involucrados como actores relevantes, todos los sujetos principales o quienes hagan
sus veces, el explotador y las entidades gubernamentales rectoras y de consultas; es un
trabajo que no puede quedar a cargo solo de una persona natural o juridica «inversionista
directo o una entidad contratada al efecto», por muy capacitada que se encuentre, tiene
que realizarse por un equipo multidisciplinario de especialistas representantes de todas las
partes involucradas.

Constituyen obligaciones y atribuciones del inversionista:

1. La conformacion precisa del equipo multidisciplinario de especialistas involucrados en
cada prueba o conjunto integral de ellas;

2. el lograr que se establezcan por el equipo multidisciplinario de especialistas involucrados,
los parametros y criterios de aceptacion de los resultados obtenidos para cada prueba;
que fundamenten su certificacion y validacion;

3. que se realice la estructuracion «forma y contenido», que han de ostentar, los documentos
de certificacién y validacion de conformidad para la puesta en explotacion;

4. la aprobacidn, gestion y disponibilidad del monto financiero para el tratamiento de las
zonas afectadas por las acciones constructivas;

5. exigencia y obtencion de cada sujeto involucrado en la inversion, de la elaboracion de
un documento detallado, donde exponga las lecciones aprendidas durante el ejercicios
de sus funciones;

6. la elaboracion del anteproyecto del informe técnico-econémico final de la inversidn fisi-
camente concluida;

7. sometimiento a consulta del anteproyecto del informe técnico-econdmico final de la
inversion fisicamente concluida, con cada sujeto involucrado en lo que a él compete;

8. el convocar a los sujetos involucrados a la reunion de discusion del anteproyecto del
informe técnico-econémico final de la inversidn fisicamente concluida e invitar a los
representantes de los drganos competentes de supervision;

9. ejercer la direccion del debate del anteproyecto del informe técnico-econémico y extraer
las lecciones aprendidas y con ellas elaborar el informe final segln la estructura indicada;
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10. la entrega del informe al organismo gestor de la inversién y una copia a cada sujeto

11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

involucrado;

el exigir de cada involucrado, cuanto le atafie resolver, para que se pueda obtener el
Certificado de Habitable o Utilizable de la inversidon, segin sea el caso;

la elaboracion y evaluacion técnico-econémica final del proyecto de inversion;
e Cumplimiento del Cronograma directivo previsto en el Estudio de Factibilidad;
e cumplimiento del Presupuesto Maximo previsto en el Estudio de Factibilidad;

e cumplimiento de la Calidad prevista en el Estudio de Factibilidad e incrementos finan-
cieros para poderla lograr «de proceder estos»;

e ratificacion o desviacion de los requerimientos esenciales previstos en el Estudio de
Factibilidad: técnico-ingenieros, socio-medioambientales y econémico-financieros;

* examen evaluativo del acatamiento de los requerimientos emanados de los 6rganos
rectores y de consulta del proceso inversionista;

e rectificacion o ratificacion, a tenor de la realidad actual, del estudio econémico-fi-
nanciero argumentado y aprobado en el Estudio de Factibilidad;

e desviaciones de las finalidades funcionales y econémicas, respecto a lo previsto en el
Estudio de Factibilidad y sus implicaciones;

* propuestas de las alternativas para enfrentar las desviaciones actuales, respecto a lo
previsto en el Estudio de Factibilidad;

e determinacion y explicacion de las causas que motivan las alteraciones de las finali-
dades funcionales y tomarlas como experiencias validas para retroalimentar proyectos
similares;

la elaboracion del expediente de cierre o liquidacion del proyecto de inversion;
la elaboracién y revision de las actas de entregas-recepciones provisionales y las definitivas;

elaboracion y registro ante notario pdblico al concluir la inversidn, del acta de transfe-
rencia de todas las responsabilidades al explotador o usuario;

la elaboracion y revision de las actas de las pruebas realizadas durante la puesta en ex-
plotacion, exigiendo la debida descripcion de resultados reales arrojados;

la elaboracion conjunta con el explotador del Estudio integral de Post-inversion;

solicitud de la tramitacion de las respectivas licencias de los 6rganos rectores y de con-
sultas que prosiguen el monitoreo de la inversion, cuando ello proceda;

la finalizacion de la relacion contractual juridicamente vinculante con el constructor, toda
vez que no se requieran mas sus servicios;

el finiquitar la relacién contractual juridicamente vinculante con el proyectista y el su-
ministrador, toda vez que no se requieran mas sus servicios;

el reclamo a las partes involucradas, para que fundamenten su pretendido cobro por los
servicios prestados, mediante la presentacion de una ficha de costo del todo auditable.
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Constituyen obligaciones y atribuciones del proyectista:

1. elaboracion de un listado detallado del conjunto de pruebas tecnolégicas «definidas
desde la Ingenieria Basica o durante la Ingenieria de Detalles», que se requieren realizar,
verificar y certificar, para validar la puesta en explotacion de la inversidn;

2. la determinacién y asignacion del tiempo de cada prueba por separado, a partir de crite-
rios probabilisticos, asi como el correspondiente al conjunto de ellas, que requieran ser
valoradas en calidad de tal;

3. la precedencia e interrelacion entre cada prueba o conjunto integral de ellas y la elabo-
racion del cronograma de ejecucion de dichas pruebas o conjunto integral de ellas;

4. la determinacion de los flujos reales de ingresos generados en el periodo de recuperacion
y estimar a futuro los flujos de ingresos hasta finalizar su periodo de vida atil;

5. elaboracién del diagrama financiero del comportamiento real esperado para la inversion
y determinar el exceso de riquezas que generara durante su explotacion;

6. el pronéstico de las potenciales afectaciones sobre el entorno que se generan, como con-
secuencia de la realizacion de la inversion y elaborar el perfil de cada una, determinando
su caracter de afectacion directa o indirecta;

7. la realizacion de los estudios para minimizar o evitar la ocurrencia de las afectaciones y
las posibles soluciones restauradoras y el tiempo requerido para acometerlas;

8. elaboracion o gestion y entrega al inversionista directo de los manuales de los procedi-
mientos para el uso, explotacién y conservacion de todos los sistemas;

9. elaboracion del cronograma de las medidas a ejecutar, para la restauracion de las afec-
taciones al entorno a consecuencia de la realizacion de la inversion;

10. elaboracién y entrega al inversionista directo, de un documento que exponga las lecciones
aprendidas durante el ejercicio de sus funciones;

11. participacién en la evaluacion técnico-econémica final del proyecto de inversion;

12. la relacion de los montos incrementales de los Gastos y Costos de la inversion y relacion
de activos fijos tangibles e intangibles;

13. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de entregas-recepciones provisionales
y definitivas;

14. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de las pruebas realizadas durante la
puesta en explotacion y la descripcion de resultados reales observados;

15. la terminaciéon debidamente refrendada de la relacion contractual juridicamente vinculante,
con el inversionista directo cuando sus funciones en la inversion hayan concluido;

16. presentacion de su pretension de cobro al inversionista directo por el servicio técnico
profesional prestado, debidamente argumentado a partir de una ficha de costo, del todo
auditable.
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Constituyen obligaciones y atribuciones del suministrador:

1.

el honrar la garantia de todos los materiales y equipos que haya suministrado a la inver-
sion y asumir su responsabilidad cuando ello no le sea posible;

. elaboracion y entrega al inversionista directo, de un documento que exponga las lecciones

aprendidas durante el ejercicio de sus funciones;

. participacion en la evaluacion técnico-econémica final del proyecto de inversion;

. elaboracién o gestion y entrega al inversionista directo de los manuales de los procedi-

mientos para el uso, explotacion y conservacion de todos los sistemas;

. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de entregas-recepciones provisionales

y definitivas;

. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de las pruebas realizadas durante la

puesta en explotacion y la descripcion de resultados reales observados;

. laterminacion debidamente refrendada de la relacion contractual juridicamente vinculante,

con el inversionista directo, cuando sus funciones en la inversidon hayan concluido;

. presentacion de su pretension de cobro al inversionista directo por el servicio técnico

profesional prestado, debidamente argumentado a partir de una ficha de costo, del todo
auditable.

Constituyen obligaciones y atribuciones del constructor:

1.

elaboracion y entrega al inversionista directo, de un documento que exponga las lecciones
aprendidas durante el ejercicio de sus funciones;

. participacion en la evaluacion técnico-econémica final del proyecto de inversion;

. elaboracion y entrega al inversionista directo, del cronograma de las medidas a ejecutar

para la restauracion de las afectaciones;

. desactivacion de las facilidades temporales e instalaciones de taller de obra;

. implementar el proyecto de rehabilitacion segin el cronograma elaborado;

e Rehabilitar un habitat destruido o degradado.

e Instaurar en el habitat afectado, condiciones equivalentes o superiores a las que
ostentaba.

. participacion en la evaluacion técnico-econémica final del proyecto de inversion;

. argumentacion del desvio de los montos concebidos para los gastos y costos de la inver-

sion, con relacion a los activos fijos tangibles e intangibles;

. elaboracién o gestion y entrega al inversionista directo, de los manuales de procedimientos

para el uso, explotacion y conservacion de todos los sistemas;

. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de entregas-recepciones provisionales

y definitivas;
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10. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de las pruebas realizadas durante la
puesta en explotaciéon y la descripcion de resultados reales observados;

11. la terminacion debidamente refrendada de la relacion contractual juridicamente vinculante,
con el inversionista directo, cuando sus funciones en la inversién hayan concluido;

12. presentacion de su pretension de cobro al inversionista directo por el servicio técnico
profesional prestado, debidamente argumentado a partir de una ficha de costo, del todo
auditable.

Constituyen obligaciones y atribuciones del explotador:
1. participacién en la evaluacion técnico-econdmica final del proyecto de inversion;
2. la elaboracién conjunta con el inversionista directo del Estudio integral de Post-inversion;

3. recibir los manuales de procedimientos para el uso, explotacidon y conservacion de todos
los sistemas y las edificaciones;

4. creacion de las condiciones requeridas para que los drganos rectores y de consultas que
prosiguen el monitoreo de la inversion, puedan realizar 6ptimamente su labor;

5. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de las pruebas realizadas durante la
puesta en explotacion y la descripcion de resultados reales observados;

6. avalar mediante su firma conjunta con el inversionista directo, el acta que le transfiere
todas las responsabilidades de la inversion como explotador o usuario, para que se proceda
a su registro ante notario pablico al concluir la inversion.

Constituyen obligaciones y atribuciones de las entidades gubernamentales o consultoras:

1. Participacion como miembro de nimero y con todas sus prerrogativas para exigir se cumpla
todo cuanto establecié para la inversion, durante su revision en la Fase de Preinversion;

2. avalar mediante su firma, el contenido de las actas de las pruebas realizadas durante la
puesta en explotacion y la descripcion de resultados reales observados;

3. acudir al ser invitado con voz y voto, a todos debates sobre las evaluaciones, que forman
parte de la Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion;

6.6. ;Qué no puedo olvidar de lo aprendido?
Conocimientos clave del Capitulo

e La Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion, valida en la practica a las dos
fases precedentes y exige la maxima tension de todos los involucrados en la inversion.

® |a puesta en explotacion de toda inversion, es un acto intencionalmente concebido,
planificado, organizado, dirigido y controlado, nunca puede ser fruto de la improvi-
sacion.
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6.7

e Las pruebas de la puesta en explotacion de la inversion y su certificacion, involucra a
todos los sujetos principales y no principales del proceso inversionista, en diferente
grado de responsabilidad y se realizan en vacio y con carga.

e Ladesactivacion de las facilidades temporales e instalaciones de taller, posee una etapa
que ha de efectuarse durante el periodo de garantia de la inversion o hasta cuando
esta haya alcanzado su capacidad de disefio, de no hacerse asi se pueden encarecer
los trabajos de ajustes requeridos de forma innecesaria.

e Elrestablecimiento de las areas exteriores afectadas por las facilidades temporales que
han perdurado, han de responder a un riguroso cronograma.

e |3 elaboracion del informe técnico-econdomico final de la inversion, se realiza con la
participacion de todos los sujetos que han estado involucrados y se sometera a su
discusion y evaluacion integral con ellos, antes de enviarlo a las instancias superiores
que corresponda.

e El finiquitar la relacién contractual juridicamente vinculante con el constructor, el
proyectista y el suministrador, solo tendra lugar cuando se esté convencido de que
sus servicios no resultan necesarios y nunca antes.

e Al transferir apropiadamente las responsabilidades al explotador o usuario, cesa la
hegemonia del inversionista directo sobre la inversion, pero adn no ha concluido su
rol como tal, este concluye con la realizacién del estudio de postinversion.

e La tramitacion y obtencion del Certificado de Habitable o Utilizable, constituye un
requerimiento inviolable para la puesta en explotacion de la inversion.

* |a maxima disposicion de la funcionalidad o capacidad de disefio prevista de la inver-
sion, no necesariamente coincide con su capacidad potencial, la que puede ser mayor
para tener en consideracion crecimientos futuros de la demanda.

¢ El informe técnico-econdmico final de la inversion, posee un conjunto de items que
no pueden ser obviados y ha de someterse siempre a la evaluacion con las partes
involucradas.

e El Expediente de cierre o liquidacion de la inversion, ha de constituir un legajo que
permita la reconstruccion o modificaciéon de la misma con pleno conocimiento en
todos los aspectos.

e Los Estudios de Post-inversion debidamente argumentados, constituyen una retroali-
mentacidon necesaria para acometer proyectos de inversiones semejantes en mejores
condiciones para minimizar su tiempo de ejecucidn, su costo y maximizar su calidad.

Actividades para el autoestudio evaluativo

. Argumente cinco «5» razones convincentes que avalen la afirmacion de que: “la Fase de

Desactivacion e Inicio de la Explotacién, valida en la practica a las dos fases precedentes
y exige la maxima tension de todos los involucrados en la inversion”.
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. Senale seis «6» razones, que muestren inequivocamente que la puesta en explotacion de

toda inversion, es un acto intencionalmente concebido, planificado, organizado, dirigido
y controlado, nunca puede ser fruto de la improvisacion.

. Senale y argumente cuatro «4» evidencias que muestran, en diferentes grados de respon-

sabilidad, como quedan involucrados el explotador y los drganos rectores y de consultas,
durante la realizacién de las pruebas de la puesta en explotacion de la inversion y su
certificacion, con su futuro.

. Explique por qué una desactivacion de las facilidades temporales e instalaciones de taller

prematura, pueden encarecer los trabajos de ajustes requeridos de forma innecesaria y
cual es a su criterio, el momento de proceder a realizar esta actividad.

. ¢Por qué el restablecimiento de las areas exteriores afectadas por las facilidades tempo-

rales e instalaciones de taller, han de realizarse a partir de un riguroso cronograma?

. Argumente cinco «5» razones convincentes que avalen la importancia de que el informe

técnico-econémico final de la inversion, se realice con la participacion de todos los su-
jetos que han estado involucrados y se someta a su discusion y evaluacion integral con
ellos, antes de enviarlo a las instancias superiores que corresponda.

. Describa brevemente seis «6» consecuencias nocivas para la inversion, derivadas de una

prematura terminacién de la relacion contractual juridicamente vinculante del inversio-
nista directo, con el constructor, el proyectista y el suministrador.

. Argumente mediante tres «3» razones convincentes, la importancia de que el inversionista

directo no concluya su rol como tal, hasta la realizacion del estudio de postinversion.

. Explique tres «3» relaciones de condicionamiento, entre la tramitacién y obtencion del

Certificado de Habitable o Utilizable y la realizacion de las pruebas «en vacio y con carga»
para la puesta en explotacion de la inversion.

Sefale tres «3» implicaciones esenciales, derivadas del hecho de acometer una inversion
cuya maxima disposicion funcional o capacidad de disefio, resulte menor que su capacidad
potencial.

Escoja segln su criterio, los tres «3» aspectos que considera esenciales, para la elabo-
racion del informe técnico-econémico final de la inversién y argumente su criterio para
cada uno en solo seis lineas o menos, de forma convincente.

Argumente mediante cinco «5» razones convincentes, la validez de la siguiente afirma-
cion: “el Expediente de cierre o liquidacion de la inversion, ha de constituir un legajo
que permita la reconstruccién o modificacion de la misma con pleno conocimiento en
todos los aspectos”.

Identifique y argumente mediante cinco «5» razones convincentes, no mayores de seis
lineas cada una, el por qué los Estudios de Post-inversion debidamente argumentados,
constituyen una retroalimentacion necesaria para acometer proyectos de inversiones
semejantes.
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Si usted ha sido capaz de realizar estas actividades satisfactoriamente, se ha apropiado de
los conocimientos clave del Capitulo VI, si no lo ha podido hacer, vuelva a estudiarlo, una
y otra vez, involdcrese a fondo en ello; recuerde lo que dijo el fildsofo, politico y cientifico
estadounidense, Benjamin Franklin: Dime y lo olvido, enséiiame y lo recuerdo, involicrame
y lo aprendo.

PROHIBIDO OLVIDAR:

Constituye un error inconmensurable, el subestimar la
importancia de preparar la Fase de Desactivacion e Inicio
de la Explotacion; es la fase de control y certificacion
de los resultados concebidos en la Ingenieria Basica
aprobada y materializados por todos los involucrados en
su realizacion; tanto a pie de obra, como fuera de ella.
Certifica de hecho, los logros o desaciertos emanados
de las dos fases precedentes.
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Capitulo VII

El Proceso Inversionista. Necesidad de toda Nacion

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.
7.8.

10.

de Planificar sus Inversiones

indice

Las inversiones y el futuro de toda nacion.

La planificacién como necesidad de marchar seguros hacia el futuro.

El proceso inversionista y su caracter dirigido intencional.

Las inversiones nacionales vs. las inversiones extranjeras.
La necesidad de un 6rgano rector de las inversiones en una nacion y sus funciones esenciales.
Formas alternativas de planificar las inversiones en una nacion.

:Qué no puedo olvidar de lo aprendido? Conocimientos clave del Capitulo.

Actividades para el autoestudio evaluativo.

Al terminar este capitulo, el lector debera ser capaz de:

. Argumentar la necesidad de las inversiones para un futuro alcanzable de crecimiento y

desarrollo sostenible en el tiempo de una nacion.

. Explicar por qué las inversiones requieren ser planificadas a nivel nacional para marchar

seguros hacia el futuro.

. Defender la idea de que la Planificacion-Programacion de las inversiones a nivel nacional,

constituye un binomio Gnico e indivisible.

. Argumentar la necesidad de conformar programas sectoriales y territoriales de inversiones

y sus caracteristicas fundamentales.

. Revelar las particularidades del proceso inversionista, que le otorgan su caracter dirigido

intencional y por qué no puede concebirse de otra forma.

Demostrar la importancia para toda nacién de acometer la mayor cantidad de inversiones, ya
sea a partir de capitales nacionales o extranjeros, por su impacto en el incremento continuo
de la calidad de vida de todos y cada uno de sus ciudadanos, con equidad y justicia.

Argumentar la necesidad de un érgano rector de las inversiones en una nacién y sus
ineludibles funciones.

. Fundamentar la necesidad de la formacion integral de los profesionales de nivel superior

que han de gestionar el proceso inversionista y la forma de materializarla.

. Advertir las formas alternativas de planificar-programar las inversiones en una nacion,

asi como las ventajas y desventajas de cada una.

Explicar el esquema del proceso de planificar-programar las inversiones en una nacion,
de mayor utilizacion en la practica internacional.
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sus ciudadanos, con equidad y justicia social, ha de hacerlo con la menor cuota de incerti-

dumbres, riesgos o peligros y ello solo es posible, mediante la planificacion, organizacion,
direccion y control de todo cuanto tenga que realizar para lograrlo en torno a las inversiones
nacionales, extranjeras o mixtas.

Toda nacion en su marchar hacia un anhelado futuro de prosperidad creciente para todos

7.1. Las inversiones y el futuro de toda nacion

Sin inversiones, no hay futuro posible para una nacion, las inversiones constituyen la médula
espinal del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de toda nacién. Siendo la elevacion
constante de la calidad de vida de sus ciudadanos el objetivo supremo anhelado y proclamado
por todos, podemos esquematizar este proceso como sigue:

Sin embargo, el crecimiento y de-
sarrollo sostenible en el tiempo, no
es solo el resultado de una inten-
cion o una voluntad politica de los
gobernantes, esta limitado por los
recursos de capital «en su acepcion
mas amplia» de que disponga la
nacion, que siempre resultan insu-
ficientes para satisfacer a plenitud
las necesidades y expectativas que
garanticen la elevacién continua de
las condiciones de vida de sus ciuda-
danos y la forma eficaz y eficiente en
que sean asignados y gestionados.

de calidad de vida de los
ciudadanos de la nacin

La realidad imperante, si bien puede
ser impactada por la accion de quie-
nes ostentan el poder, depende de
no pocas condicionantes sobre las
cuales no siempre puede actuarse
en la medida de lo circunstancial-
mente requerido y ello obliga a los
gobernantes, a gestionar todos los
recursos internos y externos para
lograr un nivel de inversiones que
garantice el crecimiento y desarrollo
Eiikaimia fateimo sostem’blg en el tiempo fje la nacjén,
que contribuya a la creciente calidad
-Efﬁm:n ;uTnn- TETETTT ™™ de vida de sus ciudadanos.

Proceso planificado de inversion de los recursos
disponibles para transformar el estado actual

Estado actual de la calidad de vida
de los ciudadanos de la nacidn

Fuente: Elaborado por el autor.
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7.2. La planificacion como necesidad de marchar seguros
hacia el futuro

Lo expresado anteriormente, devela la necesidad a nivel de cada nacion, de planificar, organizar,
dirigir y controlar el proceso inversionista, como Unica alternativa de asegurar un desarrollo
sectorial y territorial equilibrado; en su marcha inevitable hacia el futuro, propiciando su cre-
cimiento y desarrollo sostenible en el tiempo.

El plan de inversiones de una nacién constituye una parte importante del plan de su econo-
mia nacional, con independencia de que estas se ejecuten por sujetos naturales o juridicos,
pertenecientes al sector, privado, pablico, extranjero o mixto, lo cual implica, que habra que
garantizar y canalizar los recursos que estas demandan y controlar que sean empleados con
eficacia y eficiencia, ademas de que:

e Garanticen: la solucion de la contaminacion ambiental y las acciones para el enfrenta-
miento al cambio climatico.

¢ Incorporen: los resultados mas avanzados de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
nacional e internacional.

¢ Se ejecuten: a la mayor brevedad posible, al minimo costo y maxima calidad.

* Generen: excedentes reinvertibles, es decir, que haya una pronta y efectiva recuperacion
del capital invertido.

* Propicien: la reutilizacion de aquellas partes desactivadas en las modernizaciones y am-
pliaciones que se acometan, o para crear nuevas capacidades productivas o de servicios.

e Contribuyan: al incremento de exportacion o a la sustitucién de importaciones y poten-
cien un encadenamiento enddgeno con otros sectores de la economia.

¢ Potencien: la generacion de un maximo de empleos estables dignamente remunerados.

Resulta obvio, que cuando se habla de un proyecto de inversion, no solo se refiere a la inversion
principal que lo origina, incluye ademas, todas y cada una de las inversiones inducidas directas
e indirectas que se requieran para su 6ptima explotacion.

Agenda del desarrollo inversionista. Un compromiso para presente y futuro

La elevacion constante de la calidad de vida de los ciudadanos de una nacion, es el objetivo
supremo anhelado y proclamado por todos, mas no ocurre de forma espontanea y menos en un
breve tiempo, habra que concebirlo, organizarlo, dirigirlo y hacer que ocurra en el tiempo, de
forma progresiva, sostenida e irreversible.

Lograr un crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de una nacién, en armonia con su
entorno ambiental, con equidad y justicia social, constituye un enorme reto para sus gobernantes
y ciudadanos; implica sacrificios en el presente a cambio de un futuro mejor, es decir, requiere
acometer un maximo de inversiones de manera eficaz y eficiente en sectores econémicos y
territorios, de forma muy bien concebidas para que este crecimiento y desarrollo sostenible en
el tiempo, sea beneficioso para todos y cada uno de sus ciudadanos, e irreversible.
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El proceso estratégico traza el crecimiento y desarrollo de las inversiones requeridas, es el arte
y ciencia de concebir desde el presente, el futuro deseado, e implementar desde una actitud
comprometida y participativa, en el transcurso del tiempo; las operaciones, las fases, los procesos
y reglas, que han de cumplimentarse; en la marcha indetenible y decisiva hacia adelante, para
su consecucion, batallando en cualquier escenario «lugar, posicién y circunstancias», hasta
construir el futuro deseado.

En el transcurso del tiempo, en marcha hacia el futuro deseado, el desarrollo inversionista de
una nacion se asume a largo, mediano y corto plazo, conformando un sistema Gnico e indivisible
en su caracter socio-medioambiental, técnico-ingeniero y econdmico-financiero. La estrategia

explicada puede ser representada mediante el siguiente esquema:

Algunos profesionales consideran

8 N —— el horizonte del corto plazo en
E = #mﬁ- G términos de inversiones hasta un
Z fﬂ' Hasta 20 aflos - . afio «por.!o general, un proyecto
= . Portafolio de proyectos de inversién “ de inversion no concluyen en un
«| 7 por sectares econbmicas y territorios A afio», confundiendo con ello el
E ) Y e \ horizonte visual del corto plazo
21 Pl Horizonte del medians plazo V' inversionista, con el corto plazo
E | Hasta 10 aios. A I contable para la realizacién de
g f1 [RUSWIES PO ey, I las evaluaciones economico-fi-
E 1" i per "':"'f,f econdmiges y 'Enr;nns ': f-’ nancieras del desempeflo .de una
El '\ \ » - Harizonte det corto plazs '-.\ / empresa; plazo que coincide con
5 \ "'u.x ( Hasta 5 afios : J_f, el afio fiscal.

: i JM.E,E;E,{"E f:nm;ﬂ:“m o La confusion proviene del hecho de
= y territorios que el horizonte del corto plazo,

Drigen de referenia
Agenda del desarmollo inversionista para &l presente v
future d& wha nacion: su horzante estrateqida.

Agenda del desarrollo inversionista para el presente y futuro de
una Nacion: su horizonte Estratégico.

¢Planificacion o Programacion de las inversiones?

se desagrega anualmente, a los
efectos de su integracion ejecuti-
vo-contable; constituyendo en si
mismos, planes anuales operativos
de produccion, que evidentemente
se realizan a través de vollimenes
de ejecucion de las inversiones.

En no pocos documentos técnicos, se utiliza indistintamente el término planificacion como
sindnimo de programacion. Estos términos no son exactamente sinénimos, veamos:

Planificacion: Accion y efecto de trazar los planos para la ejecuciéon de una obra, ha-
cer el plan general o proyecto de un proceso o una accion; metdédicamente organizado
y frecuentemente de gran alcance, para obtener un objetivo determinado, tal como el
desarrollo arménico de una ciudad, el desarrollo econémico, la investigacién cientifica,

el funcionamiento de una industria, etc.

Programacion: significa programar «formar programas, previa declaracion de lo que se
piensa hacer y anuncio de las partes de que se han de componer», es idear y ordenar las
acciones necesarias para realizar un proyecto, preparar los datos previos indispensables
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para obtener la solucion de un problema mediante un software, es elaborar programas
para la resolucion de problemas mediante ordenadores.

Como se infiere del significado de ambos vocablos, cada uno de ellos por separado, no describen
por si solos lo que una nacidn tiene obligatoriamente que realizar respecto a sus inversiones
productivas. Las inversiones productivas demandadas para un crecimiento y desarrollo sosteni-
ble en el tiempo, exigen como binomio Gnico e indivisible la planificacién y la programacién
0 viceversa; no pueden concebirse nacionalmente de forma eficaz y eficiente, solo bajo una de
esta significacion, resultaria una accion inacabada.

Algunos se preguntan: ;necesitamos planificar primero el crecimiento y desarrollo, para pro-
gramarlo después o necesitamos programarlo primero? Esto constituye un falso dilema; la pla-
nificacion y la programacion del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo, no pueden
tratarse como cosas diferentes, es un todo Gnico e indivisible, que han de ir de la mano. Asi las
cosas, en el presente texto, se asumen estos conceptos como un todo @nico e indivisible, cuyo
comportamiento al tratar las inversiones productivas y no productivas en el marco nacional,
responde al siguiente esquema general:

—{ Evaluacion de inversiones productivas en el marco nacional [¢————
v

Planificacién-programacién para el crecimiento +
vy desarrollo del sector econdmico y &l territorio

i5e satisfacen bos
nlﬂzljvns de crecimiento v
esarrollo del saclor

berrilorio?

_| Implementar la inversion |_ Organizar la inversién y asignarle

(sus tres fases) - los recursos que requiere

(inversionista indirecto) 5

¢

Controlar la inversion
(inversionista directo)

‘ Gestionar la inversion

i5e satisfacen los
objetives planificado-
programados?

Visualizacion de un nuevo horizonte de desarrollo

Se alcanza la

g capacidad de disefio de ,- Lecciones
la inversidn, realizadas todas |
las cormecciones? apr!ﬂdldas

Finaliza la inversion

» Puests &n explotaciin
* Estudio de post-inversidn

Fuente: Elaborado por el autor.
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Los programas de inversiones.
Finalidad y Caracteristicas fundamentales

Los programas de proyectos de inversiones resultantes en una nacidn, se confeccionan a
partir de los proyectos de inversiones concebidos o recibidos, evaluados, aprobados y conso-
lidados; estos programas se agrupan personalizadamente por la instancia que corresponda
«alta instancia de gobierno o quien haga sus veces, maxima autoridad sectorial o territorial».

Estos programas, habra que estructurarlos y priorizarlos sectorial y territorialmente a partir de
programas de inversiones racionales y escalonados en el tiempo, que no solo consideren la
rentabilidad de las inversiones, sino su contribucion al crecimiento y el desarrollo sostenido en
el tiempo de la nacién, con equidad y justicia social, ya que; los recursos de que se dispone o
puede disponerse en una nacién, no son suficientes para satisfacer en forma inmediata todas
las necesidades insatisfechas existentes y aquellas requeridas para alcanzar el bienestar humano
de todos y cada uno de sus ciudadanos.

Los programas de las inversiones en una nacién, se estructuraran por sectores de la economia
y los territorios a partir de las propuestas de:

1. La entidad creada o designada por el gobierno central a cargo de la planificacion estra-
tégica, la organizacion, la gestion y control del crecimiento y desarrollo sostenido en el
tiempo de la nacion.

2. Todos y cada uno de los organismos rectores de los diferentes sectores en que esté orga-
nizada la economia de la nacidn, sin excepcion.

3. Todos y cada uno de los érganos de gobiernos de los diferentes territorios en que esté
estructurada la nacion.

Los proyectos de inversiones, antes de ser propuestos para su pretendida incorporacién a un
programa de inversiones, han de transitar una fase de preparacion bdsica, de acuerdo con su
alcance y complejidad «Estudio de Oportunidad o Estudio de Prefactibilidad»; estos son parte
de la cartera de proyectos de inversiones que poseen todos los sectores de la economia y terri-
torios de forma escalonada desde la base «comunidad», a los niveles superiores y que tienen
que mantener siempre actualizados.

De todo lo anterior explicado se infiere que: el hecho de haberse aprobado un proyecto de
inversion y haberse incorporado a un programa, no implica que sera ejecutado de inmediato;
solo implica que puede comenzar con el maximo rigor establecido, su preparacién a costo y
riesgo del promotor, ya que no siempre se cuenta con los recursos necesarios para acometer el
proyecto de inversion de forma inmediata.

Con todos los proyectos potenciales de inversion, se conforma una cartera de las oportunidades
de negocios con inversion nacional o extranjera, condicionada a la aprobacion de los érganos
facultados para ello, que son:

1. La maxima instancia de gobierno de la nacién, cuando ello lo requiera por la envergadura,
complejidad e implicaciones para el crecimiento y desarrollo futuro de la nacién;
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2. la maxima autoridad del sector de la economia en el que se pretende realizar el proyecto
de inversion, oido el criterio de la comisiéon multidisciplinaria e integral, encargada de

su evaluacion y dictamen;

3. la maxima autoridad del territorio en el que se pretende realizar el proyecto de inversion,
oido el criterio de la comision multidisciplinaria e integral, encargada de su evaluacion
y dictamen;

4. la maxima autoridad comunitaria, oido el criterio de la comisién multidisciplinaria e in-
tegral, encargada de su evaluacion y dictamen y la aprobacion del soberano «el pueblo
a cual presuntamente beneficiara».

7.3. El proceso inversionista y su caracter dirigido intencional

Un proceso se conceptualiza como el conjunto de fases sucesivas e interrelacionadas de un
fenémeno fisico o social, que revela la forma en que este transcurre en el tiempo y su marcha
inevitable desde un presente conocido hacia un final relativamente indeterminado.

No resultan pocas las fuentes que nos alertan de una sentencia, que la practica avala inequi-
vocamente como cierta: “hay que saber con exactitud hacia donde queremos ir, de lo contrario,
ningdn camino nos permitird llegar”.

Si se aplica lo anterior, al proceso inversionista tenemos que:

Su finalidad es garantizar un crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de la
nacion, que propicie un incremento continuo de la calidad de vida de todos y cada uno
de sus ciudadanos, en armonia con el medioambiente, con equidad y justicia social.

Es obvio, que esta finalidad no se garantiza de forma espontanea, se requiere saber con exac-
titud: qué incremento de la calidad de vida de todos y cada uno de los ciudadanos, en armonia
con el medioambiente, con equidad y justicia social, se pretende alcanzar en un horizonte
temporal definido y en funcién de ello; planificar-programar, las inversiones que garanticen el
crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de la nacién, que lo haga realidad.

Con exactitud, la finalidad nacional declarada por quienes ejercen el poder, es un incremen-
to continuo de la calidad de vida de todos y cada uno de sus ciudadanos, en armonia con el
medioambiente, con equidad y justicia social; los caminos que permitiran llegar a realizarlo,
seran las inversiones nacionales y extranjeras, dirigidas intencionalmente a los diversos sec-
tores de la economia de la nacion y sus territorios, mediante una planificacién-programacion,
eficaz y eficiente.

El proceso inversionista es estratégico para toda nacion, sin programas inversionistas intencio-
nalmente dirigidos hacia los sectores econémicos y territorios donde estas se requieran, no se
puede lograr un crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de la nacién. La anarquia del
proceso inversionista, puede generar exceso de riquezas para los inversores, pero no generara
nunca un incremento continuo de la calidad de vida de todos y cada uno de los ciudadanos de
una nacién, en armonia con el medioambiente, con equidad y justicia social.
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7.4. Las inversiones nacionales vs. las inversiones extranjeras

Ningln pais en la faz del planeta posee todos los recursos que necesita para actuar solo por su
cuenta al enfrentar las inversiones que demanda, para garantizar su crecimiento y desarrollo
sostenible en el tiempo; la cooperacion y complementacion a escala mundial es “indispensable”,
para todos sin distincion.

En el contexto internacional, la experiencia reciente de China evidencia y hace aconsejable
que la modalidad de inversion extranjera que debe potenciarse es la de capital mixto con un
aporte nacional mayor del 50 % y con un limite inferior del aporte de la parte extranjera del
25 % (J. A. Diaz, 2010:55), por constituir la que mayor beneficio proporciona a una nacion,
tanto en la generacién de empleos, como en excedente de capital reinvertible. Esta experiencia
exitosa puede ser valorada como alternativa de participacion para la inversion extranjera y los
inversores no gubernamentales.

Los programas de inversiones de toda nacién, han de considerar la inclusién tanto de inversio-
nes nacionales, como de inversiones extranjeras y mixtas, mediante diferentes modalidades, a
partir de sus intereses de crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo.

Siempre sera conveniente para una nacion, el poder acometer la mayor cantidad de proyectos
de inversiones productivas o en la esfera del talento humano que requiere para su crecimiento y
desarrollo sostenible en el tiempo; es evidente que debe tratar de hacerlo por todos los medios
posibles, sin comprometer su soberania y endeudar su futuro.

Con todos aquellos proyectos de inversiones que no puede enfrentar la nacidn con el excedente
de riquezas internas de que dispone, conformara una cartera de oportunidades de negocios y la
pondra a disposicion de la inversion extranjera e inversionistas nacionales no gubernamentales,
otorgandoles incentivos para atraerlos y captarlos, para que inviertan en los diferentes sectores
econdmicos y territorios, en funcién de los objetivos trazados para el crecimiento y desarrollo
sostenible en el tiempo concebido para la nacion.

e Este proceder permite que solo tengan que posponerse, aquellos proyectos de inversiones
que pertenezcan a los sectores restringidos o prohibidos para la inversion extranjera e
inversionistas no gubernamentales.

® Que con la inversion extranjera y los inversores no gubernamentales, se puedan acometer
preferentemente todos aquellos proyectos de inversiones que generen una mayor cantidad
de empleos estables dignamente remunerados y tengan una rentabilidad tal que permita
recuperar la inversion en el menor tiempo posible.

El papel esencial de las inversiones dirigidas intencionalmente, para el incremento constante
de la calidad de vida de todos y cada uno de los ciudadanos de una nacién, no admiten poster-
garlas o subestimarlas por razén de su monto, complejidad u origen del capital que las hacen
posibles; toca a los parlamentarios y gobernantes, garantizar las leyes y el marco juridico, que
no comprometan la soberania, ni propicien el endeudamiento del futuro de la nacién.

La posibilidad del incremento constante de la calidad de vida de todos y cada uno de los
ciudadanos de una nacién, es directamente proporcional al monto de las inversiones que
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esta realiza, con eficacia y eficiencia; el problema radica en optimizar las inversiones y
conducirlas intencionalmente hacia los sectores de la economia y territorios donde resulten
mas necesarias.

7.5. La necesidad de un érgano rector de las inversiones
en una nacion y sus funciones esenciales

Partiendo del impacto econémico social de cada proyecto de inversion aprobado, el monto
financiero que demanda su materializacion y la disponibilidad de recursos, se priorizan cuales
se acometeran y cuales engrosaran la cartera de proyectos de inversiones pendientes.

Si estos proyectos de inversiones pendientes, no estan relacionados con sectores de acceso
limitado o prohibido, para la inversion extranjera o inversionistas no gubernamentales, habra
que promoverlas y nunca resignarse a postergar su implementacion.

Dada la demanda de inversiones desde los sectores de la economia y los territorios de la nacion
y siendo limitados los recursos que requieren, sera necesario un érgano rector de las inversiones
en la nacién, cuya funciones esenciales seran:

1. Tener en cuenta, los proyectos de inversiones de mayor alcance econémico-social para
garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de la nacion con una vision de futuro
de 20 afios 0 mas;

2. integrar e incorporar a los programas nacionales los objetivos debatidos y acordados en el
Consejo Econémico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas, que se describen
en el Anexo N°. 1 (Cumbre de Agenda de Desarrollo Post 2015), e incorporar ademas,
proyectos proclamados por otras fuentes e instituciones internacionales que se avengan
a sus intereses;

3. elaborar las normativas del proceso inversionista que incluyan todos los aspectos requeri-
dos en cada una de sus fases y las atribuciones y obligaciones de las partes involucradas,
con independencia de su naturaleza u origen.

4. agrupar las inversiones demandadas, en programas inversionistas nacionales, por sectores
econdmicos y territorios;

5. adjudicar la prioridad a las inversiones y la asignacion de los limitados recursos nacionales
de que se dispone;

6. agrupar las inversiones para las cuales no se cuenta con recursos, en programas inversionis-
tas nacionales, por sectores econémicos y territorios; procediendo a elaborar y promover,
ante los inversionistas extranjeros y no gubernamentales, la cartera de oportunidades de
negocios;

7. asesorar a las comisiones multidisciplinarias e integrales, encargadas en cada sector
econdmico y territorio, de la evaluacion y dictamen de las inversiones «sin suplantar
sus atribuciones», y a las maximas autoridades, para la toma de la mejores decisiones,
respecto a las inversiones que se demandan o pretenden realizar en su ambito de accién.
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El objeto de las normativas del proceso inversionista

Todo cuanto se planifica-programa, organiza, gestiona y controla, necesariamente queda sujeto
a normativas, sin las cuales, no es posible alcanzar los objetivos propuestos.

EL 6rgano rector de las inversiones en la nacion, ha de centralizar en un dnico documento, |as
normativas del proceso inversionista, en sus tres esferas de requerimientos: la socio-medioam-
biental, la técnico-ingeniera y la econémico-financiera; el objeto de las normativas del proceso
inversionista, es que estas se realicen a plena satisfaccion de los requerimientos, sin comple-
jidades innecesarias.

Por ello, se requiere que haya un 6rgano nacional rector de las inversiones, que garantice la
coherencia de las normativas emanadas de cada 6rgano nacional rector y de consulta, despe-
jandolas de la carga de burocracia y complejidades que poco aportan al proceso inversionista
y hacen del mismo, un proceso innecesariamente complejo.

La necesidad de formacion integral de los profesionales de nivel superior
que han de gestionar el proceso inversionista

El gran problema de las inversiones, en no pocas naciones, sobre todo cuando los recursos
de capital involucrados no son propios, es que muchos se consideran capacitados para
planificarlas-programarlas, organizarlas, dirigirlas y controlarlas con la maxima eficacia y
eficiencia; esta supuesta capacidad, no siempre es cierta, aun cuando se ostente “un diploma
universitario o un certificado que le acredite como tal.”

Dado el rol de las inversiones, para el crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de
una nacioén, quienes ejerzan las funciones de inversionistas directos, han de ser capacita-
dos para ello, la capacitacion en este caso, nunca podra consistir en explicarles el qué dicen
las leyes, decretos, resoluciones e instrucciones, si no el cémo hacerlo, el cuando hacerlo,
el por qué y para qué hacerlo y mas que ello, las consecuencias que se derivan de que esto
no se realice.

La adopcion de sélidos marcos y fundamentos de politica socio-econémica y los objetivos de cre-
cimiento y desarrollo sostenible, obligan a la construcciéon de los cimientos para un crecimiento
vigoroso, inclusivo y sostenible mediante la inversion productiva, en las personas, el fomento
de instituciones pulblicas eficaces y eficientes y la inversion en infraestructura sostenible; el
jefe técnico-productivo de esta obra, es indiscutiblemente el inversionista directo y tiene que
estar preparado con todo rigor para ejecutar sus funciones como tal.

Puede organizarse, para ser impartido en los centros de educacion superior «universidades»,
con la aprobacion y a entera satisfaccion de las necesidades del 6rgano nacional rector de las
inversiones, un diplomado para la formacion de inversionistas directos, que involucre tematicas
especificas que tienen que ser dominadas por quienes se desempefian como tal, como resultan
entre otras, tematicas de: direccion aplicada, impactos sociales, proteccion del medioambiente,
técnicas, tecnoldgicas, econémicas, financieras, informatica aplicada, entre otras.

La labor del inversionista directo, ha de ser evaluada de acuerdo con la importancia que para
la nacion tiene; se requiere de profesionales de nivel superior, con experiencia y verdadera ca-
pacidad académica y practica; en tanto tiene que constituir una labor dignamente remunerada,
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de no ser asi, dificil sera para una nacion, optimizar las inversiones y su proceso inversionista.
Se podran confeccionar los mejores programas de inversiones y los resultados de su implemen-
tacion, distaran de los requeridos.

7.6. Formas alternativas de planificar-programar las inversiones
en una nacion

Las formas alternativas de planificar-programar las inversiones en una nacién, dependeran del
predominio de la centralizacién o la participacion, de los promotores de las inversiones, en las
decisiones en torno al crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de la nacién; lo que
conduce a dos alternativas de planificacion-programacion a saber:

1. Centralizada o poco participativa: el gobierno central o la entidad creada o designada
como drgano rector de las inversiones, piensa decide y planifica-programa el crecimiento
y desarrollo que ha de tener cada sector de la economia y cada territorio, y lo somete a
estos, con caracter de un anteproyecto, para conocer sus criterios y algunas que otras
propuestas de inclusion de proyectos de inversion.

2. Participativa o poco centralizada: se piensa, decide y planifica-programa, de abajo
hacia arriba, por los sujetos de los sectores de la economia y territorios, a partir de las
necesidades y los requerimientos de las bases productivas o de servicios y las areas
comunitarias.

Con cualquiera de las dos alternativas, se puede estructurar la planificacién-programacion de
las inversiones en una nacion, segin los sectores de la economia y los territorios; la eficacia y
eficiencia que se alcance, no depende nicamente de la alternativa que se adopte, otros factores,
como el talento humano debidamente capacitado, juegan un rol fundamental; no obstante, en
la practica internacional, se utiliza con preferencia la segunda alternativa.

El plan de inversiones de la nacion, se estructura a partir de los diferentes programas sectoriales
y territoriales y consta de dos fases a saber:

1. La preparacion de los proyectos de inversiones: su duracion sera menor o igual a tres
anos; se inicia desde el momento en que se decide proponerla para ser incluida en el
correspondiente programa de inversiones y concluye con su aprobacion e inclusion. De
sobrepasarse el tiempo establecido para su preparacién, no se le reintegra en forma alguna
a la entidad promotora los gastos en que haya incurrido.

2. La ejecucion y puesta en explotacion de los proyectos de inversiones: es condicion
necesaria e inviolable que se encuentren satisfactoriamente preparadas y se cuente ine-
quivocamente con:

¢ La Ingenieria Basica, como documentacion técnica minima para iniciarla.

® |os sujetos principales involucrados para su enfrentamiento y materializacion «inver-
sionista directo, proyectista, constructor y suministrador».

e Una programacion en funcién de su complejidad, que garantice el tiempo de ejecucion
en un tiempo igual o menor que el declarado cuando fue aprobada.
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e El presupuesto con el mayor grado de exactitud que sea posible, el cual no puede ser

mayor que el declarado cuando fue aprobada.

¢ El financiamiento total requerido y los correspondientes tramos de asignacién, para

garantizar su avance fisico ininterrumpido.

e El cronograma de entrega de los recursos tangibles e intangibles, que se demandan.

Con independencia de que el plan de inversiones de una nacion, se elabore sobre la base de una
alternativa centralizada o poco participativa, o una alternativa participativa o poco centrali-
zada, habra siempre un proceso de conformacion y segregacion, que conforma un todo (nico
e indivisible y respondera a los intereses de crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo

que se haya concebido; constituye un proceso intencional dirigido.

Esquematicamente el proceso de mayor utilizacion en la practica internacional, puede ser re-

presentado de la siguiente forma:

Oportunidades para los
inversionistas extranjeros
¥y no gubernamentales
segln el interés nacional

Plan de
inversiones
de la nacion
Caracter de ley

Inclusidgn de los Proyectos
de inversiones estratégicos

I:n«-n:ug-:u—-nn>

aprobados para (o nocion
Programas Frogramas
de inversiones de inversiones
sectoriales territoriales

Recepcidn, evaluacion, aprobacidn o rechazo,
por las outoridades sectorioles y territoriales facultadas

<= Oy =M MO M =@ @ N

Propuestas de proyectos de inversiones desde

los eniidodes de bose sectorfales y los comumidodes territonoles

Fuente: Elaborado por el autor.
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No existe una forma (nica de planificar y controlar las inversiones y sus programas nacionales,
esto depende de las caracteristicas sociales, institucionales y culturales de cada nacién. En
el caso de Cuba, (Decreto 327/2015: Articulo 195), con tal finalidad, se estructuran en los
componentes siguientes:

e Construccion y Montaje: Son los trabajos de preparacion de los terrenos correspondien-
tes al area de la inversion y de las obras inducidas directas, demoliciones asociadas a la
inversion, la construccion civil y el montaje hasta la puesta en funcionamiento de las
instalaciones o inmuebles.

e Equipos: Es el valor de la totalidad de los equipos y maquinarias, incluye los de transporte
y el mobiliario, ya sean importados o de produccién nacional e independientemente que
requieran o no trabajos de montaje y productivo o de servicio. Incluye el gasto por concepto
de fletes, seguros, gastos de transportacion a su destino final y de instalacion.

e Otros: Incluye los gastos de inversion que no clasifican en los componentes anteriores,
tales como: los gastos de pre-inversion, capacitacion, adiestramiento, documentacién
técnica y de proyecto, promocion y comercializacion, administracién y gastos requeridos
para las pruebas y puesta en explotacion. Comprende igualmente, trabajos de estudios
ambientales y tecnolégicos, de prospeccion geolégica, perforacion de pozos de petroleo y
gas; acumulacion en la agricultura, silvicultura y ganaderia; dotacién de libros, obras de
Artes plasticas y aplicadas y otros objetos valiosos, y animales para exhibicion; asi como
dotacion inicial de las inversiones.

e (Capital de Trabajo Inicial: Forma parte de la planificacion pero no del valor de la
inversion, pues son recursos financieros minimos que necesita el inversionista para el
comienzo de la produccién o servicio.

Se refiere igualmente que, en el caso de que el plan de preparacion incluya acciones de cons-
truccién y montaje y la adquisicion de equipos, al pasar a la fase de ejecucion se incorpora
cada gasto a su componente correspondiente.

Las inversiones con financiamiento extranjero o mixto, le son encargadas al Ministerio del
Comercio Exterior e Inversion Extranjera y su aprobacion es facultad del Consejo de Ministros.

Por otra parte, al denominar los programas de inversiones, (Cuba, Decreto 327/2015: Articulos
13 y 14), asume un criterio muy propio y personalizado, segln el cual estos seran:

PROGRAMAS INTEGRALES: los programas integrales los aprueba el Ministerio de Economia
y Planificacion (MEP) y son aquellos que se conforman a partir de inversiones nominales
y no nominales y pueden incluir uno o mas 6rganos u organismos; organizacion superior
de direccion, Consejo de la Administracién Provincial, u otras personas juridicas. Se define
siempre «por el MEP», el 6rgano, organismo, organizacion superior de direccién, Consejo de
la Administracion Provincial, Consejo de la Administracion del municipio especial Isla de la
Juventud, u otra persona juridica que centra el programa integral, que sera aquel cuyo monto
de inversiones sea el mayor.

PROGRAMAS NOMINALES: Todos los programas nominales son aprobados por el Ministerio
de Economia y Planificacion y son aquellos que se conforman por la agrupacion de inversiones
no nominales que tienen objetivos finales comunes u homogéneos, generalmente presentan
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dispersion territorial y pertenecen a un (nico 6rgano, organismo, organizacion superior de
direccion, Consejo de la Administracion Provincial, Consejo de la Administracion del municipio

especial Isla de la Juventud, u otra persona juridica.

En el caso de Cuba, e inferido de lo expuesto en Decreto 327/2015, la planificacion del proceso
inversionista, se puede basicamente esquematizar como sigue:

Plan de la economia nacional

gui L SN —
“ Plan nacional ""j
de inversion

r

Ministerio de economia y planificacion: MEP
Indicaciones metodoldgicas
Parimetros para la nominalizacion de las inversiones

¥

Autoridades de entidades econdmicas sectorfales y territoriales
Nominalizacidn de cada una de las inversiones de su cartera X

Inversiones nominales
Las aprueba el MEP
Inversionas no nominales
Las aprueba la mixima direccion

de la entidad econdmica
del sector o el territoria

=1 Plan de preparacion de la inversion

estratigica para ol
crecimiento v desarmolio
econdmico social del pais ¥
demands ungs recursas

No

Conforma la cartera de oportunidades de negocios S
del Comercip Exterior ¢ Inversidn Extranjera

Las aprueba Consejo de Ministros

Forma parte de un
—_— programa nominal
aprobado por el MEP

(inversiones no nominales)

JAprabads la fase
de prefmversidn® jCienta con

financigmiente? jCuenta con un
constructor definida? Cumple con
| resto de requerimiento

Forma parte de un programa
—1 integral aprobado por el MEP
{inversiones nominales

¥ no nominales)

Plan de ejecucién
¥ puesta en
explotacion de
las inversiones

-

;Han transcurrido
3 aftos y La fase de
preimersibn aln
o B5ta aprobada

# Permanscen £ L0 cartesa de oportunidsedes
de negocios, mediante inversidn axtranjera =

e 1 — * Permanecen n el programa nominal
Final del | ok g;sgm! o integral al cual perienecen
proceso |

e | & |3 cuenta
corriente

Fuente: Elaborado por el autor.
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EL flujo de proyectos de inversiones para la conformacion de los programas de inversiones inte-
grales y nominales, igualmente transcurren de abajo hacia arriba y la clasificacion descrita, es
utilizada para su desagregacion desde el Ministerio de Economia y Planificacién hacia la base,
por ser este a quien (nicamente corresponde su aprobacion.

Las inversiones financiadas con capital extranjero o mixto, pueden haber sido promovidas por
alguna entidad econémica sectorial o territorial como resultado de la preparacion de su plan
de inversiones, o promovidas por el Ministerio del Comercio Exterior e Inversion Extranjera o
por interés del Consejo de Ministros, teniendo en consideracion los planes estratégicos para el
crecimiento y desarrollo integral del pais a mediano y largo plazo. Estas inversiones se someten
por igual a un plan de preparacion, antes de ser incluidas en la cartera de oportunidades de
negocios.

El procedimiento mas generalizado internacionalmente, utiliza el criterio de agrupar los pro-
yectos de inversiones a partir de los diferentes sectores econémicos y territorios, lo que parece
evidenciar mayor simplicidad y resultar mas eficaz y eficiente, a los efectos de la planifica-
cibn-programacion, su control y evaluacion, a la vez que imbrica solidaria y mancomunadamente
a los diferentes sectores y territorios, en tales finalidades y en la materializacion exitosa de
cada proyecto de inversion.

Esta vision implica la conformacién y aprobacion de estos programas en primera instancia por
los sectores y gobiernos territoriales, y no excluye su conciliacion con el Ministerio de Economia
y Planificacién a quien corresponderia la aprobacién dltima de estos programas de inversiones,
teniendo en cuenta la relacion que guardan con el crecimiento y desarrollo econdmico-social
sostenible en el tiempo de la nacion.

Los proyectos de inversiones productivas nacionales de las municipalidades u otro nivel te-
rritorial, generalmente se financian, «en no pocas naciones» hasta con un 50 % de aportes
especificos de los Gobiernos Nacionales; recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Territorial; bajo la condicion de privilegiar el proceso de desinversion realizado a favor de la
comunidad, en las que tal emprendimiento se desarrolle, dentro de las condiciones y plazos
establecidos en cada proyecto de inversion.

La (nica excepcion a este proceder, esta dado por los casos de financiacién “sin recurso”; en
tal situacion, se produce un caso especial en donde el proyecto es, en cierta forma, el “garante
del préstamo”, ya que sus activos representan el (inico respaldo de la financiacion que se toma
para cubrir las necesidades de fondos derivadas de su ejecucion.

Lograr conformar programas de inversiones con un debido equilibrio entre los sectores de la
economia y los territorios, impulsa la prosperidad compartida y construye sociedades mas in-
clusivas, en su crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo.

Un aspecto al cual se tiene que brindar un tratamiento especial en todo programa de inversion
nacional, lo constituye sin dudas, el cambio climatico y los desastres naturales que ponen en
riesgo los avances logrados con gran esfuerzo en el desarrollo, en particular entre los pobres
y los sectores mas vulnerables.
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7.7. ;Qué no puedo olvidar de lo aprendido?
Conocimientos clave del Capitulo

e Sin inversiones, no hay futuro posible para una nacién, las inversiones constituyen la
médula espinal del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de toda nacion; para
satisfacer a plenitud las necesidades y expectativas que garanticen la elevacion continua
de las condiciones de vida de sus ciudadanos;

¢ la realidad imperante, obliga a los gobernantes, a gestionar todos los recursos internos
y externos para lograr un nivel de inversiones que garantice el crecimiento y desarrollo
sostenible en el tiempo de la nacién, que contribuya a la creciente calidad de vida de
sus ciudadanos;

¢ |a (nica alternativa de asegurar un creciente desarrollo sectorial y territorial equilibrado
en una nacioén, impone la necesidad de, planificar, organizar, dirigir y controlar el proceso
inversionista, como parte importante del plan de su economia nacional, con independen-
cia de que estas se ejecuten por sujetos naturales o juridicos, pertenecientes al sector,
privado, pablico, extranjero o mixto;

® los vocablos planificar y programacion, por separado, no describen por si solos lo que una
nacion tiene obligatoriamente que realizar respecto a sus inversiones productivas; estas
exigen el considerar la planificacién y la programacién o viceversa, como un binomio
(nico e indivisible;

* los programas de inversiones, constituyen una necesidad para la planificacion-progra-
macion del crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de una nacién a mediano y
largo plazos; habra que estructurarlos y priorizarlos sectorial y territorialmente a partir
de programas de inversiones racionales y escalonados en el tiempo;

e con las inversiones para las cuales no exista disponibilidad de recursos en la nacion, se
conforman programas que constituyen una cartera de oportunidades de negocios a partir
de la captacion de capital nacional no gubernamental, extranjero o mixto, condicionada
a la aprobacion de los érganos facultados y salvaguardando la soberania;

* el proceso inversionista tiene un caracter intencional dirigido, no puede ser espontaneo,
ya que de serlo, no se alcanza el incremento de la calidad de vida de todos y cada uno
de los ciudadanos, con equidad y justicia social, en armonia con el medioambiente, en
un horizonte temporal definido;

e el proceso inversionista, en el corto, mediano y largo plazo, es estratégico para toda
nacion, sin una planificacion-programacion intencionalmente dirigida de las inversiones
hacia los sectores econdmicos y territorios donde estas se requieran, no se puede lograr
un crecimiento y desarrollo sostenible e irreversible en el tiempo de la nacion;

® ningln pais en la faz del planeta posee todos los recursos que necesita para actuar solo
por su cuenta al enfrentar las inversiones que demanda, para garantizar su crecimiento y
desarrollo sostenible en el tiempo; la cooperacion y complementacién a escala mundial
es “indispensable”, para todos sin distincion;

® siempre serd conveniente para una nacion, el poder acometer la mayor cantidad de pro-
yectos de inversiones productivas o en la esfera del talento humano que requiere; ha de
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considerar para ello, tanto la inclusion de inversiones nacionales, como de inversiones
extranjeras y mixtas, mediante diferentes modalidades, a partir de sus intereses de cre-
cimiento y desarrollo sostenible en el tiempo;

en una nacion siempre existen sectores restringidos o prohibidos para la inversion extran-
jera e inversionistas no gubernamentales; estas seran pospuestas cuando no se disponga
de recursos para acometerlas de inmediato;

siendo limitados los recursos que requieren las inversiones en la nacion, sera necesario un
organo rector que establezca la prioridad para acometerlas y cuales engrosaran la cartera
de proyectos de inversiones pendientes;

el 6rgano rector de las inversiones, sera el encargado de conformar la Agenda de Desarrollo
«proyectos-programas-portafolio» y la cartera de oportunidades de negocios para promo-
verlos ante los inversores nacionales no gubernamentales y los extranjeros;

una de las funciones principales del 6rgano rector de las inversiones en una nacion, sera
el garantizar la capacitacion tedrica y practica de los profesionales de nivel superior que
realizaran las funciones de inversionistas directos;

las formas alternativas de planificar-programar las inversiones en una nacién, son dos a
saber: centralizada o poco participativa y participativa o poco centralizada, la eficacia 'y
eficiencia que se alcance, no depende (nicamente de la alternativa que se adopte, otros
factores, como el talento humano debidamente capacitado, juegan un rol fundamental;

el proceso de planificar-programar las inversiones en una nacién, de mayor utilizacion
en la practica internacional, es el participativo o poco centralizado, segtn el cual la
conformacion de los programas se realizan desde las bases productivas y comunidades,
donde las propuestas con capital extranjero pueden introducirse en cualquier nivel y que-
dan sujetas siempre a un proceso de aprobacion; luego de compatibilizado en el 6rgano
nacional rector las inversiones se procede a su segregacion desde este, hasta las bases
productivas y las comunidades para su implementacion o conformacion de su cartera de
oportunidades de negocios.

Actividades para el autoestudio evaluativo

. Sefale seis «6» razones, que evidencien inequivocamente que: “sin inversiones, no hay

futuro posible para una nacién y que, las inversiones constituyen la médula espinal del
crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de toda nacion; para satisfacer a plenitud
las necesidades y expectativas que garanticen la elevacién continua de las condiciones
de vida de sus ciudadanos”.

. Formule la definicion de lo que se entiende por: Agenda de Desarrollo «proyecto, programa

y portafolio» y construya una tabla donde consigne las diferencias esenciales entre ellos.

. Tome partido a favor o en contra, respecto a la afirmacion que sigue, y avale su decision

con cinco «5» razones convincentes: “la realidad imperante, obliga a los gobernantes, a
gestionar todos los recursos internos y externos para lograr un nivel de inversiones que
garantice el crecimiento y desarrollo sostenible en el tiempo de la nacidon, que contribuya
a una creciente calidad de vida de sus ciudadanos”.
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4. Enumere cinco «5» razones, que evidencien que la Gnica alternativa de asegurar un cre-

10.

11.

12.

13.

ciente desarrollo sectorial y territorial equilibrado en una nacién, impone la necesidad
de: planificar-programar, organizar, dirigir y controlar el proceso inversionista.

. Argumente mediante cinco «5» razones, no mayores de seis lineas cada una, por qué los

vocablos planificar y programaciéon, por separado, no describen por si solo lo que una
nacion tiene obligatoriamente que realizar respecto a sus inversiones productivas; estas
exigen el considerar la planificacion y la programacion o viceversa, como un binomio
anico e indivisible.

. Establezca un analisis comparativo, evaluando no menos de cuatro «4» parametros entre

las dos alternativas consideradas validas para planificar-programar las inversiones en una
nacion: Centralizada o poco participativa vs. Participativa o poco centralizada.

. Senale tres «3» razones que muestren, que los programas de inversiones, constituyen

una necesidad para la planificacion-programacion del crecimiento y desarrollo sostenible
en el tiempo de una nacién y en consecuencia, habra que estructurarlos y priorizarlos
sectorial y territorialmente de forma escalonada en el tiempo.

Defienda el criterio, avalandolo mediante tres «3» razones inobjetables, de la necesidad
de que: “con las inversiones para las cuales no exista disponibilidad de recursos en la
nacién, se conformen programas que constituyan una cartera de oportunidades de nego-
cios a partir de la captacion de capital nacional no gubernamental, extranjero o mixto,
condicionadas a la aprobacién de los drganos facultados y salvaguardando la soberania”.

Explique, en un parrafo de no mas de ocho «8» lineas, por qué el proceso inversionista
tiene un caracter intencional dirigido, no puede ser espontaneo, ya que de serlo, no se
alcanza el incremento de la calidad de vida de todos y cada uno de los ciudadanos, con
equidad y justicia social, en armonia con el medioambiente, en un horizonte temporal
definido;

Cuestione o avale, en dos «2» parrafos de no mas de siete «7» lineas cada uno, la afirma-
cion de que: “sin programas inversionistas intencionalmente dirigidos hacia los sectores
econdémicos y territorios donde estas se requieran, no se puede lograr un crecimiento y
desarrollo sostenible en el tiempo de la nacion”.

Argumente mediante cinco «5» razones convincentes que: “ningln pais en la faz del
planeta, posee todos los recursos que necesita para actuar solo por su cuenta al enfrentar
las inversiones que demanda, para garantizar su crecimiento y desarrollo sostenible en
el tiempo; la cooperacion y complementacion a escala mundial es “indispensable”, para
todos sin distincion”.

Explique, en dos «2» parrafos de no mas de siete «7» lineas cada uno, por qué siempre
sera conveniente para una nacion, el poder acometer la mayor cantidad de proyectos de
inversiones productivas o en la esfera del talento humano que requiere; ha de considerar
para ello, tanto la inclusion de inversiones nacionales, como de inversiones extranjeras
y mixtas, mediante diferentes modalidades, a partir de sus intereses de crecimiento y
desarrollo sostenible en el tiempo;

Senale tres «3» sectores restringidos o prohibidos para la inversion extranjera e inversio-
nistas no gubernamentales en su nacién, y exponga las dos «2» razones que considere mas
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relevantes por lo cual tienen que permanecer restringidos o prohibidos y sera necesario
posponer las inversiones en ellos, cuando no se disponga de recursos para acometerlas
de inmediato.

14. Revele en un parrafo de no mas de ocho «8» lineas, por qué sera necesario, un érgano
rector que establezca la prioridad para acometer las inversiones en toda nacion.

15. Explique tres «3» razones, que avalen la conveniencia de que sea el 6rgano rector de las
inversiones, el encargado de conformar la Agenda de Desarrollo «proyectos-programas-por-
tafolio» y la cartera de oportunidades de negocios para promover aquellas para las cuales
no existe disponibilidad de recursos, ante los inversores nacionales no gubernamentales
y los extranjeros.

16. Exprese, en dos «2» parrafos de no mas de ocho «8» lineas cada uno, la necesidad de
que el 6rgano rector de las inversiones en una nacién, garantice la capacitacion, preferi-
blemente mediante un Diplomado teérico y practico de los profesionales de nivel superior
que realizaran las funciones de inversionistas directos.

17. Argumente, en un parrafo de no mas de ocho «8» lineas, como el talento humano debi-
damente capacitado, juega un rol fundamental en la eficacia y eficiencia que se alcance
al planificar-programar las inversiones, mas alla de las formas alternativas de hacerlo a
saber: centralizada o poco participativa y participativa o poco centralizada.

18. Realice un estudio del esquema del proceso de mayor utilizacién en la practica interna-
cional para planificar-programar las inversiones en una nacién y el inferido de lo expuesto
en Decreto-Ley 327/2015 para el caso de Cuba; elabore una propuesta que concilie los dos
criterios y que resulte participativo o poco centralizado.

Si usted ha sido capaz de realizar estas actividades satisfactoriamente, se ha apropiado de
los conocimientos clave del Capitulo VII, si no lo ha podido hacer, vuelva a estudiarlo, tantas
veces como le sea necesario, involicrese a fondo en ello; recuerde lo que dijo el sociélogo y
filosofo, argentino, José Ingenieros: Ahora o nunca. Maniana es la mentira piadosa con que
se enganian las voluntades moribundas.

PROHIBIDO OLVIDAR:

Para garantizar el incremento sostenido de la calidad
de vida de todos y cada uno de los ciudadanos de una
nacion, con equidad y justicia social, se requiere lograr
su crecimiento y desarrollo integral sostenido en el
tiempo y solo ello es posible; mediante un amplio, eficaz
y eficiente proceso inversionista intencionalmente pla-
nificado-programado, organizado, dirigido y controlado,
en armonia con el medioambiente.
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Anexo No. 1

Organizacion de las Naciones Unidas.
Consejo Economico y Social.
Cumbre de Agenda de Desarrollo Post 2015

Compromiso para presente y futuro

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Fin de la pobreza.

Hambre cero.

Salud y bienestar.

Educacion de calidad.

Igualdad de género.

Agua limpia y saneamiento.

Energia asequible y no contaminante.

Trabajo decente y crecimiento econémico.

O© 00 N o U1 N W NN -

Industria, innovacion e infraestructura.

_
o

. Reduccién de las desigualdades.

=
=

. Ciudades y comunidades sostenibles.

_
N

. Produccion y consumo responsables.

=
w

. Accion por el clima.

. Vida submarina.

—
N

. Vida de ecosistemas terrestres.

(RN
o Ul

. Paz, justicia e instituciones sélidas.

_
~

. Alianzas para lograr los objetivos.

Tomado de: Periodico Granma, ()rgano Oficial del Comité Central del Partido Comunista de Cuba.
Edicion Especial 09/10/2015.
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¢Como gestionar las inversiones?, su proceso de plani-
ficacion, organizacion, direccion y control, resulta un libro
oportuno e indispensable, centra su atencion no solo en qué se
requiere hacer, sino en el como hay que hacerlo para que las
inversiones resulten eficientes y generen el exceso de riquezas
que de ellas se espera recibir; resulta de gran utilidad no solo
para todos los paises de América Latina y el Caribe, sino también
para todos los paises subdesarrollados y periféricos.

Nos hallamos ante un libro guia, asequible y coherente en su contenido y presentacion,
que aborda las inversiones desde la integridad que las hacen Gnicas e indivisibles a partir de
sus requerimientos socio-medioambientales, técnico-ingenieros y econdmico-financieros.

El empleo de representaciones esquematicas para facilitar al lector el transito seguro por
los diferentes procesos y tematicas abordadas, utilizando el color, en su doble aspecto
funcional y estético, dotan a este libro, sin lugar a dudas, de un inusual componente
pedagodgico en este tipo de literatura.

Estd pensado y escrito, para que la comunidad de profesionales de Hispanoamérica
dedicados al desempefio del rol de inversionistas tengan un instrumento que les permita
mejorar su hacer. Fundamenta de forma inequivoca y personalizada el modo de actuar de los
sujetos principales y no principales involucrados en el proceso inversionista, en el escenario
conceptualy en el escenario de las acciones.

Estd estructurado respondiendo a un imperativo de sentido comdn, un primer capitulo
aborda las generalidades sobre las inversiones, un denominado escenario conceptual de
perfectibilidad, agrupa los siguientes tres capitulos de la fase de preinversion y finalmente,
un escenario de las acciones en el proceso inversionista, que abarca los Gltimos tres capitulos
del libro, fase de ejecucion, fase de desactivacion e inicio de la explotacién y necesidad de
planificar el proceso inversionista.

Muestra un riguroso proceso de perfectibilidad en el escenario conceptual mediante el
empleo de la ingenieria de valor, como condicion indispensable para lograr inversiones, que
atendiendo a su alcance y complejidad, se puedan materializar en el menor tiempo, al costo
limite superior y con la calidad establecida en el estudio de factibilidad.

No se circunscribe a las estrechas fronteras de un pais, resultando asi, de gran utilidad
para los directivos hispanoamericanos encargados de visualizar un proceso inversionista
estratégico para los diferentes sectores de la economia y los territorios que conduzca a un
eficaz y eficiente desarrollo y crecimiento sostenible en el tiempo, asi como para aquellos
encargados de la planificacién, organizacion, direccion y control, en el corto, mediano y
largo plazo de las inversiones productivas que le estan asociadas.
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