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HASTAMHOY EL BLOQUEO CONTRA CUBA
SE APLICA EN TODA SU INTENSIDAD

I Castro en la Cumbre de las Américas:

Discurso del General de Ejército Raul Castro Ruz, Primer Secretario del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba y Presidente de los
Consejos de Estado y de Ministros, en la VIl Cumbre de las Américas,
Panamad, el 11 de abril de 2015.

(Versiones Taquigrdficas — Consejo de Estado)




Ya era hora de que yo hablara aqui a
nombre de Cuba.

Me informaron al principio que
podria hacer un discurso de ocho
minutos; aunque hice un gran esfuer-
zo, junto con mi Canciller, de reducirlo
a ocho minutos, y como me deben seis
cumbres de las que nos excluyeron, 6
por 8, 48 (Risas y aplausos), le pedi
permiso al presidente Varela unos ins-
tantes antes de entrar a este magnifico
salén, para que me cedieran unos
minutos mas, sobre todo después de
tantos discursos interesantes que esta-
mos escuchando, y no me refiero solo
al del presidente Obama, sino también
al del presidente ecuatoriano, Rafael
Correa, a la Presidenta Dilma Rousseff
y otros.

Sin mas predmbulos, comenzaré.

Excelentisimo Sefor Juan Carlos
Varela, Presidente de la Republica de
Panama;

Presidentas y Presidentes, Primeras
y Primeros Ministros;

Distinguidos invitados:

En primer lugar, expreso nuestra
solidaridad con la Presidenta Bachelet
y el pueblo de Chile, por los desastres
naturales que han estado padeciendo.

Agradezco la solidaridad de todos
los paises de la América Latina y el
Caribe que hizo posible que Cuba par-
ticipara en pie de igualdad en este foro
hemisférico, y al Presidente de la
Republica de Panama por la invitacion
gue tan amablemente nos cursara.
Traigo un fraterno abrazo al pueblo
panamefio y a los de todas las nacio-
nes aqui representadas.

Cuando los dias 2 y 3 de diciembre
de 2011 se creé la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), en Caracas, se inaugurd una
nueva etapa en la historia de Nuestra
América, que hizo patente su bien
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ganado derecho a vivir en paz y a
desarrollarse como decidan libremen-
te sus pueblos, y se trazoé para el futu-
ro un camino de desarrollo e integra-
cion, basada en la cooperacion, la soli-
daridad y la voluntad comun de pre-
servar la independencia, soberania e
identidad.

El ideal de Simén Bolivar de crear
una “gran Patria Americana” inspird
verdaderas epopeyas independentistas.

En 1800 se pensd en agregar a
Cuba a la Unién del Norte como el
limite sur del extenso imperio. En el
siglo XIX, surgieron la Doctrina del
Destino Manifiesto con el propdsito de
dominar las Américas y al mundo, y la
idea de la Fruta Madura para la gravi-
tacién inevitable de Cuba hacia la
Unién norteamericana, que desdefia-
ba el nacimiento y desarrollo de un
pensamiento propio y emancipador.

Después, mediante guerras, con-
quistas e intervenciones, esta fuerza
expansionista y hegemadnica despojé
de territorios a Nuestra América y se
extendio hasta el Rio Bravo.

Luego de largas luchas que se frus-
traron, José Marti organizé la “guerra
necesaria” de 1895 —la Gran Guerra,
como fue llamada también, empezé en
1868— vy cred el Partido Revolucionario
Cubano para conducirla y fundar una
Republica “con todos y para el bien de
todos” que se propuso alcanzar “la dig-
nidad plena del hombre”.

Al definir con certeza y anticipacion
los rasgos de su época, Marti se consa-
gra al deber “de impedir a tiempo con
la independencia de Cuba que se
extiendan por las Antillas los Estados
Unidos y caigan, con esa fuerza mas,
sobre nuestras tierras de América” —
fueron sus palabras textuales.

Nuestra América es para él la del
criollo, del indio, la del negro y del



mulato, la América mestiza y trabaja-
dora que tenia que hacer causa comun
con los oprimidos y saqueados. Ahora,
mads alld de la geografia, este es un
ideal que comienza a hacerse realidad.

Hace 117 anos, el 11 de abril de
1898, el entonces Presidente de los
Estados Unidos solicitdé al Congreso
autorizacion para intervenir militar-
mente en la guerra de independencia
que por cerca de 30 anos libraba Cuba
en esos momentos, ya ganada practi-
camente al precio de rios de sangre
cubana, y este —el Congreso america-
no— emitié su enganosa Resolucion
Conjunta, que reconocia la indepen-
dencia de la isla “de hecho y de dere-
cho”. Entraron como aliados y se apo-
deraron del pais como ocupantes.

Se impuso a Cuba un apéndice a su
Constitucién, la Enmienda Platt —
conocida asi por el nombre del sena-
dor que la propuso—, que la despojé
de su soberania, autorizaba al podero-
so vecino a intervenir en los asuntos
internos y dio origen a la Base Naval
de Guantanamo, la cual todavia usur-

pa parte de nuestro territorio. En ese
periodo se incrementd la invasién del
capital nortefio, posteriormente hubo
dos intervenciones militares y el apoyo
a crueles dictaduras.

Cuando los cubanos, al comienzo
del siglo XX, hicieron su proyecto de
Constitucién y se la presentaron al
gobernador, autonombrado por su
pais, un general norteamericano, este
les contestd que ahi faltaba algo, y al
preguntar los cubanos constituyentis-
tas, les respondié: Esta enmienda que
presenta el senador Platt, que da
derecho a intervenir en Cuba cada vez
que sea considerado por los Estados
Unidos.

Hicieron uso de ese derecho; por
supuesto, los cubanos lo rechazaron y
la respuesta fue: Muy bien, nos queda-
remos aqui. Eso se mantuvo hasta
1934.

Hubo dos intervenciones militares,
ademas, y el apoyo a crueles dictadu-
ras en ese periodo mencionado.

Predomind hacia América Latina la
“politica de las canoneras” y luego del

5



“Buen Vecino”. Sucesivas intervencio-
nes derrocaron gobiernos democrati-
cos e instalaron terribles dictaduras en
20 paises, 12 de ellas de forma simul-
tdnea. ¢Quién de nosotros no recuer-
da esa etapa bastante reciente de dic-
taduras por todas partes, fundamen-
talmente en Sudamérica, que asesina-
ron a cientos de miles de personas? El
Presidente Salvador Allende nos legd
un ejemplo imperecedero.

Hace exactamente 13 aios, se pro-
dujo el golpe de Estado contra el
entrafiable Presidente Hugo Chavez
Frias, golpe que el pueblo derrotd.
Después vino, casi inmediatamente, el
costoso golpe petrolero.

El 1ro. de enero de 1959, 60 afios
después de la entrada de los soldados
norteamericanos en La Habana, triun-
fé la Revolucion Cubana, y el Ejército
Rebelde, comandado por el
Comandante Fidel Castro Ruz, llegé a
la capital, el mismo dia, exactamente
60 afos después. Esas son las incom-
prensibles ironias de la historia. El
pueblo cubano, a muy alto precio, ini-
ciaba el pleno ejercicio de su sobera-
nia. Fueron seis décadas de domina-
cién absoluta.

El 6 de abril de 1960 —apenas un
afio después del triunfo—, el subse-
cretario de Estado, Lester Mallory,
escribié en un perverso memorando—
y no encuentro otro calificativo que
darle. Este memorando fue desclasifi-
cado decenas de afios después—, cito
algunos parrafos: “(...) la mayoria de
los cubanos apoya a Castro... No hay
una oposicion politica efectiva. El
Unico medio previsible para restarle
apoyo interno es a través del desen-
canto y el desaliento, basados en la
insatisfaccién y las penurias econdmi-
cas (...), debilitar la vida econdmica (...)
y privar a Cuba de dinero y suministros
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con el fin de reducir los salarios nomi-
nales y reales, provocar hambre, deses-
peraciéon y el derrocamiento del
gobierno”. Fin de la cita.

El 77 por ciento de la poblacidon
cubana nacid bajo los rigores que
impone el bloqueo, mas terribles de lo
gue se imaginan, incluso, muchos
cubanos. Pero nuestras convicciones
patridticas prevalecieron, la agresion
aumentd la resistencia y acelerd el
proceso revolucionario. Eso sucede
cuando se hostiga al proceso revolu-
cionario natural de los pueblos. El hos-
tigamiento trae mds revolucion, la his-
toria lo demuestra y no solo en el caso
de nuestro continente o de Cuba.

El bloqueo no empezé cuando lo
firmd el Presidente Kennedy en 1962,
que después haré una breve referen-
cia a él por una iniciativa positiva de
ponerse en contacto con el Jefe de
nuestra Revolucién, para comenzar lo
gue ahora estamos empezando el
Presidente Obama y yo; casi simulta-
neamente llegd la noticia de su asesi-
nato, cuando se recibia un mensaje
suyo.

Es decir que la agresién aumento.
Fue en el aiflo 1961 la agresién a Playa
Girdn, una invasién mercenaria, apa-
drinada y organizada por Estados
Unidos. Seis aflos de guerra contra
grupos armados que en dos ocasiones
abarcaron todo el pais. No teniamos ni
un radar, y aviacién clandestina —no
se sabe de doénde salio—, arrojando
armamento en paracaidas. Miles de
vidas nos costd ese proceso; el costo
econdémico no hemos logrado llevarlo
con exactitud. Fue en enero de 1965
cuando concluyéd, y lo comenzaron a
apoyar a fines de 1959, unos 10 u 11
meses después del triunfo de la
Revolucién, cuando no habiamos
declarado todavia el socialismo, que



se declard en 1961, en el entierro de
las victimas de los bombardeos a los
aeropuertos, el dia antes de la inva-
sién. Al dia siguiente nuestro pequefio
ejército en aquel momento y todo
nuestro pueblo fue a combatir esa
agresion y cumplio la orden del Jefe de
la Revolucidn de destruirla antes de las
72 horas. Porque si llegan a consoli-
darse ahi en el lugar del desembarco,
gue estaba protegido por la mas gran-
de ciénaga del Caribe islefio, hubieran
trasladado un gobierno ya constituido
—con Primer Ministro y el nombra-
miento de los demas ministros—, que
estaba en una base militar norteame-
ricana en la Florida. Si llegan a consoli-
dar la posicion que ocuparon inicial-
mente, trasladar ese gobierno a Playa
Girdon era facil. E inmediatamente la
OEA, que ya nos habia sancionado por
proclamar ideas ajenas al continente,
le hubiera dado su reconocimiento. El
gobierno constituido en Cuba, basifi-
cado en un pedacito de tierra, hubiera

pedido ayuda a la OEA y esa ayuda
estaba sobre barcos de guerra nortea-
mericanos a tres millas de la costa,
gue era el limite que entonces existia
de las aguas territoriales, que como
ustedes conocen ahora son 12.

Y la Revolucidn se siguié fortale-
ciendo, radicalizandose. Lo otro era
renunciar. ¢{Qué hubiera pasado?
¢Qué hubiera pasado en Cuba?
éCudntos cientos de miles de cubanos
hubieran muerto?, porque ya tenia-
mos cientos de miles de armamentos
ligeros; habiamos recibido los prime-
ros tanques que no sabiamos ni mane-
jar bien. La artilleria, sabiamos tirar
cafionazos, pero no conociamos
dénde iban a dar; lo que unos milicia-
nos aprendian por la mafiana, tenian
gue ensefidrselos a los otros por la
tarde.

Pero hubo mucho valor, habia que
ir por un solo itinerario, porque era
una ciénaga por donde las tropas no
se podian desplegar, ni transitar los




tanques o vehiculos pesados. Tuvimos
mas bajas que los atacantes. Por eso
se cumplio la orden de Fidel: liquidar-
los antes de las 72 horas.

Y esa misma flota americana fue la
gue acompaio a esa expedicion desde
Centroamérica, y estaba ahi, desde la
costa se veian, a solo tres millas algu-
nos de sus barcos.

¢Cudnto costé a Guatemala la inva-
sién famosa en 1954?, que recuerdo
bien porque estaba preso en el presi-
dio de Isla de la Juventud —o de Pinos,
llamada asi entonces—, por el ataque
al cuartel Moncada un afo antes.
¢Cuantos cientos de miles de indios
mayas, aborigenes y otros ciudadanos
guatemaltecos perecieron en todo un
largo proceso que durara afios recupe-
rar? Ese fue el comienzo.

Cuando ya habiamos proclamado
el socialismo y el pueblo habia comba-
tido en Playa Girdén para defenderlo, el
Presidente John F. Kennedy —al que
ya hice referencia hace un instante—
fue asesinado precisamente en el
mismo momento, el mismo dia en que
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el lider de la Revolucion Cubana Fidel
Castro recibia un mensaje suyo —de
John Kennedy— buscando iniciar el
didlogo.

Después de la Alianza para el
Progreso y de haber pagado varias
veces la deuda externa sin evitar que
esta se siga multiplicando, se nos
impuso un neoliberalismo salvaje y
globalizador, como expresion del
imperialismo en esta época, que dejo
una década perdida en la region.

“La propuesta entonces de una
asociacion hemisférica madura resulté
el intento de imponernos el Area de
Libre Comercio de las Américas
(ALCA), asociado al surgimiento de
estas Cumbres, que hubiera destruido
la economia, la soberania y el destino
comun de nuestras naciones, si no se
le hubiera hecho naufragar en el 2005,
en Mar del Plata, bajo el liderazgo de
los Presidentes Chavez, Kirchner y
Lula. Un afio antes, Chavez y Fidel
habian hecho nacer la Alternativa
Bolivariana, hoy Alianza Bolivariana
Para los Pueblos de Nuestra América.




Excelencias:

Hemos expresado —y le reitero
ahora— al Presidente Barack Obama,
nuestra disposicién al didlogo respe-
tuoso y a la convivencia civilizada
entre ambos Estados, dentro de nues-
tras profundas diferencias.

Aprecio como un paso positivo su
reciente declaracién de que decidira
rapidamente sobre la presencia de
Cuba en una lista de paises patrocina-
dores del terrorismo en la que nunca
debid estar —impuesta bajo el gobier-
no del Presidente Reagan.

iPais terrorista nosotros! Si, hemos
hecho algunos actos de solidaridad
con otros pueblos, que pueden consi-
derarse terroristas, cuando estdbamos
acorralados, arrinconados y hostiga-
dos hasta el infinito, solo habia una
alternativa: rendirse o luchar. Ustedes
saben cual fue la que escogimos con el
apoyo de nuestro pueblo. j¢Quién
puede pensar que vamos a obligar a
todo un pueblo a hacer el sacrificio
gue ha hecho el pueblo cubano para
subsistir, para ayudar a otras nacio-
nes?! (Aplausos). Pero “la dictadura de
los Castro los obligd”, igual que los
obligd a votar por el Socialismo con el
97,5 por ciento de la poblacion.

Reitero que aprecio como un paso
positivo la reciente declaracion del
Presidente Obama de que decidira
rapidamente sobre la presencia de
Cuba en una lista de paises patrocina-
dores del terrorismo en la que nunca
debid estar, les decia, porque cuando
esto se nos impuso resulta que los
terroristas éramos los que poniamos
los muertos —no tengo en la mente el
dato exacto—, solo por terrorismo
dentro de Cuba, y en algunos casos de
diplomaticos cubanos en otras partes
del mundo, que fueron asesinados.
Me aportan el dato ahora mis compa-

fleros: en esa etapa tuvimos 3 478
muertos y 2 099 discapacitados de por
vida; mds otros muchos que fueron
heridos.

Los terroristas eran los que ponian
los muertos. ¢De dénde venia el terror
entonces? ¢Quiénes lo provocaba?
Algunos de los que incluso han estado
por Panamd en estos dias, como el
agente de la CIA Rodriguez, que fue el
que asesind al Che y se llevd sus
manos cortadas para probar por sus
huellas digitales, no sé en qué lugar,
que se trataba del cadaver del Che,
que después recuperamos por la ges-
tion de un gobierno amigo en Bolivia.
Pero, bueno, desde entonces somos
terroristas.

Realmente pido disculpas, incluso,
al Presidente Obama y a otros presen-
tes en esta actividad por expresarme
asi. Yo a él mismo le dije que a mi la
pasidn se me sale por los poros cuan-
do de la Revolucién se trata. Le pido
disculpas porque el presidente Obama
no tiene ninguna responsabilidad con
nada de esto. ¢Cudntos presidentes
hemos tenido? Diez antes que él,
todos tienen deuda con nosotros,
menos el Presidente Obama.

Después de decir tantas cosas
duras de un sistema, es justo que le
pida disculpas, porque yo soy de los
que pienso —y asi se lo he manifesta-
do a unos cuantos jefes de Estado y de
Gobierno que veo aqui, en reuniones
privadas que he tenido con ellos en mi
pais al recibirlos— que, segiin mi opi-
nion, el Presidente Obama es un hom-
bre honesto. Me he leido algo de su
biografia en los dos libros que han
aparecido, no completos, eso lo haré
con mas calma. Admiro su origen
humilde, y pienso que su forma de ser
obedece a ese origen humilde
(Aplausos prolongados).
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Estas palabras las medité mucho
para decirlas, incluso las tuve escritas
y las quité; las volvi a poner y las volvi
a quitar, vy, al final, las dije, y estoy
satisfecho.

Hasta hoy, el bloqueo econdmico,
comercial y financiero que se aplica en
toda su intensidad contra la isla, pro-
voca dafos y carencias al pueblo y es
el obstaculo esencial al desarrollo de
nuestra economia. Constituye una vio-
lacién del Derecho Internacional y su
alcance extraterritorial afecta los inte-
reses de todos los Estados.

No es casual el voto casi unanime,
menos el de Israel y el propio Estados
Unidos, en la ONU durante tantos
afios seguidos. Y mientras exista el
bloqueo, que no es responsabilidad
del Presidente, y que por acuerdos y
leyes posteriores se codificd con una
ley en el Congreso y que el Presidente
no puede modificar, hay que seguir
luchando y apoyando al Presidente
Obama en sus intenciones de liquidar
el bloqueo (Aplausos).

Una cuestion es establecer relacio-
nes diplomaticas y otra cuestién es el
bloqueo. Por eso les pido a todos, y la
vida nos obliga ademas, a seguir apo-
yando esa lucha contra el bloqueo.

Excelencias:

Hemos expresado publicamente al
Presidente Obama, quien también
nacié bajo la politica del bloqueo a
Cuba, nuestro reconocimiento por su
valiente decision de involucrarse en un
debate con el Congreso de su pais para
ponerle fin.

Este y otros elementos deberan
ser resueltos en el proceso hacia la
futura normalizacidn de las relaciones
bilaterales.

Por nuestra parte, continuaremos
enfrascados en el proceso de actuali-
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zacion del modelo econdmico cubano
con el objetivo de perfeccionar nuestro
socialismo, avanzar hacia el desa—
rrollo y consolidar los logros de una
Revolucion que se ha propuesto “con-
quistar toda la justicia” para nuestro
pueblo. Lo que haremos estd en un
programa desde el afio 2011, aproba-
do en el Congreso del Partido. En el
préoximo Congreso, que es el afio que
viene, lo ampliaremos, revisaremos lo
gue hemos hecho y lo mucho que nos
falta todavia para cumplir el reto.

Estimados colegas:

Debo advertirles que voy por la
mitad, si quieren corto y si les interesa
contindio. Voy a acelerar un poco
(Risas).

Venezuela no es ni puede ser una
amenaza a la seguridad nacional de
una superpotencia como Estados
Unidos (Aplausos). Es positivo que el
Presidente norteamericano lo haya
reconocido.

Debo reafirmar todo nuestro
apoyo, de manera resuelta y leal, a la
hermana Republica Bolivariana de
Venezuela, al gobierno legitimo y a la
unién civico—militar que encabeza el
Presidente Nicolds Maduro, al pueblo
bolivariano y chavista que lucha por
seguir su propio camino y enfrenta
intentos de desestabilizacion y sancio-
nes unilaterales que reclamamos sean
levantadas, que la Orden Ejecutiva sea
derogada, aunque es dificil por la ley, lo
gue seria apreciado por nuestra
Comunidad como una contribucion al
didlogo y al entendimiento hemisférico.

Nosotros conocemos,—creo que
puedo ser de los que estamos aqui reu-
nidos uno de los pocos que mejor
conoce el proceso de Venezuela—, no
es porque estemos alli, ni estemos
influyendo alliy ellos nos cuenten todas



las cosas a nosotros, lo sabemos por-
gue estan pasando por el mismo cami-
no por el que pasamos nosotros y estan
sufriendo las mismas agresiones que
sufrimos nosotros, o una parte de ellas.

Mantendremos nuestro aliento a
los esfuerzos de la Republica
Argentina para recuperar las Islas
Malvinas, las Georgias del Sur y las
Sandwich del Sur, y continuaremos
respaldando su legitima lucha en
defensa de la soberania financiera.

Seguiremos apoyando las acciones
de la Republica del Ecuador frente a
las empresas transnacionales que pro-
vocan dafios ecoldgicos a su territorio
y pretenden imponerle condiciones
abusivas.

Deseo reconocer la contribucién de
Brasil, y de la Presidenta Dilma
Rousseff, al fortalecimiento de la inte-
gracién regional y al desarrollo de poli-
ticas sociales que trajeron avances y
beneficios a amplios sectores popula-
res, las cuales, dentro de la ofensiva
contra diversos gobiernos de izquierda
de la regidn, se pretende revertir.

Sera invariable nuestro apoyo al
pueblo latinoamericano y caribefio de
Puerto Rico en su empefio por alcan-
zar la autodeterminacién e indepen-
dencia, como ha dictaminado decenas
de veces el Comité de Descolonizacion
de las Naciones Unidas.

También continuaremos nuestra
contribucidon al proceso de paz en
Colombia hasta su feliz conclusién.

Debiéramos todos multiplicar la
ayuda a Haiti, no sélo mediante asis-
tencia humanitaria, sino con recursos
qgue le permitan su desarrollo, y apo-
yar que los paises del Caribe reciban
un trato justo y diferenciado en sus
relaciones econdmicas, y reparaciones
por los dafos provocados por la escla-
vitud y el colonialismo.

Vivimos bajo la amenaza de enor-
mes arsenales nucleares que debieran
eliminarse y del cambio climatico que
nos deja sin tiempo. Se incrementan
las amenazas a la paz y proliferan los
conflictos.

Como expresd entonces el
Presidente Fidel Castro, “las causas
fundamentales estan en la pobreza y
el subdesarrollo, y en la desigual distri-
bucién de las riquezas y los conoci-
mientos que imperan en el mundo. No
puede olvidarse que el subdesarrollo y
la pobreza actuales son consecuencia
de la conquista, la colonizacidn, la
esclavizacion y el saqueo de la mayor
parte de la Tierra por las potencias
coloniales, el surgimiento del imperia-
lismo y las guerras sangrientas por
nuevos repartos del mundo. La huma-
nidad debe tomar conciencia de lo que
hemos sido y de lo que no podemos
seguir siendo". Hoy —continuaba
Fidel— “nuestra especie ha adquirido
conocimientos, valores éticos y recur-
sos cientificos suficientes para mar-
char hacia una etapa histdrica de ver-
dadera justicia y humanismo. Nada de
lo que existe hoy en el orden econémi-
co y politico sirve a los intereses de la
humanidad. No puede sostenerse. Hay
gue cambiarlo”, concluyo Fidel.

Cuba seguird defendiendo las ideas
por las que nuestro pueblo ha asumi-
do los mayores sacrificios y riesgos y
luchado, junto a los pobres, los enfer-
mos sin atencion médica, los desem-
pleados, los niflos y niflas abandona-
dos a su suerte u obligados a trabajar
0 a prostituirse, los hambrientos, los
discriminados, los oprimidos y los
explotados que constituyen la inmen-
sa mayoria de la poblacién mundial.

La especulacion financiera, los pri-
vilegios de Bretton Woods y la remo-
cién unilateral de la convertibilidad en
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oro del délar son cada vez mas asfixian-
tes. Requerimos un sistema financiero
transparente y equitativo.

No puede aceptarse que menos de
una decena de emporios, principal-
mente norteamericanos —cuatro o
cinco de siete u ocho—, determinen lo
gue se lee, ve o escucha en el planeta.
Internet debe tener una gobernanza
internacional, democratica y participa-
tiva, en especial en la generacion de
contenidos. Es inaceptable la militari-
zacion del ciberespacio y el empleo
encubierto e ilegal de sistemas infor-
maticos para agredir a otros Estados.
No dejaremos que se nos deslumbre
ni colonice otra vez. Sobre la Internet,
que es un invento fabuloso, de los
mayores en los Ultimos afios, bien
pudiéramos decir, recordando el ejem-
plo de la lengua en la fabula de Esopo,
gue Internet sirve para lo mejor y es
muy Util, pero a su vez, también sirve
para lo peor.

Sefior Presidente:

Las relaciones hemisféricas, en mi
opinién, han de cambiar profunda-
mente, en particular en los dmbitos
politico, econdmico y cultural; para
que, basadas en el Derecho
Internacional y en el ejercicio de la
autodeterminacién y la igualdad sobe-
rana, se centren en el desarrollo de
vinculos mutuamente provechosos y
en la cooperacién para servir a los
intereses de todas nuestras naciones y
a los objetivos que se proclaman.

La aprobacion, en enero del 2014,
en la Segunda Cumbre de la CELAC, en
La Habana, de la Proclama de la
Ameérica Latina y el Caribe como Zona
de Paz, constituyd un trascendente
aporte en ese propdsito, marcado por
la unidad latinoamericana y caribefia
en su diversidad.
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Lo demuestra el hecho de que
avanzamos hacia procesos de integra-
cién genuinamente latinoamericanos
y caribefos a través de la CELAC, UNA-
SUR, CARICOM, MERCOSUR, ALBA—
TCP, el SICA y la Asociacion de Estados
del Caribe, que subrayan la creciente
conciencia sobre la necesidad de unir-
nos para garantizar nuestro desarrollo.

Dicha Proclama nos compromete a
que “las diferencias entre las naciones
se resuelvan de forma pacifica, por la
via del didlogo y la negociacion u otras
formas de solucién, y en plena conso-
nancia con el Derecho Internacional”.

Vivir en paz, cooperando unos con
otros para enfrentar los retos y solucio-
nar los problemas que, en fin de cuen-
tas, nos afectan y afectaran a todos, es
hoy una necesidad imperiosa.

Debe respetarse, como reza la
Proclama de la América Latina y el
Caribe como Zona de Paz, firmada por
todos los Jefes de Estado y de
Gobierno de NUESTRA AMERICA, “el
derecho inalienable de todo Estado a
elegir su sistema politico, econdmico,
social y cultural, como condiciéon esen-
cial para asegurar la convivencia paci-
fica entre las naciones”.




NUNCA MAS—

Con ella, nos comprometimos a
cumplir nuestra “obligacién de no
intervenir directa o indirectamente, en
los asuntos internos de cualquier otro
Estado y observar los principios de
soberania nacional, igualdad de dere-
chos y la libre determinacién de los
pueblos”, y a respetar “los principios y
normas del Derecho Internacional {...)
y los principios y propdsitos de la Carta
de las Naciones Unidas”.

Ese histérico documento insta “a
todos los Estados miembros de la
Comunidad Internacional a respetar
plenamente esta declaracién en sus
relaciones con los Estados miembros
de la CELAC".

Tenemos ahora la oportunidad para
que todos los que estamos aqui apren-
damos, como también expresa la
Proclama, a “practicar la tolerancia y
convivir en paz como buenos vecinos”.

Existen discrepancias sustanciales,
si, pero también puntos en comun en

Hambre
|_Pobreza

| Desigualdad

servilismo
.J_f!u._' D wdencia
L Analfabetismo

Insalubridad

INJERENCIA

CELA

los que podemos cooperar para que
sea posible vivir en este mundo lleno
de amenazas a la pazy a la superviven-
cia humana.

¢Qué impide, a nivel hemisférico
—como ya se refirieron algunos de los
presidentes que me precedieron en el
uso de la palabra—, cooperar para
enfrentar el cambio climatico?

¢Por qué no podemos los paises de
las dos Américas, la del Norte y la del
Sur, luchar juntos contra el terrorismo,
el narcotrafico o el crimen organizado,
sin posiciones sesgadas politicamente?

¢Por qué no buscar, de conjunto,
los recursos necesarios para dotar al
hemisferio de escuelas, hospitales
— aungque no sean lujosos, un hospitali-
to modesto, en aquellos lugares donde
la gente muere porque no hay un médi-
co—, proporcionar empleo, avanzar en
la erradicacion de la pobreza?

éNo se podria disminuir la inequi-
dad en la distribucion de la riqueza,

13



reducir la mortalidad infantil, eliminar
el hambre, erradicar las enfermedades
prevenibles y acabar con el analfabe-
tismo?

El pasado afio, establecimos coope-
racion hemisférica en el enfrentamien-
to y prevencion del ébola y los paises
de las dos Ameéricas trabajamos man-
comunadamente, lo que debe servir-
nos de acicate para empefios mayores.

Cuba, pais pequefio y desprovisto
de recursos naturales, que se ha
desenvuelto en un contexto sumamen-
te hostil, ha podido alcanzar la plena
participacién de sus ciudadanos en la
vida politica y social de la nacién; una
cobertura de educacion y salud univer-
sales, de forma gratuita; un sistema de
seguridad social que garantiza que nin-
gln cubano quede desamparado; sig-
nificativos progresos hacia la igualdad
de oportunidades y en el enfrenta-
miento a toda forma de discrimina-
cion; el pleno ejercicio de los derechos
de la nifiez y de la mujer; el acceso al
deporte y la cultura; el derecho a la
vida y a la seguridad ciudadanas.

Pese a carencias y dificultades,
seguimos la divisa de compartir lo que
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tenemos. En la actualidad 65 000 coo-
perantes cubanos laboran en 89 pai-
ses, sobre todo en las esferas de medi-
cina y educacidén. Se han graduado en
nuestra isla 68 000 profesionales y téc-
nicos, de ellos, 30 000 de la salud, de
157 paises.

Si con muy escasos recursos, Cuba
ha podido, iqué no podria hacer el
hemisferio con la voluntad politica de
aunar esfuerzos para contribuir con
los paises mas necesitados?

Gracias a Fidel y al heroico pueblo
cubano hemos venido a esta Cumbre,
a cumplir el mandato de Marti con la
libertad conquistada con nuestras pro-
pias manos, “orgullosos de nuestra
América, para servirla y honrarla... con
la determinacién y la capacidad de
contribuir a que se la estime por sus
méritos, y se la respete por sus sacrifi-
cios”, como sefalé Marti.

Sefor Presidente:

Perddn, y a todos ustedes, por el
tiempo ocupado.

Muchas gracias a todos.

(Aplausos).



GEN

RAL DE EE.UU. DEL MINISTERIO

DE RELACIONES EXTERIORES,
JOSEFINA VIDAL FERREIRO

En la tarde del martes 14 de abril de
2015 se conocid que el presidente de
los Estados Unidos, Barack Obama,
emitid la “Certificacidon de rescision de
la designaciéon de Cuba como Estado
patrocinador del terrorismo”.

Mediante esta accion, el presidente
Obama ha decidido excluir a Cuba de
la lista de Estados patrocinadores del
terrorismo internacional y notificar a
estos efectos al Congreso de los
Estados Unidos, el cual tendra un plazo
de 45 dias para pronunciarse.

El Gobierno de Cuba reconoce la
justa decision tomada por el

Presidente de los Estados Unidos de
eliminar a Cuba de una lista en la que
nunca debid ser incluida, ya que nues-
tro pais ha sido victima de centenares
de actos terroristas, que han costado
la vida a 3 478 personas y han incapa-
citado a 2 099 ciudadanos cubanos.

Como el gobierno cubano ha reite-
rado en multiples ocasiones, Cuba
rechaza y condena todos los actos de
terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, asi como cualquier
accidon que tenga por objeto alentar,
apoyar, financiar o encubrir actos
terroristas.




Vaticano

ENCUENTRO DEL PRESIDENTE RAUL
CASTRO RUZ CON EL PAPA FRANCISCO

El presidente Raul Castro Ruz y el Papa
Francisco sostuvieron un histérico
encuentro de casi una hora en el
Vaticano, espacio que sirvié para el
intercambio de regalos.

El presidente de Cuba, Raul Castro
agradecié al Papa Francisco por su
contribucidn en el acercamiento entre
Cuba y Estados Unidos, en un histdrico
encuentro.

La reunion se realizé a las 09H30
(07H30 GMT), tal y como estaba pre-

vista, en el Aula Pablo VI, el gran audi-
torio donde se celebran los actos vati-
canos. "He agradecido al Santo Padre
por su contribucidn al reacercamiento
entre Cuba y Estados Unidos", mani-
festd el dignatario cubano, al salir de la
audiencia, citado por EFE.

En este encuentro, el lider cubano
también aludid al Papa por su posicion
ante el drama de la inmigracién en el
Mediterrdneo. Por esta razén, le rega-
6 un cuadro de grandes dimensiones




del artista cubano Alexis Leyva
Machado, Kcho, que representa una
gran cruz hecha con varios barcos y un
nifio que reza ante ella.

La pieza artistica fue realizada en
alusién a la tragedia que sufren milla-
res de personas que intentan llegar a
Europa desde el Norte de Africa. El
mandatario cubano también le entre-
g6 al Papa una medalla que conmemo-
ra el aniversario 200 de la Catedral de

La Habana.

Por su parte, Jorge Bergolio le
obsequié a Raul Castro un medallén
de San Martin de Tours, patron de
Buenos Aires, y su exhortacién aposto-
lica EvangeliiGaudium.

El Presidente de Cuba estuvo
acompainado del ministro de Relacio-
nes Exteriores de Cuba, Bruno Rodri-
guez y fue recibido ademas por el
responsable de la Casa Pontificia,
monsenor Georg Ganswein.

En el encuentro participaron el
vicepresidente del Consejo de
Ministros, Ricardo Cabrisas Ruiz; el
canciller, Bruno Rodriguez Parrilla, y el
ministro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, Leopoldo Cintra
Frias. Ademas, estuvieron presentes
los embajadores ante lItalia, Alba Soto
Pimentel, y ante el Vaticano, Rodney
Lépez.

El portavoz del Vaticano, Federico
Lombardi, informé a la prensa que la
visita del mandatario cubano fue tam-
bién para expresar un agradecimiento
de la labor del papa por el acercamien-
to con Estados Unidos y para ajustar la
“preparacion del viaje a Cuba" del
sumo pontifice, la cual esta prevista
para septiembre. Lombardi, citado por
EFE, indicé que ese “viaje de Francisco
a la isla caribefia servira, como ocurrio
en el pasado con las visitas de los
papas Juan Pablo Il y Benedicto XVI,
para que la Iglesia cubana se sienta
muy reconfortada". El Presidente Raul
Castro llegé a ltalia, luego de asistir a
las celebraciones del aniversario 70 de
la victoria soviética sobre los nazis en
Moscu, Rusia.

(Tomado de Telesur)
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ENCUENTRO DEL PRESIDENTE FRANCES
CON FIDEL

El presidente Francgois Hollande afirmé
haber vivido un "momento histérico"
en su encuentro con el padre de la
Revolucién Cubana Fidel Castro, en la
primera visita de un jefe de Estado
francés a la Isla.

El encuentro transcurrié a puertas
cerradas durante 50 minutos y tuvo
lugar en el hogar del ex presidente
cubano de 88 afios, en La Habana.

"Tenia delante un hombre que ha
hecho historia. Hay evidentemente
debates sobre el lugar que ocupa,
sus responsabilidades, pero viniendo
a Cuba yo deseaba reunirme con
Fidel Castro", expresd, explicando
qgue el Comandante en Jefe "habld
mucho".

De visita en Cuba para promover
los intereses franceses y europeos,




Hollande dio muestras de solidaridad
con las autoridades cubanas.

En la mafiana, en un discurso en la
Universidad de La Habana, pidié el
levantamiento del bloqueo estadouni-
dense, que segun él ha "perjudicado
tanto" el desarrollo de la Isla.

El Presidente francés, destacé que
su gira se inscribe "en un contexto par-
ticularmente importante, pero todavia
incierto", también llamo a La Habana a
flexibilizar las "reglas" para facilitar el
comercio y la instalacién de empresas
francesas en Cuba.

(Tomado de www.cubasi.cu)
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BALANCE DEL SISTEMA NACIONAL
DE AUDITORIA

Se desarrollo con la presencia de Antonio Guerrero y Fernando
Gonzdlez, en representacion de los Cinco, ejemplos de virtud y
de heroismo para todo el pueblo de Cuba. Una experiencia unica
y alentadora para los trabajadores. Antonio y Fernando
depositaron una ofrenda floral al Apostol.

Con gran jubilo, aplausos y lagrimas de
alegria y gratitud, los trabajadores de
la Contraloria General homenajearon
a los Héroes. En representacion de los
Cinco, Antonio Guerrero y Fernando
Gonzélez asistieron a la asamblea de
Balance del Sistema Nacional de
Auditoria, (SNA), y fueron recibidos
por la Contralora General, Gladys
Bejerano Portela.

Al recibirlos en la sede de la CGR,
Gladys Bejerano calific6 de honor y
compromiso el encuentro, inspiracion
y orgullo para la labor de auditores y
trabajadores de la Contraloria.
iGracias por su ejemplo que nos ayuda
a ser mejores revolucionarios!, expre-
s6 en medio de los aplausos de los par-
ticipantes.

Tony Guerrero, al agradecer la
bienvenida, resalté la labor que reali-
zan los profesionales y afirmd que para
enfrentar los grandes sacrificios coti-
dianos hay que pensar primero en el
deber y después en las otras cosas
basicas del ser humano.“Si cumples tu
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deber podras tener dificultades, pero
al poner la cabeza en la almohada,
podras dormir tranquilo”, expreso.

Al conocer de la labor de los jove-
nes en la CGR, en especial aquellos
que diariamente aportan al pais desde
la auditoria, Tony Guerrero, a nombre
de los Cinco hizo suyo el compromiso
de intercambiar con estos jévenes que
tanto lo quieren y admiran.

Después del emotivo recibimiento,
dio comienzo en el Salén Verde de la
Contraloria General de la Republica de
Cuba, (CGR), el Balance del Sistema
Nacional de Auditoria (SNA).

Las palabras de apertura del
encuentro estuvieron a cargo de la
Contralora General de la Republica
quien expresé: El centro de nuestro
trabajo es el hombre, y por ello es que
en cada una de las acciones de control
que realiza el Sistema Nacional de
Auditoria, participan auditores, jefes
de grupo, supervisores, funcionarios,
asi como directivos y trabajadores de
las entidades sujetas a las acciones de



control. Cada una de las etapas de una
auditoria, empezando por la explora-
ciéon, constituye un proceso de apren-
dizaje, intercambio y comunicacién,
que influird en el crecimiento indivi-
dual de cada uno de los participantes y
en la calidad final de la accién de con-
trol. Asimismo, tanto las deficiencias
como los resultados positivos que se
puedan determinar, al evaluar los
temas objetos de acciones de control,
tienen un impacto directo sobre la
calidad de vida del pueblo, parte del
cual son tanto los auditores como los
auditados.

El completamiento de la plantilla
de auditores, su capacitacion, y la
necesidad de inculcar en las adminis-
traciones una cultura de control y pre-
vencion, de forma tal que perciban al
auditor interno como una ayuda en
esa actividad preventiva, que salva
precisamente el futuro de la entidad y
del pais, fueron de los temas mas
debatidos en el intercambio.

Durante las intervenciones se hizo
énfasis en la pérdida del historial de
acciones de control realizadas a un
determinado organismo o institucién,
la falta de conciliacién de los planes,
debilidades en el proceso de supervi-
sién, ausencia de informacién y comu-
nicacion entre las diferentes estructu-
ras de una misma institucién (imple-
mentacidn incorrecta o incompleta del
Sistema de Control Interno), la reticen-
cia, por parte de algunas personas, a
aceptar que determinados PHD pue-
den ser PHC, entre otros temas.

Los auditores se refirieron a las
causas que han propiciado una dismi-
nucién en la plantilla de auditores del
SNA, entre las que se encuentran las
condiciones de trabajo a veces limita-
das para el auditor interno en las
Unidades Centrales de Auditoria y
otras estructuras que la practican,
también se hizo referencia a que
en algunos casos persiste la ausencia
de reconocimiento al trabajo de los




auditores, jefes de grupo y superviso-
res. Se suma a ello la necesidad que
han tenido algunos organismos de
trasladar auditores de forma sostenida
hacia diferentes territorios del pais, lo
cual implica aseguramientos logisticos,
que muchas veces no se realizan como
deberia y la separacién de la familia
por parte de los auditores afectados.

No obstante a estos inconvenien-
tes, los profesionales del sector que
participaron en la asamblea realizaron
un analisis critico de su desempefio
durante el 2014, y se comprometieron
a continuar perfeccionando el trabajo
del Sistema Nacional de Auditoria, ele-
var su papel de influencia, conciliar los
planes de auditoria para lograr asi
mayor coordinacién entre los organis-
mos que ejecutan las acciones y poder
brindar una vision de proceso de cada
tema a auditar, que debera favorecer
la toma de decisiones a nivel de pais.
Para ello, se proponen fortalecer sus
estructuras internas, elevar la profe-
sionalidad de los auditores y fomentar
sus valores éticos.
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Al respecto intensificaran las accio-
nes de prevencién y enfrentamiento
contra indisciplinas, ilegalidades y
hechos de corrupcién que contribuyan
a frenarlas y promover una gestion
econdmica administrativa mas eficien-
te y proba. “En la Isla de la Juventud se
esta haciendo un diagndstico persona-
lizado para constatar cudles son los
problemas objetivos de cada auditor,
pero hay que tener en cuenta que si es
cierto que hay fluctuaciéon en la planti-
lla de auditores, también la hay en las
administraciones” expresé Yasmila
Calderdn, contralora del municipio
Especial Isla de la Juventud, al referir-
se a las acciones concretas que ejecu-
ta su territorio para contrarrestar uno
de los grandes problemas que afecta
hoy al sistema.

“En Santiago de Cuba se ha realiza-
do un diagndstico del universo a audi-
tar, para ganar en claridad e intencio-
nar mejor los planes de auditoria, y
evaluar dificultades, también se traba-
ja en el fortalecimiento del Consejo
de Administracion Provincial (CAP),



teniendo en cuenta la experiencia de
Artemisa y Mayabeque” argumento
Luis Angel Lastre, contralor provincial
de esa provincia.

“Ante la situacién que se presenta
con los auditores, la Unidad Central de
Auditoria Interna (UCAI) del MINJUST
tiene en cuenta para el desarrollo de
sus acciones de control, el criterio de
especialistas por materia a auditar, asi
como la consulta permanente con la
Direccion de Atencién al Sistema
Nacional de Auditoria de la CGR y
auditores de otras UCALI.”

LA BATALLA ES DE IDEAS, Y HAY QUE
GANARLA DESDE NUESTRO AMBITO,
CON ELEMENTOS COMPETENTES,
SUFICIENTES Y RELEVANTES

Una experiencia positiva y reconocida
en el encuentro lo constituyd la ejecu-
cion de la IX Comprobacion Nacional
al Control Interno (CNCI), antes,
durante y después de la cual la capaci-
tacion de auditados y auditores ha
sido constante. Ademas, se significé el
impacto que logra cada afo este ejer-
cicio y los resultados que aporta a la
gestion del Estado y del Gobierno. Al
respecto, la Decana de la Facultad de
Contabilidad y Finanzas se refirié a la
necesidad de mantener la incorpora-
cion de estudiantes en el ejercicio, en
tanto estos aprovechan cada experien-
cia de trabajo junto a auditores de
experiencia y se sienten utiles a su
pais. Este afio participaron en la
Comprobacién Nacional alrededor de
600 estudiantes.

También fue destacada, como
experiencia positiva, la aplicacion de la
Resolucién No. 512.

Gladys Bejerano Portela, Vicepre—
sidenta del Consejo de Estado vy
Contralora General de la Republica,

comentd que independientemente de
los montos econdmicos cada control
debe evaluar las consecuencias del
impacto en la poblacidn, pues lo que
se quiere es preservar los recursos
para darle una mejor vida al pueblo.
En los momentos finales de la reu-
nién el miembro del Buré Politico del
Partido Comunista de Cuba y Vicepre-
sidente del Consejo de Estado, Salva-
dor Valdés Mesa reconocio el trabajo
de los auditores cubanos por el
extraordinario esfuerzo desplegado
durante el afio 2014 vy los resultados
positivos en el control, al resumir el
balance anual de la Contraloria
General de la Republica (CGR). Valdés
Mesa sefiald la necesidad de aprove-
char las experiencias expuestas en el
analisis para alcanzar mayor efectividad

LOS PRINCIPALES OBJETIVOS
DE TRABAJO TRAZADOS
PARA EL ANO 2015

1. Intensificar las acciones de pre-
vencion y enfrentamiento contra
las indisciplinas, ilegalidades y
hechos de corrupcién que contri-
buyan a frenar y liquidar tales
manifestaciones y promover una
gestion econdmico—administrati-
va mas eficiente y proba.

2. Fortalecer el sistema de control
y supervision del Estado, en inte-
rés del cumplimiento de los linea-
mientos del VI Congreso del
Partido.

3. Fortalecer y consolidar las
estructuras y funcionamiento de
la Contraloria General de la
Republica.




desde el municipio y exhortd a avanzar
mas en este afio.

La reunidn estuvo presidida por
Salvador Valdés Mesa, miembro del
Burd Politico del Partido y Vicepresi-
dente del Consejo de Estado, la
Vicepresidenta del Consejo de Estado
y Contralora General de la Republica,
Gladys Maria Bejerano Portela, el
Asesor del Presidente de los Consejos
de Estado y de Ministros, José Ramén
Carlos Fernandez Alvarez, y la presen-
cia especial de los Héroes de la
Republica de Cuba, Antonio Guerrero
y Fernando Gonzalez Llort en repre-
sentacion de los Cinco.

Presentes ademas, los decanos de
las facultades de Economia, Contabi-
lidad y Finanzas, Derecho y Psicologia,
y otros invitados del Comité Central
del Partido, las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias y el Ministerio del Interior.

Se realizaron 23 intervenciones
entre las que se destacan la de
Salvador Valdés Mesa, miembro del
Burd Politico y Vicepresidente del CE;
Gladys Bejerano Portela, Vicepre-
sidenta del Consejo de Estado vy
Contralora General de la Republica, el
General Adalberto Rabeiro, jefe
MININT, Antonio Guerrero, Héroe de
la Republica de Cuba, la Decana de la
Facultad de Contabilidad y Finanzas,
los Vice contralores Generales, Acela
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Hidalgo, Alina Vicente
Gainza y Reynol Pérez Fonticoba.

Hicieron uso de la palabra ademas,
Dolores Pedraza Contralora Provincial
de Villa Clara, Yasmila Calderdn,
Contralora del Municipio Especial Isla
de la Juventud, Luis Angel Lastre,
Contralor Provincial de Santiago de
Cuba, Miriam Marban, Contralora
Provincial de La Habana, Dania
Bacallao de Trava, Contralora Jefa DIC
Turismo, lleana Flores, Contralora Jefa
de la Direccion de Atencion a la
Poblacién, lIsabel Ovich Mendoza,
Contralora Jefa de la Direccion de
Capacitacién e Investigacion, Maria
Clara Castro: Contralora Jefa de la
Direccion de atencidn al SNA, Enrique
Rionda, Jefe de Departamento de
Atenciéon al SNA, los auditores inter-
nos del Consejo de Ministros, del
Partido, MICONS, MINJUST, MITRANS
y CADECA.

Emotivo final tuvo la Asamblea de
Balance, con la remembranza de nues-
tro lider histérico y maximo inspirador
de toda nuestra labor: El eterno
comandante y amigo Fidel Castro Ruz.

“La gran leccion que hemos apren-
dido es empezar haciendo y después
seguir haciendo”

Ernesto Ché Guevara



SANTIAGO DE CUBA HACIA SUS 500
ANOS Y LOS 62 DEL MONCADA

Un amplio programa renovador comprende la celebracion
que pertenece a todos los cubanos.

Por Eduardo Palomares Calderdn



Como un compromiso moral se asu-
mid en Santiago de Cuba la propuesta
del General de Ejército Raul Castro
Ruz, de que los aniversarios 500 de la
fundacion de la Villa (a conmemorarse
el 25 de julio del 2015) y los 62 del
Moncada, fuesen celebrados el 26 de
Julio, conjuntamente a la misma hora
del asalto a la otrora fortaleza.

Para su medio milenio, los santia-
gueros venian preparandose ya cuan-
do aquella madrugada del 25 de octu-
bre del 2012 el huracdn Sandy echd
por tierra el esfuerzo y los recursos
invertidos, de ahi que se impusiera
entonces borrar las huellas del meteo-
ro, y reprogramar en tales circunstan-
cias la estrategia renovadora.

Si en esos instantes, en que como
diria Raul “Santiago parecia una ciu-
dad bombardeada”, resultaba estimu-
lante su exhortacion a levantarla mas
bonita, determinante para los nuevos
proyectos seria la reflexion del 1ro.
de enero, por edificar “una ciudad
mas bella, higiénica, ordenada y disci-
plinada”.

Ese amor de Fidel y Raul por la
Ciudad Heroica, ratificado luego al
concederle, con un afio de anticipa-
cion, el privilegio de hermanar tan sig-
nificativas fechas, es la principal divisa
para hacer muchas mas cosas que las
comprometidas.

Atendiendo al indiscutible lugar
conquistado dentro de la historia y la
cultura nacionales, el director de la
Oficina del Conservador de la Ciudad,
arquitecto Omar Ldpez, asegura que a
lo largo de estos cinco siglos, Santiago
ha estado en el corazén de los cuba-
nos, quienes de una manera u otra van
a hacer suya la celebracién.

Esa realidad, justificdé la prioridad
concedida para la ocasidn a las areas
patrimoniales, las cuales se enmarcan
en 15 proyectos que partiendo del ani-
llo fundacional de la villa rebasan los
limites de la ciudad, tanto hacia el mar
como a las montafas, elementos geo-
graficos determinantes en la idiosin-
crasia del santiaguero.

En tal sentido, en torno al céntrico
Parque Céspedes se trabajé en 16



obras que, entre otras grandes edifica-
ciones del eclecticismo santiaguero,
comprenden la lIglesia Catedral, el
Museo de Ambiente Historico, el futu-
ro museo de arte decorativo, el museo
Emilio Bacardi, y el taller de restaura-
cion de piezas museables.

Tales proyectos de gran impacto se
complementan en el llamado centro
historico con los concebidos en la rea-
nimacion de mas de 25 manzanas,
mediante acciones de mantenimiento
y conservacién de inmuebles, la reani-
macion de unidades de comercio y
servicios, la reparacion de calles y el
mejoramiento del alumbrado publico.

Particularmente sobresale el desti-
nado a convertir Enramadas, en la
columna vertebral peatonal de la
urbe, pues unird la zona alta de la
Plaza de Marte con el Paseo Maritimo,
qgue extendido por toda la Alameda y
la carretera turistica del litoral hasta el
Castillo del Morro, permitira el disfru-
te pleno de la bahia y su entorno.

Acorde con la fecha escogida, en el
cuartel Moncada, el Palacio de Justicia,
el Parque Abel Santamaria, y demas
instalaciones del area monumental 26
de Julio, que fueron reparadas en el
aniversario 60, se acometieron labores
de mantenimiento y conservacion, que
incluyen la construccion de una fuente
en el Coppelia La Arboleda.

Otros proyectos llamados igual-
mente a dignificar valores abarcan la
Loma del Intendente, la calle Heredia,
la barriada de Vista Alegre, el cemen-
terio Santa Ifigenia, El Cobre, el paisa-

je cafetalero de la Cordillera de la Gran
Piedra, y el patrimonio sumergido del
combate naval entre las escuadras de
Espafia y Estados Unidos.

Para mostrar a Santiago de Cuba tal
como es, de igual forma se ided un
amplio programa de rescate del patri-
monio espiritual, como la trova, el son,
el bolero, el pregdn, la musica coral, los
carnavales y demas autenticidades, que
insertadas en la cultura nacional moti-
van por igual a cubanos y extranjeros.

A ese propdsito renovador, de
manera especial se inserta la termina-
ciéon de 2 683 viviendas y una cifra
superior en el venidero, que con la
participacion de constructores de toda
Cuba y la hermana Republica del
Ecuador, se destinaron a los damnifi-
cados del ciclén y a las transformacio-
nes sociales de San Pedrito.

En este Ultimo sitio, la ejecucion
del drenaje, el alcantarillado, y las
soluciones dirigidas a eliminar las
inundaciones en la zona del rio Yarayo,
mientras que al norte de la ciudad la
Avenida Victoriano Garzon se convier-
te en la arteria que marcara pautas en
el reordenamiento urbanistico.

Lazaro Expdsito Canto ha reiterado
qgue los 500 afios pertenecen a todo
Santiago de Cuba, a cada uno de sus
poblados y los restantes ocho munici-
pios de la provincia, con sus respecti-
vos planes econdmicos, el empefio de
mejorar el cuadro higiénico—epide-
mioldgico, y la determinacién de ele-
var el orden y la disciplina.

(Tomado del Diario Granma)).
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De nuestra fuente

SABILIDAD

ADMINISTRATIVA SOBRE
LA INOBSERVANCIA
DE LOS PRECEPTOS ETICOS

Por la MsC. Ana Maria Gonzdlez Pancorbo
Asesora de la Contralora General

La Contraloria General de la Republica
de Cuba (CGR) define su VISION acerca
de que “Somos un drgano que se dis-
tingue y caracteriza por sus valores éti-
cos, alta profesionalidad y nivel de
organizacion, capaz de influir en la
creacién de una cultura de responsabi-
lidad, eficiente empleo de los fondos
publicos y probidad administrativa,
para prevenir y enfrentar indisciplinas,
ilegalidades y manifestaciones de
corrupcién administrativa”; por lo que
podemos afirmar la importancia y
trascendencia del tema, en relacion
con fomentar las Buenas Practicas en
materia de Etica Publica y Probidad
Administrativa.

Incluir la inobservancia de los pre-
ceptos éticos relacionandolos con el
resultado de las auditorias, revela el
ideario martiano cuando expreso:
“Todo hombre esta obligado a honrar
con su conducta privada, tanto como
con la publica a su patria” y de su
seguidor, nuestro Comandante en Jefe
Fidel Castro, cuando pronuncio: (...)
“La vida fisica de los hombres no es lo
principal, sino su conducta” (...) “El pri-
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mer deber y el mds sagrado deber de
todo revolucionario es la capacidad de
reconocer cualquier error que pueda
haber cometido”.

Por otra parte, los Lineamientos y
los Objetivos de Trabajo del Partido
Comunista de Cuba aprobados en la
Primera Conferencia Nacional, nos
han llamado a “enfrentar nuevos retos
y enfatizar el legado ético, humanista y
antiimperialista de la obra martiana” y
nos convocan a la necesidad de “exigir
la responsabilidad de aquellos directi-
VoS que con sus decisiones, acciones u
omisiones ocasionen dafios y perjui-
cios a la economia y unido a la eleva-
cion de la responsabilidad y faculta-
des, la imprescindible exigencia sobre
la actuacion ética de las entidades y
sus jefes, el fortalecimiento del siste-
ma de control interno y el acatamien-
to absoluto de la legalidad”.

Los objetivos generales de la inves-
tigacion, se dirigieron a promover
el intercambio de experiencias y la
reflexidén sobre las vias para fortalecer
el desarrollo de los valores en los
servidores publicos y los especificos



demostrar mediante entrevistas vy
encuestas, el efecto del Acta de
Responsabilidad Administrativa e
Inobservancias Eticas en estos y a los
aspectos cualitativos que deben ser
mejorados por los auditores en la
forma y el método de argumentar y
apelar a la conciencia de los audita-
dos, liberados de formalismos o
esquemas.

El valor social y novedad cientifica
en materia de Etica Publica y Probidad
Administrativa, estd dado por la
importancia de articular nuevos meca-
nismos de censura que posibiliten la
reflexion de los individuos respecto a
su conducta ética cotidiana y movili-
cen el conjunto de valores comparti-
dos en la sociedad; asi como
poner a relieve la vigencia y
enseflanzas del pensa-
miento Martiano y del
Comandante en Jefe
sobre estos temas
como un llamado a
la reflexion.

CONCEPTOS Y
ELEMENTOS
SOBRE LA ETICA,
LOS VALORES Y LA
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ' espet®
ENLASOCIEDAD L0 |
La Etica y los Valores

La ética general es una disci-

plina de caracter filoséfico que
estudia e investiga los actos humanos,
asume un papel normativo que expre-
sa el ideal moral de cada sociedad y la
moral incluye procederes aceptados o
rechazados por la sociedad, tales
como: modelos de conducta, costum-
bres o actuaciones de un grupo social,

sector, clase, regidén, pais, o de una
época determinada.

La Etica Profesional es un conjunto
de principios que gobiernan la con-
ducta de los individuos en el actuar
profesional, cuyo objetivo primordial
es perfeccionar el ejercicio de los
deberes de la profesién, de manera
responsable y cabal.

Los Valores constituyen un patrén
de seleccion de conducta a imitar en
dependencia de los parametros a
tener en cuenta, identifican los resul-
tados que la mayoria espera, encauzan
acertadamente todos los procesos,
guian las actuaciones y determinan el

éxito.
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En la administracion publica, se
identifican: la legalidad, austeridad,
creatividad, integridad, objetividad,
respeto, compromiso, sociabilidad,
honestidad y colaboracién, entre otros.

Hay valores que perduran y otros
que en periodos de crisis se modifican;
en la practica directiva cotidiana,
muchas veces se aprecia que el discur-
so va en un sentido y la accién en otro,
lo que pone de manifiesto que faltan
valores o0 no estan lo suficientemente
fortalecidos en la conducta personal y
colectiva.

“Los valores no se cambian o se
crean por decretos, por lo que los
resultados fundamentales se obten-
dran por medio de la constancia, la
exigencia y la persuasion”.

El filésofo francés Jean Paul Sartre
mantuvo que “los individuos tienen la
responsabilidad ética de comprome-
terse en las actividades sociales y poli-
ticas de su tiempo” de ahi que la con-
cepcién de los valores, su conforma-
cion y desarrollo, tienen una significa-
tiva importancia en el marco organiza-
cional internacional.
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La pérdida de valores éticos consti-
tuye hoy un elemento fundamental,
gue unido a otras causas identificadas,
como la no implementacién o fallas y
falta de sistematicidad en el monitoreo
de los sistemas de control interno, pro-
pician condiciones favorables para el
surgimiento de conductas corruptas.

Los servidores publicos cubanos
(cuadros, dirigentes y funcionarios) al
ocupar los cargos, hacen suyos los pre-
ceptos del Cédigo de Etica de los
Cuadros del Estado Cubano, el que for-
mula valores y principios sustentados
por la Revolucién, que por su propia
naturaleza popular y sus humanos
objetivos estratégicos adquieren
mayor relevancia.

LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Responsabilidad: Es la obligacién de
reparar o satisfacer por uno mismo o
por otro la pérdida causada, el mal
inferido o el dafio originado, ocasiona-
dos por la culpa u otra causa.

La obligacién y la responsabilidad
son términos que se usan frecuente e
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indistintamente en el lenguaje comun;
conviene por lo tanto, hacer una preci-
sién conceptual para discernir y dife-
renciar el significado de cada uno, en
razén de que su connotacién juridica
es distinta.

La obligacion constituye el deber a
cumplirse, mientras que la responsabi-
lidad a los efectos administrativos, es
la desviacién ocasionada por la accion
u omision en la que incurren los servi-
dores al ocupar un cargo en una enti-
dad publica determinada, sea que se
encuentren en su desempefio o hayan
dejado de hacerlo.

Pliego o acta de responsabilidad:
Es el documento mediante el cual se
notifica al servidor publico auditado, el
tipo de responsabilidad en que incurrio;
asi como los hechos que lo originaron
y la determinacién del monto de la
irregularidad o tipo de falta que dio
lugar a la responsabilidad civil o admi-
nistrativa, incluida la inobservancia de
los preceptos del Cédigo de Etica,
Cédigo de Conducta o Reglamento
Disciplinario, segun corresponda.

N
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Responsabilidad principal o direc-
ta: Cuando el sujeto de la misma esté
obligado por disposicién legal o regla-
mentaria a ejecutar o no un acto.

Responsabilidad subsidiaria o
colateral: Corresponde a los servido-
res publicos que tienen el caracter de
ser superior jerarquico de los infracto-
res y que sin tener participacion direc-
ta en los hechos, por su falta de exi-
gencia, conducta negligente o la inob-
servancia de los controles establecidos
propician la ocurrencia de acciones
violatorias...

BASE LEGAL APLICABLE

El Consejo de Estado de la Republica
de Cuba ha promulgado los Decre-
tos—Leyes No. 196y 197, del 15 de
octubre de 1999, denominados
Sistema de trabajo con los cuadros del
Estado y del Gobierno y sobre las rela-
ciones laborales del personal designa-
do para ocupar cargos de dirigentes y
de funcionarios, respectivamente,
actualizados con las modificaciones
dispuestas por el Decreto—Ley No.
236 de 7 de octubre de 2004.

El mencionado Decreto Ley
No.196 en el Articulo 2, refiere
qgue son considerados cuadros,
los trabajadores que por sus cua-
lidades, capacidad de organiza-
cion y direccién, voluntad y com-
promiso expreso de cumplir los
principios establecidos en el
Cédigo de Etica de los Cuadros del
Estado, son designados o electos
para ocupar cargos de direccién
en la funcion publica, asi como en
los sistemas de las organizaciones
econdémicas y unidades presu-
puestadas del Estado y del
Gobierno.
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El Articulo 38 establece que en
todas las instancias y niveles de direc-
cion, los jefes tienen el deber de siste-
matizar el estudio, intercambio y
divulgacion del cédigo de ética entre
los cuadros que les estan subordina-
dos, con el propésito fundamental
de propiciar la reflexiéon y el enri-
guecimiento de sus propias per-
cepciones sobre las formas de
orientar su trabajo y su vida; aler-
tarlos y prevenirlos frente a las ten-
dencias que puedan surgir ante las
transformaciones econdmicas y la
agresiva accidon enemiga; y a lograr,
en fin, que hagan suyo el ideal siem-
pre inagotable del perfeccionamiento
humano.

El Articulo 40 refrenda que los cua-
dros del Estado hacen suyo, libre y
conscientemente, el antes menciona-
do cddigo de ética, informados de que
su inobservancia conducird, tan pron-
to sea conocida, al analisis ético-
moral, con advertencias o sefialamien-
tos individuales o en colectivo, segun
corresponda, y que en los casos que
implique repudio o pérdida de presti-
gio y del reconocimiento social, puede
dar origen a decisiones administrati-
vas, relacionadas con su permanencia
en la actividad o cargo.

ESTRATEGIAS PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL
COMPORTAMIENTO ETICO EN EL
OBRAR DE LOS ADMINISTRADORES
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

La Contraloria General de la Republica
se ha caracterizado por un sostenido
trabajo en el interés de fortalecer
metodoldgicamente las buenas practi-
cas en materia de Etica Publica y
Probidad Administrativa; asi como ha
instrumentado un accionar estratégico
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para garantizar en la practica cotidia-
na, actividades que por su impacto se
constituyen en elementos importan-
tes en el actuar profesional y ético de
los servidores publicos.

En este sentido, se ha fortalecido el
control interno, mediante |la
Resolucion No. 60/11 “Normas del
Sistema de Control Interno, se proce-
dié a emitir una Guia de Autocontrol
General con el objetivo de brindar una
herramienta de trabajo que le permita
a la administracién, verificar docu-
mental y fisicamente las operaciones
individuales y las que corresponden en
el plano general de la organizacién,
posibilitando retroalimentar la super-
visién de las tareas asignadas, lo que
en la practica facilita el como actuar
para lograr la condicion deseada y en
consecuencia la medicidn del cumpli-
miento de los objetivos propuestos.

Para garantizar las funciones y atri-
buciones conferidas en el articulo 31
de la Ley No. 107009 se ha llevado a



cabo un proceso de perfeccionamien-
to y busqueda de mejores practicas
para asociar la responsabilidad admi-
nistrativa con la inobservancia del
Cédigo de Etica de los Cuadros del
Estado cubano, en tal sentido, la
actualizacién de las Normas Cubanas
de Auditoria, en particular la No. 1200
Informe de Auditoria, instituye en el
documento 1200-1 la Declaracion de
Responsabilidad Administrativa como
Anexo al Informe de Auditoria y esta-
blece su generalizacién al Sistema
Nacional de Auditoria (SNA), excepto
las sociedades civiles de servicio y
otras organizaciones que practican la
auditoria independiente.

Este Pliego o Acta de Fijacién de
Responsabilidades, permite informar
por escrito a los auditados, el personal
responsable de los hallazgos o defi-
ciencias por incumplimiento de las
regulaciones y normas establecidas, o
cualesquiera otras acciones u omisio-
nes que afecten la buena marcha de la
entidad y que se consignan en el infor-
me de auditoria; asi como los precep-
tos y conductas del Cédigo de Etica,
del Cddigo de Conducta especifico de
la entidad, rama, sector u otro aplica-
ble si lo hubiere y del Reglamento
Disciplinario, que han sido inobserva-
dos en su actuar. Sirve de elemento a
la administracion y al jefe inmediato
superior de este, para la aplicacion de
las medidas disciplinarias, administra-
tivas u otras que correspondan.

El Reglamento de la Ley No.107/09
De la Contraloria General de la
Republica, establece en el articulo 26,
inciso j) interesar a la administracién y
al sindicato de la entidad donde se
realiza la accidn de auditoria, supervi-
sién o control, su participacién y la de
los trabajadores del centro en la reu-
nién para dar a conocer las conclusio-

nes, recomendaciones y declaracion
de responsabilidad administrativa,
siempre que ello no afecte procesos
de investigacion en curso.

Es conveniente referir que segun lo
estipulado en el articulo 57, incisos j) y
k) del Reglamento de la Ley No.
107/09, la entidad auditada deberd
consultar a la unidad auditora, las
medidas disciplinarias propuestas para
adoptar con los responsables directos
y colaterales dentro del término de
diez dias. La medida disciplinaria
impuesta tiene que estar en corres-
pondencia con la gravedad de la falta
cometida.

RESULTADOS DEMOSTRATIVOS QUE
FUNDAMENTAN LA SOLUCION DEL
PROBLEMA

Se obtuvieron para el andlisis e investi-
gacion del impacto, siete auditorias
que representan igual numero de
Organismos de la Administracion
Central del Estado, ejecutadas durante
el aflo 2013 por las Direcciones
Integrales de Control, que atienden a
los Organismos Globales y Sistema
Bancario; Servicios Sociales Presu-
puestados; Sector Agroalimentario,
Infraestructura, Construccion e Indus-
tria; Turismo, Comercio y Servicios.

En las actas de responsabilidad ela-
boradas en las acciones de control
revisadas fueron notificadas 50 perso-
nas, lo que arroja un promedio de
siete implicados por auditoria.

Entre los implicados, el 50,2 por
ciento son hombres y las mujeres
representan el 49,8 por ciento, de
ellos, cuadros 61 por ciento (30), diri-
gentes administrativos diez por ciento
(cinco) y especialistas o técnicos 20
por ciento (15). En cuanto a las areas
donde estas personas ejercen sus
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funciones, presentan mayor incidencia
en la muestra analizada que incluye
auditorias al presupuesto: economia,
planificacion, finanzas, inversiones,
logistica, juridico, contabilidad, expor-
taciones y técnica y desarrollo, signifi-
cando que el promedio de antigliedad
en el cargo de los implicados es de
cuatro afos.

Las infracciones mas reiteradas de lo
establecido en los Decretos Leyes No.
196 y 197, se concentran en: negligen-
cia en las funciones y atribuciones asig-
nadas y la inobservancia de disposicio-
nes legales y reglamentarias y con pun-
tual ocurrencia: no adoptar medidas
para evitar que los bienes no sean utili-
zados con fines diferentes a lo previsto.

Entre las causas y condiciones que
determinaron las indisciplinas,
se identifican:
1. No efectividad de los
sistemas de control inter-
no implementados, dado
por carencia de procedi-
mientos, insuficiente
preparacion del perso-
nal, no ejecucion de acti-
vidades de control y de
supervision y monitoreo
sobre las transacciones,
actividades y procesos.
2. Falta de exigencia de los
principales cuadros y dirigentes.
3. Insuficiencias en la identifica-
cion de riesgos.
4. Inestabilidad del personal de las
dreas contable y econdémica.

Las medidas disciplinarias adopta-
das se corresponden con: democién
definitiva a un cargo de inferior cate-
goria y condiciones laborales simila-
res, sin derecho a estimulo por seis
meses, democién temporal por seis
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meses a un cargo de inferior categoria
y condiciones laborales similares, sin
derecho a estimulo por seis meses,
amonestacion ante el Consejo de
Direccidn y ante el colectivo laboral,
indistintamente.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA
APLICADA A LOS SERVIDORES
PUBLICOS IMPLICADOS DESDE LA
OPTICA DE SU PROPIA EXPERIENCIA

La primera reaccion al notificarme el
acta de responsabilidad fue presentar
la inconformidad y un estado de pérdi-
da de motivacidn para continuar en la




tarea como cuadro, pero al buscar los
elementos para emprender el proceso
de inconformidad, no encontré los
argumentos, comprendi que habia
asumido una actitud defensiva, hoy
pienso que el efecto fue positivo.

Es duro asumir responsabilidades
administrativas y sobre todo éticas
cuando has dedicado tu vida al traba-
jo, sin esperar nada a cambio; aun
cuando se reconozca que el procedi-
miento moviliza reacciones positivas y
negativas.

Cuando uno no esta convencido del
alcance de la responsabilidad imputa-
da, reacciona desfavorablemente. En
mi experiencia considero que muchas
veces el auditor sobredimensiona una
deficiencia sin que se analice el con-
texto que la provocé, lo que incide en
que el efecto sea lo contrario a lo
esperado.

Algunos cuadros consideran que el
sefialamiento de las inobservancias
éticas los afecta por toda la vida labo-
ral, de ahi el desacuerdo que asumen,
sobre todo los jévenes, ya que plan-
tean que en cualquier proceso, lo pri-
mero es, “si ha sido sancionado” y si a
eso se anade que falté a la ética,
entonces no tiene futuro. En este sen-
tido, opinan que la rehabilitacién de
los cuadros es formal, porque los
hechos se eliminan del expediente,
pero se mantienen en el curriculo
laboral de por vida.

Estoy de acuerdo con el método,
apoyo que lo haga la Contraloria, pero
aprecio que se ha implementado sin
previo estudio de la legislacién disci-
plinaria vigente, que por demas consi-
dero obsoleta (Decreto-Ley No.196/99
actualizado). Un ejemplo de lo que
quiero decir, es que no siempre la res-
ponsabilidad colateral se aplica con
justeza, pues no asume matices, su

clasificacion es de grave, lo que esta
generando casos donde los responsa-
bles colaterales cargan con el peso de
la infraccién cometida por el directo.

Varios cuadros opinan que: no exis-
te una cultura para asumir sefialamien-
tos sobre la ética, lo que los conduce a
justificar su conducta, impidiéndole
comprender la falta y la necesidad de
rectificar, lo que provoca reacciones
fuertes cuando se les sefialan los pro-
blemas y se vinculan con sus valores.

Otros refieren: no siempre los audi-
tores comunican que las inobservan-
cias estdn relacionadas Unicamente
con el hecho imputable y esto crea
una reaccion inicial negativa, porque
uno se siente ante los superiores, los
subordinados y los propios auditores,
que ha perdido la moral para conti-
nuar y no puede aceptarlo a la ligera.

No siempre durante la accién de
control en las notificaciones parcia-
les, se comunica por los auditores las
responsabilidades administrativas e
inobservancias éticas, conociéndose
en la reuniodn final lo que genera un
impacto negativo.

En ocasiones el cuadro manifiesta:
las inobservancias éticas no se corres-
ponden con los errores cometidos.
Algunas Actas de Responsabilidad
refieren las violaciones de la disciplina
por el mismo inciso para todos los cua-
dros e igual precepto ético, aprecidn-
dose falta de andlisis en la determina-
cién de las mismas.

SUGERENCIAS APORTADAS
POR LOS SERVIDORES PUBLICOS
SOBRE EL METODO

El método es correcto que se manten-
ga, pero deberia evaluarse si corres-
ponde en todos los casos el sefala-
miento ético, porque en mi opinidn
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hay errores y horrores que no pueden
tratarse de la misma forma.

Los auditores requieren prepara-
cion para enfrentar este reto que
asume la Contraloria, lo demuestra las
veces que modifican los hechos impu-
tables y los preceptos éticos ante
nuestra discrepancia. Finalmente,
cuando el analisis es convincente,
ambas partes lo entienden.

Hay que tratar con mayor intencio-
nalidad el tema de la ética y los valo-
res, para que los directivos en general
lo apreciemos como parte de la coti-
dianidad y no como algo asociado a
nuestros errores laborales.

Algunos de los cuadros entrevista-
dos plantearon que es bueno que la
Contraloria realice este tipo de investi-
gacion, porque consideran que este
organo puede trasmitir con transpa-
rencia y credibilidad la situacién del
empresario publico cubano, porque
los problemas no solo estan a nivel de
la empresa, esta es solo un eslabdn de
la cadena que se requiere transformar.

Un elemento adicional, lo consti-
tuye el hecho de que el 90 por ciento
de los cuadros entrevistados, no
pudieron identificar el documento

legal que define la concepcién de
Cuadros en la Republica de Cuba vy
reglamenta el Sistema de Trabajo con
los Cuadros del Estado y del
Gobierno. Al referirles que se trata
del Decreto-Ley No. 196/99 actualiza-
do, manifestaron su conocimiento,
pero solo lo asociaban al Régimen
Disciplinario, lo que en mi opinidn
revela cuanto queda aun por lograr
en este tema.

EXPERIENCIAS DE LOS CONTRALORES
Y AUDITORES SOBRE EL EFECTO

EN LOS IMPLICADOS, EN RELACION
CON EL ACTA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA E
INOBSERVANCIAS ETICAS

Cuando se logra convencer a las perso-
nas de la justeza de la imputacion,
generalmente es asumida como una
oportunidad para reflexionar y mejo-
rar la actuacion, aunque se reconoce
gue es una de las vias mas fuertes para
estimular los valores.

Una de las reacciones mds comunes
es la evasion de la responsabilidad
imputada y como consecuencia aban-
donan el cargo que ocupan, expresando
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el rechazo a los drganos y organismos
controladores, lo que incide negativa-
mente en el desempefo de las admi-
nistraciones, pues nadie quiere asumir
cargos de direccién, responsabilizando
por ello a los auditores que solo cum-
plen con su deber.

Generalmente el proceso de notifi-
cacion de las inobservancias éticas es
agotador, hasta que se logra que el
implicado “entienda”, pero en mi
experiencia, nunca he visto, que simul-
taneo a las Resoluciones que susten-
tan las medidas disciplinarias aplica-
das se refiera el tema, todo queda
implicito en los sefialamientos admi-
nistrativos, sin otorgar la relevancia
distintiva que representa la actuacién
ética.

No es la mayoria, pero existen cua-
dros indiferentes ante los resultados
de las acciones de control.

Se aprecia que no todos los cua-
dros objeto de sefialamientos, tienen
claro el concepto de ética y valores,
toda vez que no conciben asociarla a
su actuacion laboral cotidiana, la
mayoria solo vincula la ética y los valo-
res con la honestidad.

Considero se atribuye al auditor
una responsabilidad muy alta para lo
cual no siempre estad preparado, por-
que la interpretacion al contenido de
los preceptos es muy variada, desde la
Optica del auditor y del auditado, lo
que genera rechazos y divergencias en
ocasiones dificiles de discernir.

Pienso que es una practica, que
aunque no siempre es comoda para
los auditores, ayuda a potenciar los
valores para superar deficiencias y
actuaciones.

Considero correcto este proceder,
pues educa y ayuda a rectificar, deberia
ser mas empleado por las administra-
ciones como elemento de prevencion.

Reconocen los auditores la necesi-
dad de lograr mayor preparacién para
que las actas de declaracidon de res-
ponsabilidad administrativa y la inob-
servancia de preceptos éticos ganen
en claridad y profundidad y asi lograr
en todos los casos el efecto deseado.

El método lo considero educativo
apelando a la vergiienza de los hom-
bres respecto a la responsabilidad de
sus actos, a través de su conducta ante
la sociedad.

Una herramienta que nos ha per-
mitido fluidez en el razonamiento con
los auditados, sobre la vinculacién de
las inobservancias éticas con las defi-
ciencias sefialadas, lo constituye aludir
los indicadores técnico—laborales
establecidos para la evaluacion inte-
gral de los cuadros, que se encabezan
con la ética y disciplina.

En mi experiencia, gradualmente
se ha disminuido la tendencia de no
coincidir con el precepto ético que se
relaciona, ello ha requerido flexibili-
dad en el analisis, pues la interpreta-
cion de las partes es definitoria.

Debe mantenerse el sefialamiento
ético, pero cuando lo amerite la grave-
dad de la infraccidn imputada. Existen
transgresiones administrativas que van
nominalizadas al acta por errores u
omisiones, cuya tipicidad y trascen-
dencia no alcanza un status de grave-
dad; en estos casos recomendamos no
se considere como inobservancia ética.

Considero que para lograr el efecto
deseado sobre los sefialamientos
administrativos y éticos, hay que con-
tinuar insistiendo en la identificacidn
de las causas y condiciones que lo pro-
vocaron.

Otro elemento aportado se refiere
a que el Cédigo de Etica de los Cuadros
del Estado Cubano, se puso en vigen-
cia mediante el Acuerdo No. 3050 de
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fecha 17 de julio de 1996; por lo que
sugieren que al cabo de casi dos déca-
das se actualice su contenido, toda
vez que en la vida econdmica, politica
y social del pais se han producido y se
seguiran produciendo cambios de con-
ceptos y estructuras productivas y de
servicios, entre otras cuestiones, y a la
vez se han registrado nuevas tenden-
cias y formas de indisciplinas, ilegali-
dades, delitos y manifestaciones de
corrupcién administrativa que asi lo
ameritan.

Los auditores internos participan-
tes, todos de las provincias, en su
mayoria refieren que: sefalar que-
brantamiento de preceptos éticos a
sus jefes, les resulta muy dificil y no
estan preparados para enfrentarlo.

Luego de analizar e interrelacionar
las opiniones de los cuadros seleccio-
nados y los contralores y auditores
participantes, podemos aseverar
coherencia entre ambos planteamien-
tos, transparencia en las opiniones y
criterios vertidos, comprension en la
mayoria de la necesidad de mantener
el método, compromiso de trabajar
en su perfeccionamiento y requeri-
miento de involucrar a todos los que
intervengan en este proceso para
revertir la situacion evidenciada.

CONCLUSIONES

El resultado de la investigacion ha
puesto de manifiesto la necesidad de
fomentar en los servidores publicos
una cultura cotidiana de la ética y los
valores, que constituya un elemento
movilizador de la estimaciéon de la
honra y posibilite la reflexion sobre el
compromiso ético contraido al asumir
las responsabilidades.

Los criterios aportados revelan
reacciones defensivas en los servido-
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res publicos implicados, los que gene-
ralmente, sin dejar de reconocer los
errores cometidos, les cuesta trabajo
asumir la pérdida de valores éticos en
su conducta, impacto cuya falta de
reflexién oportuna pudiera derivar en
pérdida de oportunidades para asumir
posiciones de rectificacion. Un ele-
mento positivo lo constituye que la
totalidad de los participantes com-
prenden la necesidad de mantener el
método y se pronuncian a favor de su
perfeccionamiento.

También se pone de manifiesto fal-
tas de puntualizacidn de los auditores,
al relacionar las deficiencias con los
preceptos éticos, lo que requiere con-
tinuar la preparacion hacia lo interno,
en aras de lograr con la profesionali-
dad requerida, continuar fortalecien-
do en los servidores publicos el siste-
ma de valores, toda vez que estos nos
llevan de la Misidn a la Visién, posibi-
litan el liderazgo y transparencia en la
rendicion de cuenta.

Nuestro Apdstol José Marti expreso:

“Hay algo que vale mas que la esti-
macion de los extrafios, la estimacion
propia.”

Y Fidel Castro asevero:

(...) “Errores malos, errores terri-
bles, son aquellos de los que no se
toma conciencia, aquellos que no se
reconocen, aquellos que no se admi-
ten, aquellos contra los cuales no se
lucha consecuentemente”.
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La Gestion del Conocimiento (GC) es
una disciplina que promueve una solu-
cion integrada y colaboradora para la
creacidén, captura, organizacién, acce-
so y uso de los activos de informacién
de una entidad. Estos incluyen bases
de datos, documentos y lo mas impor-
tante: la capacidad y experiencia de
sus empleados.

Sobre la GC existe gran cantidad de
experiencias y representaciones, pero
muy pocas proporcionan un proyecto
solido. Esto se debe en parte a su
novedad, pero también a que es una
tarea ardua, compleja y dificil. Al ser el
conocimiento un concepto escurridi-
z0, su gestion tampoco es una tarea
simple. Muchas iniciativas sobre GC
han fracasado porque se han centrado
mas en los aspectos técnicos y en los
procesos, que en la cultura y en las
personas.

La GC no es un tema nuevo, aun-
que si lo son su significado y su impac-
to social. Crear nuevos conocimientos

no es sindénimo de procesamiento e
informacidn objetiva, sino de saber
aprovechar percepciones tacitas vy
subjetivas, intuiciones, corazonadas e
iniciativas de los trabajadores y luego
ponerlas a disposicién de toda la enti-
dad para ser utilizadas.

DESARROLLO

El conocimiento es percibido como un
objeto que puede identificarse y mani-
pularse. La segunda tendencia consi-
dera que la GC es fundamentalmente
gestidon de personas. Los investigado-
res y los practicantes suelen tener una
formacion humanistica en la psicolo-
gia, antropologia, sociologia o empre-
sariales. Su tarea primordial consiste
en valorar el cambio y mejorar las
habilidades y el comportamiento de
las personas. Desde esta vision, el
conocimiento se percibe como un pro-
ceso, como un conjunto complejo de
habilidades dindmicas que cambia
constantemente.
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El conocimiento explicito se identi-
fica con el conocimiento formal, siste-
matico y estructurado, comunicado y
compartido facilmente a través de las
especificaciones, formulas cientificas o
softwares informaticos.

El conocimiento tacito esta en el
origen de la innovacidn, es un conoci-
miento personal, dificil de expresarlo
formalmente y por tanto, de comuni-
carlo. Se encuentra ubicado en las fun-
ciones y tareas cotidianas de los traba-
jadores, en un determinado contexto.

esto no supone desconocer o menos-
preciar conocimientos teéricos. La cre-
acion y utilizacion de conocimientos
valiosos tiene una dimensién social
importante, por lo que no existe un
modelo uUnico de GC para todas las
entidades.

La importancia que el Gobierno
Revolucionario Cubano ha concedido
siempre a la actividad de auditoria,
convierte en imprescindible la necesi-
dad de aplicar a esta la GC logrando,
fundamentalmente, documentar el

CARACTERISTICAS DE LOS CONOCIMIENTOS

Conocimiento Tacito
(subjetivo) (objetivo)

Se basa en la experiencia.

Es situacional: presente aqui y ahora.
Funcionamiento analdgico.

Personal y poco estructurado.

Dificil de comunicar.

Conocimiento Explicito

Basado en la razon.

Es secuencial.
Funcionamiento digital.
Sistematico y estructurado.
Facil de comunicar.

Capturar el conocimiento tdcito
dentro de una terminologia explicita
resulta muy dificil, ya que en realidad,
sélo podemos capturar una propor-
ciéon muy pequeiia del mismo. El cono-
cimiento tacito funciona como un
conocimiento de fondo que ayuda a la
localizacidn de las tareas concretas y
por tanto, varia en funcién de las
situaciones y las personas.

La dindmica y la flexibilidad del
conocimiento son caracteristicas exigi-
das por los cambios actuales, profun-
dos y rapidos. El conocimiento que
mas valoran y necesitan las entidades
es de tipo tacito, que estd encaminado
a la toma de decisiones, este conoci-
miento es dificil de imitar y transferir,
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conocimiento tdcito de los trabajado-
res que lo posean, convirtiéndolo en
explicito, para que pueda formar parte
de los activos intelectuales de la orga-
nizacion.

La Ley No. 107 aprobada el primero
de agosto del 2009 por la Asamblea
Nacional del Poder Popular, crea la
CGR, la que tiene entre sus funciones
especificas, segun lo establecido en el
Articulo 31 inciso |, normar, supervisar
y evaluar los sistemas de control inter-
no y formular las recomendaciones
necesarias para su mejoramiento y
perfeccionamiento continuo.

De acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de la Ley No. 107 de 2010
del Consejo de Estado, la auditoria en



Cuba, se norma, asesora, supervisa,
ejecuta, controla y dirige metodoldgi-
camente por la Contraloria General de
la Republica y tiene entre sus objeti-
vos esenciales: calificar el estado de
control interno y evaluar la efectividad
de las medidas de prevencién; fortale-
cer la disciplina administrativa y eco-
noémico-financiera mediante la evalua-
ciéon e informacién de los resultados
en el seguimiento de las medidas
adoptadas y un tercer objetivo dirigido
a fomentar la integridad, honradez y
probidad de los dirigentes y colectivos
laborales, en el interés de elevar la
economia, eficiencia y eficacia en la
utilizacién de los recursos del Estado.
A través de la propia Ley No. 107, se
crean las contralorias provinciales en
el pais, el primero de agosto del 2010,
fue creada la de Villa Clara.

El trabajo que desarrollan sus audi-
tores y contralores es de gran impor-
tancia para el pais, ya que en sus
acciones de control se evalia el
Sistema de Control Interno que ejer-
cen las entidades del territorio, sobre
los recursos materiales, financieros y
humanos, identificdndose y cuantifi-
candose las afectaciones econdmicas
gue se realicen a las entidades y al pre-
supuesto del estado, se determina
la efectividad de los Planes de
Prevencién y Riesgos y se comprueba
el cumplimiento de los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucién, determinan-
dose la existencia de posibles hechos
delictivos y de corrupcion.

Algunos filésofos teorizan sobre la
experiencia, definiéndola como un
cumulo de errores, expresan que la
experiencia se adquiere después de
equivocarnos una y otra vez, sin
embargo, al documentar las experien-
cias positivas de personas que ya se

han equivocado y utilizarlas para con-
tribuir a la formacién de los que estdn
por aprender, en una profesién que
necesita enormemente de la creacion
de habilidades y pericia, se estaria
convirtiendo en un recurso a utilizar
como método pedagdgico.
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GESTION

DEL
CONOCIMIENTO

Ejemplos de conocimientos tacitos
creados y acumulados por los audito-
res que pueden ser documentados y
trasmitidos a auditores de menor
experiencia:

En las confirmaciones de las
compras, un auditor de experiencia
recomendaria: nunca revisar a par-
tir de los datos de la entidad objeto
de control, sino a partir de los
datos que tiene registrados el pro-
veedor con el que va a confirmar,
porque lo que tiene registrado la
entidad es lo que recibié, pero
puede no ser lo que el proveedor
entrego.

En la comprobacidn de la coinci-
dencia entre los trabajadores que
contienen las ndminas y la plantilla
aprobada, un auditor de experien-
cia, recomendaria: nunca revisar
de la plantilla hacia la ndémina,
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porque el trabajador que estd en la
plantilla, siempre que trabaje ha de
estar en la ndmina, revisar desde la
némina hacia la plantilla, porque
en ocasiones se incluyen en las
néminas los nombres de personas
gue no son trabajadores de la plan-
tilla y, por tanto, estarian en las
ndéminas, pero no en la plantilla.

En la revisién de la Conciliacion
Bancaria un auditor de experiencia
recomendaria: nunca dejar de revi-
sar las operaciones en transito,
porque el saldo segun libro, gene-
ralmente, cuadra con el saldo de la
cuenta Efectivo en Banco del
Balance y el saldo segln banco con
el importe del Estado de Banco,
porque es facil de comprobar.
Como se puede cuadrar una conci-
liacion descuadrada, variando el
importe de sus cheques o depdsi-
tos en transito, cuya localizacion y
comprobacidon es evidentemente,
mas dificil.

En la realizaciéon de los che-
gueos fisicos a los activos fijos tan-
gibles, un auditor de experiencia,
recomendaria: al seleccionar la
muestra, a no ser que exista un
objetivo especifico sobre otros gru-
pos de activos, incluye los equipos
de transporte, electrodomésticos y
de computacién, porque son los de
mayor importancia e interés social
y por tanto, los mads vulnerables y
de mayor riesgo.

Estos aspectos no se aprenden de
ningun libro, manual o procedimiento,
los aportan las experiencias vividas,
quizas el haberse equivocada una vy
otra vez y haber sacado sus propias
conclusiones, que pueden ser aprove-
chadas.

Para el desarrollo del trabajo fue-
ron seleccionados cuatro indicadores,
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estrechamente relacionados con los
factores que determinan la aplicacion
de la GC, para la conformacién de un
Cuestionario, los que se detallan:

1. Cémo adquiere el conocimiento
gue necesita su entidad:

De la experiencia acumulada.

De la documentacién

conservada.

Por medio de investigaciones

realizadas.

De individuos externos a la activi-

dad de auditoria.

2. Cudles son los procedimientos
para trasmitir conocimientos que se
utilizan:

El didlogo cara a cara.

De individuos hacia grupos.

Por medio de investigaciones

realizadas.

El conocimiento fluye hacia todos

los individuos a través de docu-

mentos y redes informaticas.

El conocimiento fluye hacia todos

los individuos a través de encuen-

tros y cursos.

3. Cudles son las cualidades que
tienen sus compafieros de trabajo:
Preparacién académica tedrica.
Compromiso con el organismo.
Experiencia practica.

Habilidades de trabajo en equipo.

4. Existen en su entidad puestos
de trabajo que contengan funciones
relacionadas con la Gestion del
Conocimiento:

Especialistas en Gestion del

Conocimiento.

Director de Gestion del

Conocimiento.

Gestores de Proyectos de Gestion

del Conocimiento.



Fue confeccionado un Cuestionario
con los indicadores seleccionados y se
aplicé a 15 auditores de la Contraloria
Provincial de Villa Clara y sus resulta-
dos se encuentran tabulados en un
resumen, de acuerdo a las respuestas
brindadas a cada una de las cuatro
preguntas que contiene.

Se realiz6 un diagnéstico con el
analisis de los resultados:

En la pregunta No. | El conocimien-
to que necesita su entidad lo adquie-
re... Los 15 respondieron: De la expe-
riencia acumulada (conocimiento

practico o tacito), ya que la actividad
de auditoria se distingue por la pericia,
capacidad profesional, para dar res-
puesta a los auditados y se concibe la

creacion de nuevos conocimientos, no
como sinénimo de procesamiento de
informacidon objetiva, sino de saber
aprovechar las percepciones tacitas y
subjetivas, las intuiciones, iniciativas,
seleccidn de areas, actividades, opera-
ciones de mayor riesgo para su revi-
sién y luego ponerlas a disposicion de
todas las organizaciones, para utilizar-
las. No obstante, también los 15 audi-
tores respondieron: De la documenta-
cion conservada (conocimiento expli-
cito o documentado), porque la
Contraloria en nuestro pais es una
organizacidon que presenta un presti-
gio bien ganado y ha creado las nor-
mas, procedimientos, reglas, criterios
y politicas, para el correcto desarrollo
de la actividad de auditoria en Cuba.
Por medio de investigaciones reali-
zadas se considera ademas que
se adquiere conocimiento. No
asi de individuos externos a
la actividad de auditoria,
en lo que todos coincidie-
ron en responder que no
es una via a través de la
gue se adquieren
conocimientos, influ-
yendo en esto la con-
fidencialidad de Ia
mayoria de las activi-
dades que se des-
arrollan. En todos los
casos, el total de los
trabajadores estuvo
de acuerdo con las
formas en que se
adquieren los conoci-
mientos.

En la pregunta No.ll
De los procedimientos
para trasmitir conocimien-
tos. Estuvieron de acuerdo
seis auditores, porque si se
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utiliza, con el didlogo cara a cara entre
los individuos y nueve opinan que no
se utiliza y estan en desacuerdo, ya
gue expresaron el criterio de que con
este método se trasmiten mejor y con
mayor claridad los conocimientos y se
pueden abarcar las dudas con mas
facilidad. Los 15 auditores respondie-
ron que de individuos hacia grupos se
utiliza con mucha frecuencia, estando
de acuerdo porque ahorra tiempo y se
transmiten conocimientos a mayor
cantidad de trabajadores a la vez. En
relacién con el conocimiento, llega a
todos los individuos a través de docu-
mentos y redes informaticas y fluye
hacia todos los individuos a través de
encuentros y cursos. Todos los audito-
res expresaron que se utilizan y que
estdn de acuerdo con estos procedi-
mientos, ya que la organizacidn se
caracteriza por contar con gran canti-
dad de instructores y facilitadores para
impartir cursos, seminarios y capacita-
ciones, asi como de un buen nivel de
utilizaciéon de las tecnologias de la
informacion, no obstante, insisten en
que debe elevarse, y que para optimi-
zar esta actividad, se necesita contar
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con mayor cantidad de equipos de
computacion, sobre todo en los gru-
pos de auditoria.

En la pregunta No. Ill Sobre las
cualidades que tienen sus compaiie-
ros de trabajo en cuanto a prepara-
cion académica tedrica, compromiso
con el organismo y experiencia practi-
ca. Todos los trabajadores opinaron
gue sus compafieros poseen estas
cualidades y que estan de acuerdo con
ellas. No obstante, en cuanto a habili-
dades de trabajo en equipo, nueve
opinan que las poseen y seis que no, y
estos Ultimos estan en desacuerdo, ya
que manifiestan que la actividad de
auditoria en la Contraloria se practica
en grupos y se necesita del trabajo en
equipo, y que esto no afecta para nada
el grado de independencia que debe
poseer el auditor en su trabajo, que
constituye una norma, porque aunque
en muchos casos son funciones idénti-
cas, que se realizan de forma indivi-
dual, la auditoria es un proceso que
culmina con la evaluacién de los obje-
tivos verificados, en la que participa el
conjunto de los integrantes del grupo



ademas adquiriendo habilidades de
trabajo en equipo. Los auditores pue-
den trasmitir experiencias vividas vy
adquiridas de forma muy indepen-
diente, que pueden contribuir a evitar
errores generales.

En la pregunta No. IV ¢Existen en
su entidad puestos de trabajo que
contengan funciones relacionadas
con la Gestion del Conocimiento:
Especialistas en Gestion del Conoci-
miento, Director de Gestion del Cono-
cimiento y Gestores de Proyectos de
Gestion del Conocimiento? Todos los
auditores respondieron que no, mani-
festando su desacuerdo después de
conocer la explicacién de lo que signi-
fica la Gestion del Conocimiento para
una entidad, aunque estimaron que
no se tienen que crear puestos de tra-
bajo especificos, solamente para aten-
der la GC, pero pueden asignarse fun-
ciones relacionadas con esta, a algu-
nos puestos de trabajos afines.

CONCLUSIONES

Se realizé la seleccidn de indicadores
gue determinan la aplicacion de la
Gestion del Conocimiento, los cuales
forman parte del cuestionario, aplica-
do a los auditores de la entidad.

Con el desarrollo de la investiga-
cion quedd demostrada la necesidad
de aplicar la Gestidn del Conocimiento
en la actividad de Auditoria, es eviden-
te que la organizacién debe mejorar la
trasmision de conocimientos, y que
para ello cuenta con un gran potencial
del mismo, explicito u objetivo, pero
gue no ha trabajado en la conserva-
cion del conocimiento tacito o subjeti-
VO, 0 sea, aquel que es inseparable de
la experiencia, pero que puede ser
trasmitido y que esto contribuira a la

formacion profesional de los audito-
res, aportandoles pericia y habilida-
des, asi como al fortalecimiento de la
actividad de Auditoria, permitiendo
elevar la eficiencia y la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos y el
encargo estatal asignado a la
Contraloria.
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Los ;&Iéres, principal desafio de la labor del auditor
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PARA SU FORTALECIMIENTO

Por MsC. Leticia Carmona Galindo. Licenciada en Contabilidad y Finanzas.
MsC. en Contabilidad Gerencial. Vice contralora Provincial. Contraloria

Provincial Camagdiey.

MsC. Maria de los Angeles Morell Alfonso. Licenciada en Psicologia.
MsC. en Marketing y Gestion empresarial.
MsC. en Marketing y Comunicacion Social. Jefa del Centro de Capacitacion

Centro.

La Sociedad ha sufrido una profunda
transformacién en las ultimas déca-
das, es por ello que los cambios eco-
ndémicos que hoy se enfrentan requie-
ren de una incuestionable necesidad
de desarrollo de las personas en todas
las esferas de la vida. Miles son los
hombres y mujeres que crecen y se
desarrollan trabajando en distintas
organizaciones, enfrentando innume-
rables desafios al luchar por cumplir
con sus tareas diarias. Los auditores
constituyen el frente de batalla contra
las ilegalidades y la corrupcion admi-
nistrativa, su labor es prevenir y asi
convertirse en una fuerza social
importante que impacta en el desarro-
llo econdmico de nuestro pais.

Los momentos actuales exigen de
un modelo superior de comporta-
miento en el auditor, que debe partir
de la capacidad de conocerse a si
mismo, un sentido de autocritica que
les permita replantear su accionar y
generar compromisos hacia objetivos
de crecimiento personal en concor-
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dancia con los objetivos de la organi-
zacion. Son fuertes aquellas organiza-
ciones en las que los valores claves son
apreciados y compartidos por todos,
generando el compromiso de estos
con las metas organizacionales y de
toda la sociedad en su conjunto.

En un pais como el nuestro, sin
grandes riquezas naturales ni materia-
les; cuyo principal capital es precisa-
mente el hombre, maximizar su
potencial en el tema de los valores se
convierte en una estrategia viable y
eficaz del desarrollo sostenible y el
progreso econémico y social.

La Revolucion ha sido fuente indis-
cutible de formacion de valores que
han distinguido el comportamiento de
diferentes generaciones de cubanos;
pero en todo proceso social la solucion
de contradicciones existentes va dando
lugar a otras nuevas y estas a su vez
son un verdadero reto para la continui-
dad y desarrollo de las conquistas revo-
lucionarias, sostenidas en la formacion
y desarrollo de valores morales.



De ahi, que el tema de los valores,
resulte altamente significativo, al con-
vertirse en el nucleo de nuestro pro-
yecto social, la existencia de profesio-
nales cada vez mejor preparados en el
orden técnico y moral, capaces de
enfrentar los nuevos retos.

La Contraloria General de la
Republica, maximo 6rgano de control
y fiscalizacion en nuestro pais, desem-
pefia un rol trascendente en nuestra
sociedad, al ser el encargado de preve-
nir y enfrentar manifestaciones de
indisciplina, ilegalidades y de corrup-
cién administrativa, por lo que requie-
re del desarrollo y fortalecimiento per-
manente de los valores en todos los
auditores del sistema que garanticen
la misidn a ellos encomendada.

Los valores compartidos por los
auditores y reflejados en su Cddigo de
ética, constituyen el motor impulsor
de esta actividad e inevitablemente
garantizan el éxito y calidad en su tra-
bajo. Sin embargo, a pesar de estar
definidos estos valores y manifestarse
en su actuacion, aun se aprecian debi-
lidades y carencias que requieren de
un accionar que permita potenciarlos
y fortalecerlos. De ahi que se define
como problema: ¢ Cudles acciones per-
mitiran potenciar y fortalecer los valo-
res en los auditores? y como objetivo
general proponer acciones que forta-
lezcan los valores en los auditores del

sistema, dando lugar a un mayor
enfrentamiento ante los hechos de
indisciplinas u otras insuficiencias.

El alcance de esta investigacion se
expresa en la elaboracién de una pro-
puesta de acciones que permita forta-
lecer los valores, propiciando un
mayor enfrentamiento ante los
hechos de indisciplinas u otras insufi-
ciencias detectadas.

Los valores constituyen el nucleo
de la actuacién humana, en cuanto a
gue son significaciones positivas que
se convierten en motivos de eleccio-
nes preferenciales por unos modos de
actuacion frente a otros, en interés de
lograr el cumplimiento de los objeti-
vos sociales. Por lo que se plantea que
los valores son indispensables en la
regulacién del comportamiento de las
personas.

Por tanto, es imprescindible signifi-
car que la concientizacién o individua-
lizacion de los valores no es un acto
mecdnico o derivado de una aspira-
cion voluntarista, sino un proceso pro-
longado de apropiacion, de construc-
cion personal, de conformacion indivi-
dual en la propia y cada vez mds com-
pleja interaccién que el sujeto va esta-
bleciendo con la realidad y con su
entorno.

Una actuacion profesional asenta-
da en valores, serd mas coherente y
estable que una basada solo en el

\blord?
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conocimiento del deber ser, que se
aplica a partir de motivos externos al
ser humano, como la exigencia de los
superiores, o la presion del colectivo.
La motivacidn interna, que funciona
en una actuacion basada en valores,
supera el nivel de la originada por cau-
sas externas al individuo.

El valor no se interioriza mecdanica-
mente, como parte de la subjetividad
individual, sino activamente, en un
largo proceso de construccion activa
del sentido personal, donde el sujeto
es capaz de darle a dicho contenido
significacidn en funciéon de su historia,
de sus recursos personales y del con-
texto socio-cultural en que vive. De ahi
gue en el andlisis de este problema es
importante considerar que todos los
valores se asumen de modo personal
y diferenciado, debido a que quien se
apropia del valor es un sujeto concre-
to, que es a la vez portador de una
personalidad, con determinados
recursos individuales y subjetivos.

VALORES

®

En ocasiones, se le pide al sujeto
que regule su conducta por medio de
un valor que él no posee, ya que no
cuenta ni con la madurez suficiente, ni
con la motivacidn para incorporarlo a
su proceder moral, de ahi que la impo-
sicion de un cddigo o un determinado
valor puede conducir al sujeto a la
practica de la doble moral.

En medio de una compleja situa-
cion internacional y nacional, en nues-
tro pais se producen cotidianamente
hechos y actitudes que indican el flo-
recimiento de una subjetividad social
marcada por un mayor humanismo y
solidaridad, evidenciada por la exis-
tencia de profesionales cuyo éxito y
realizacién no se articula necesaria-
mente con el lucro o bienestar mate-
rial, sino con la prestacién de un servi-
cio y la posibilidad de sentirse Uutiles.

Nuestra sociedad socialista se ha
desarrollado en un proyecto de bus-
queda de equidad en la distribucion

de riquezas, de solidaridad como
principio inspirador de la vida

interna, de mejoramiento
humano, igualdad, justi-

cia, solidaridad 'y
entrega. Sin embar-
go, no se puede
olvidar que han
cambiado de cier-

ta manera las for-
mas de concebir

y sobre todo de

valorar la vida,

ya que en la rea-
lidad cubana han
aparecido  des-
igualdades ante-
riormente inexis-
tentes, pero que a su
vez se hacen necesa-
rias para materializar la
apertura econémica que se



realiza en nuestro pais. Esto provoca
una necesaria influencia sobre la con-
ciencia moral de las personas.

La busqueda de valores en un indi-
viduo no puede consistir en un andlisis
de conceptos vagos e irrelevantes,
sino mds bien en un esfuerzo continuo
por encontrar significados profundos
gue validen su identidad personal y las
responsabilidades que asume. La
generalidad de los autores afirman

gue los valores no se forman de una
vez, ni son inmutables, sino que se asi-
milan y configuran a lo largo de toda la
vida y que en cada etapa las personas
entran en juego con un sistema de
valores que expresa como ven el
mundo y qué lugar ocupan en él.

Al mismo tiempo, cabe significar
qgue el hombre no incorpora de modo
lineal o mecanico el significado de
lo social, mas bien lo mediatiza, lo



subjetiviza y esto es fundamental en el
proceso de interiorizacién o apropia-
cién de uno o mas valores. Es necesa-
rio buscar los modos y maneras de pro-
piciar la participaciéon y de convertir las
actividades laborales, en la medida de
lo posible, en espacios de reflexidn,
donde se vivencien, se profundicen, se
discutan y hasta se cuestionen los dife-
rentes aspectos del contenido, ya que
el proceso de atribucién de significado
que lleva a la formacion del valor nece-
sita de la reflexion individual sobre el
contenido y el significado social del
fendmeno u objeto de estudio.

La reflexion es importante porque
es el proceso que permite la supera-
cion del contenido como conocimien-
to transmitido o como habilidad des-
arrollada para llegar al otorgamiento
de un significado socialmente positivo
a este conocimiento y habilidad, que
se manifieste ademds mediante la
adecuacion de su actuacién de acuer-
do a estos contenidos. Este transito
desde lo cognitivo (conocimiento de la
significacidn), hasta lo afectivo (satis-
faccién por la actuacién) puede reali-
zarse mediante la utilizacion de la
reflexién en las actividades diarias de
los auditores y no esperar a determi-
nados momentos para ir alcanzando
diferentes niveles de desarrollo de los
valores.

En general se reconocen como
momentos fundamentales del proceso
de formacién y/o desarrollo de los
valores, el conocimiento de la signifi-
cacion social de determinado valor, la
autocritica en relacion con la actua-
cion, de acuerdo con este determina-
do valor, la tendencia al auto perfec-
cionamiento y a la adecuacion de la
actuacién personal en corresponden-
cia con dicho valor, el cumplimiento de
tareas de acuerdo con este determina-
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do valor y por ultimo la satisfaccion
por la actuacidon en correspondencia
con el valor mencionado.

El papel de los auditores en la
sociedad actual cubana tiene como
principal reto el lograr que los valores
a los que aspiramos socialmente, sean
cultivados y manifiestos en las relacio-
nes sociales y econémicas que estable-
cen en las entidades auditadas, y que
los trabajadores en su conjunto se
conviertan en reguladores de su pro-
pia actuacion, motivados por la satis-
facciéon ante el cumplimiento de estas
normas sociales positivas. Para poder
cumplir con esta encomienda requie-
ren del fortalecimiento constante de
sus propios valores que trascienda el
plano cognitivo para reflejarse cohe-
rentemente en el plano conductual.

Para los auditores se han determi-
nado un grupo de valores comparti-
dos, contemplados en el Cdédigo de
Etica, convirtiéndose asi en un conjun-
to de preceptos, normas, patrones
politicos, morales y sociales que
deben caracterizar, condicionar o
guiar su conducta.

Estos valores compartidos son
esenciales y constituyen la base de
unién entre las personas y el compro-
miso a trabajar juntos por objetivos
comunes. Es muy importante que los
auditores los conozcan, comprendan
su significado y defiendan la necesidad
de incorporarlos a su actuacién diaria,
a fin de lograr el cumplimiento con
calidad de sus funciones.

El fortalecimiento de valores rele-
vantes no solo constituye un problema
de profunda actualidad, sino también
una imperiosa necesidad del proyecto
actual cubano, en su batalla por pre-
servar las conquistas alcanzadas, refle-
jado en los lineamientos del Partido,
en su VI Congreso.



Este trabajo responde a un tipo de
investigacion aplicada y descriptiva
dado a que el resultado esperado
impacta en la realidad concreta y es de
aplicacién necesaria e inmediata,
resultando en una descripcién de la
manifestacion de los valores en el
comportamiento de los auditores del
Sistema. Ademas, es mixta, porque se
combinan informaciones de varias
fuentes directas e indirectas, primarias
y secundarias, con perfil cuali-cuanti-
tativo, debido a que se construyen ins-
trumentos para la recogida de infor-
macion asi como para el procesamien-
to de la misma, que pertenecen a uno
y otro enfoque investigativo.

Se emplearon métodos tedricos y
empiricos que permitieron la consecu-
ciéon de los objetivos de esta investiga-
cién y sobre todo, contextualizados a la
problematica estudiada. Las técnicas
que se proponen requirieron de una
elaboracién pertinente de las autoras.
Por su parte el analisis documental se
utilizé para la exploracién inicial que
proporcioné datos no contaminados, a
través de la recopilacion de informa-
cion, de manera directa e inmediata.
Por lo que esta herramienta de investi-
gacion resulté medular para el conoci-
miento general de los valores y su rela-
cién con los resultados obtenidos en
un periodo determinado.

La encuesta sobre valores fue de
gran importancia, en la medida que
permitié indagar acerca de las opinio-
nes de los auditores en relacion al
comportamiento real de los valores, y
posibilitd recoger gran cantidad de
informacion relevante, en un tiempo
realmente breve. Tuvo caracter imper-
sonal o andénimo, al no solicitar el
nombre ni la identificacién de la per-
sona. Se elaboré de manera mixta con
la inclusion en el formulario de pre-

guntas donde las respuestas estan pre-
concebidas y otras donde las respues-
tas dependen de las formulaciones
personales del encuestado, dandoles
la posibilidad de escribir todo lo que
consideraron de interés. La misma fue
aplicada a los auditores que durante el
tiempo en que transcurrié la investiga-
cion asistieron a cursos impartidos en
el Centro de Capacitacion.

Los resultados mds significativos
ofrecidos en el andlisis documental
realizado revelaron la existencia de
una serie de limitaciones en la labor
de los auditores, que interfieren en la
manifestacion de los valores. De ellas
resulta relevante la responsabilidad
dada al auditor en la inclusion de las
inobservancias éticas de los cuadros
en la Declaracién de la Responsabili-
dad Administrativa, dado a que esto
causa divergencias, contradicciones y
hasta rechazos, sobre todo en los audi-
tores internos que actuan solos en la
informacion final de la accién de con-
trol, enfrentandose a su propio jefe,
gue en ocasiones ha estado hasta
implicado en los resultados de una
accion de control. De esto se despren-
de que el debate de estas cuestiones
resulta muy escabroso y exige de un
despliegue de valores que precisan
estar fortalecidos.

Por otra parte, a los auditores les
resulta inaccesible en muchos casos
saber qué hacen los jefes superiores
con la informacién que se le brinda en
el espacio de Inobservancia ética. Al
final, no se enteran si en su evaluacion
como cuadro la tuvieron en cuenta, ya
que solo en la fase de seguimiento de
la auditoria, se revisa la sancion
impuesta con la correspondencia del
articulo e inciso fijados.

Otra de las barreras en el trabajo
del Auditor interno es, precisamente,
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el hecho de que él convive con los pro-
blemas de su entidad y por ende, tiene
riesgos asociados a la actividad que
realiza, dado a la alta exposiciéon, de
manera sistematica, a los mismos. Esta
realidad hace que por una parte, el
auditor detecte los problemas y no los
lleve al Informe de auditoria con la
magnitud que revisten los mismos, ya
sea porgue no cuenta con las habilida-
des técnicas en la redaccidn, o porque
esta actuacion requiere de una alta
manifestacion de los valores. Por otra
parte, no se realizan las supervisiones
sistematicas en su trabajo, por lo que
no pueden solucionar los errores téc-
nicos presentados, ni los valores que
deben ser expuestos.

El analisis realizado al cierre del
afio 2013 evidencia que existe una
apreciable diferencia entre los resulta-
dos obtenidos en las acciones de con-
trol realizadas por los auditores de la
Contraloria y los que pertenecen al
resto de las Unidades Auditoras, en
cuanto a calificacion otorgada y afec-
taciones econdmicas detectadas, ya
gue cabe sefialar que de los 229 millo-
nes determinados como afectaciones
econdmicas, fueron detectados 217
millones por la Contraloria Provincial,
los que representan el 95 por ciento
de su totalidad. Ademds se aprecia
que de las auditorias realizadas,
las efectuadas por la Contraloria
Provincial resultan evaluadas de defi-
cientes y malas el 75.6 por ciento,
mientras que en las efectuadas por
CANEC el cien por ciento fueron satis-
factorias y aceptables.

En la encuesta realizada a 35 audi-
tores, de ellos 18 pertenecientes a uni-
dades auditoras del territorio y 17 fue-
ron auditores internos ubicados en
diferentes entidades, no se aprecian
resultados que diferencian a uno y
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otro grupos en lo relacionado con la
aplicacién y manifestacién en la practi-
ca de los valores, aun cuando llevan
como promedio 5,3 afios de experien-
cia en esta actividad. Los resultados
mas notorios son:
e Se sefalan 12 valores como débi-
les en su comportamiento, entre
los que se encuentran la profesio-
nalidad, creatividad, ejemplaridad,
discrecion, incluso llegan a referir
gue es necesario “fortalecerlos

todos”, mejorar en la “exigencia
en el actuar diario” y el “estudio
continuo”.

e Se aprecia dispersion a la hora de
identificar los valores contempla-
dos en el Cédigo de Etica, e incluso
se refieren a los principios y cuali-
dades generales que deben poseer
las personas en sentido general. En
materia de valores compartidos, la
respuesta mas acertada es relacio-
nar exactamente aquellos que ya
han sido definidos y aprobados,
por lo que esta dispersidon denota
fragilidad e inestabilidad en la
manifestacion de los valores claves.
e Los auditores reconocen que se
debe fortalecer mas el conocimien-
to del Cédigo de Etica, explicar los
valores y velar por su cumplimien-
to. Plantean que aun existen reser-
vas respecto al trabajo del auditor,
lacerando el respeto a su juicio pro-
fesional, ya sea porque el auditado
no quiere reconocer las dificulta-
des, y trata de buscar palabras que
hagan ver lo menos posible el pro-
blema como tal, o, porque por
parte de los directivos existan
demoras en el accionar cuando se
solicita informacién y, por consi-
guiente, su tramite al superior
toma mas tiempo del debido o
necesario, denotando un falso



concepto del compaferismo entre
estos. En ocasiones no se ha tenido
el apoyo para aplicar los valores en
la organizacion y falta responsabili-
dad en los auditados, para eliminar
las deficiencias.

e Consideran que no se le debe dar
al auditor interno la tarea de deter-
minar la inobservancia ética en la

Declaracion de la Responsabilidad
Administrativa y que esto debe ser
responsabilidad de los drganos de
direccion.

e En lo referido a la existencia de las
condiciones requeridas en su con-
texto laboral, para que los valores
se manifiesten siempre en su activi-
dad como auditor, las respuestas




mas significativas fueron que no se
dispone de los recursos materiales
para el desarrollo del trabajo, tales
como: medios de informatizacidn,
materiales para trabajar, privacidad,
un archivo en el que pueda guardar
los documentos etc.

Los auditores internos refieren que
no en todos los casos pueden manifes-
tar los valores debido a que se sienten
comprometidos con los auditados,
porque se crean relaciones interperso-
nales estrechas en el colectivo de tra-
bajo. Expresan, ademads, que otro ele-
mento que frena es la inestabilidad del
personal.

Por otra parte, sefialan que no se le
da la fuerza al auditor para ayudar a la
direccion, a los jefes intermedios y a la
entidad en general y en ocasiones se
llega a minimizar el rol del auditor y no
se trata como el asesor que es, por lo
gue no siempre son escuchados y se
pasa por encima de sus valores.

Hacen alusién al hecho de que se
les ha llegado a pedir que no decla-
ren responsabilidad colateral, cuan-
do el Informe se da a conocer a otras
instancias fuera de la empresa, por-
qgue los directores se sienten presio-
nados a conservar a los cuadros de
direccion.

A pesar de que 20 sujetos manifes-
taron que si se sienten apoyados por
otras personas y organizaciones, para
poder expresar en su comportamiento
los valores, no es despreciable la cifra
de 14 encuestados que respondieron
"en ocasiones", y uno que "no",
expresando que: “nos sentimos margi-
nados”, “debido a nuestras funciones
no nos toleran” y “mi entidad no me
brinda todo el apoyo y respaldo que
como auditor requiero”.

Resumiendo, las principales barre-
ras que hoy impiden la total manifes-
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tacion de los valores, mencionadas por

los encuestados, fueron:
e Falta de recursos materiales para
desarrollar el trabajo del auditor
interno, por lo que muchas veces
dependen en su totalidad de los
recursos del auditado.
¢ Los limita el bajo salario, las con-
diciones econdmicas del pais, el no
poder trabajar en equipo y la falta
de unidad.
e Pobre atencién de los organis-
mos, de los jefes maximos a los
que se subordinan y de todo el
personal.
¢ La mentalidad, tanto de los tra-
bajadores como de los directivos.
Comprometimiento entre los maxi-
mos representantes. El no recono-
cimiento de los errores por el audi-
tado.
e La falta de combatividad y el
miedo a buscarse problemas por
no encontrar un receptor.
¢ Inestabilidad del personal de
determinadas areas y de los directi-
VOs.
e Falta de capacitacion a los traba-
jadores y de estudio individual en
temas relacionados con el control
interno.
¢ Poca exigencia del cumplimiento
del Cédigo de Etica.
e Falta de conocimientos y prepa-
racién en la actividad de auditoria y
su importancia por los jefes.
¢ La no preocupacion constante de
las entidades por mantener los
controles econdmicos.
¢ Los directivos no quieren escu-
char las verdades y uno tiene que
pasar por encima de los valores.
¢ No contar los auditores con la
experiencia necesaria.
e Utilizacidn de auditores en otras
labores.



volores

e |nsuficiencias técnicas de los
auditores, que no se detectan
oportunamente y afectan la calidad
del trabajo.

Las posibles soluciones sugeridas
por los encuestados que faciliten el
fortalecimiento de los valores en
los auditores.

e Mejora salarial y crear las condi-
ciones minimas para poder hacer el
trabajo de auditoria.

e Apoyo de las entidades que se
relacionan con los auditores.

¢ Capacitacion a directivos sobre la
actividad de auditoria. Cambiar
mentalidad y crear conciencia en
nuestros dirigentes de la importan-
cia que tiene un auditor.

e Madas conocimientos para ser
mejores profesionales, hacer el tra-
bajo con mas calidad y poder mani-
festar los valores.

e Ser evaluados siempre y, sobre

7 LLEVALOS

CONTIGO

 SIEMPRE |,

-

todo, en lo referido a los valores.

e Continuar con el apoyo que brin-
da el Centro de Capacitacion de la
Contraloria Provincial.

¢ Que los directivos exijan para que
se capaciten los trabajadores en
temas relacionados con el control
interno y los valores.

¢ Realizar instrucciones especificas
acerca del Cédigo de Etica, divul-
garlas a través de la capacitacién y
motivar a los trabajadores segun su
cumplimiento.

¢ Unidad y compafierismo para que
las cosas fluyan igual para todos.

e Realizar seminarios, talleres u
otras acciones para de esta manera
concientizar mucho mads la impor-
tancia que tiene el cumplimiento
de los valores.

e Darle seguimiento y apoyarlos
con estimulacién moral en todos
los espacios que sea posible.
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Estos resultados conducen inevita-
blemente a que hay que desplegar un
accionar que conlleve al fortalecimien-
to de los valores. Por lo que se propo-
ne el siguiente:

CONCLUSIONES

A pesar de que se detectaron varias
limitaciones en la expresion de los
valores, se consideran relevantes la
falta de supervisidon oportuna al traba-
jo de los auditores internos, que afec-
ta la calidad del mismo e impacta en el
valor de la profesionalidad, la carencia
de recursos materiales y la pobre aten-
cion que reciben de sus superiores.

En el caso especifico de los audito-
res internos, cabe destacar que los
principales impedimentos para el des-
pliegue de los valores concebidos en el
Cédigo de Etica son: los lazos afectivos
con el personal de la propia entidad y
la no aceptacion, por parte del directi-
vo, de la inclusién de los preceptos éti-
cos inobservados en la Declaracion de
Responsabilidad Administrativa.

El fortalecimiento de los valores en
los auditores debe ser un proceso per-
manente y continuo, donde se cum-
plimente lo que ya estd definido sobre
el tema y se enfatice en el nuevo
accionar renovador, creativo y moti-
vante propuesto en este trabajo para
el desarrollo y manifestacion de los
mismos.
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Recorrido

por la historia

ANIVERSARIO 55 DE LA CREACION DE LA
FEDERACION DE MUJERES CUBANAS

Por Carmen R. Alfonso

Corrian tiempos inéditos y hermosos,
y vibraba una plena efervescencia
popular en Cuba. Apenas veinte meses
habian transcurrido luego del triunfo
revolucionario de enero de 1959, se
sucedian las transformaciones socia-
les, cuando se cred la Federacién de
Mujeres Cubanas unificando las distin-
tas organizaciones femeninas existen-
tes hasta entonces en el pais.

Aquel 23 de agosto de 1960 se con-
virtié en un dia histérico. La FMC fue
constituida con el objetivo principal de
incorporar a la mujer a la sociedad y al
empleo, y también al programa de
cambios politicos y socioeconémicos
en marcha.

De las palabras pronunciadas por el
maximo lider Fidel Castro ante la mul-
titudinaria concentracidon de cubanas
de todas las edades que se reunieron
al efecto, vale recordar algunos frag-
mentos que revelan la situacién impe-
rante en aquella nueva etapa que
nacia:

"La mujer esta realizando una tarea
activa y la mujer organizada puede
contribuir grandemente a hacer des-
aparecer los ultimos vestigios de dis-
criminacion.

"Las mujeres pueden ser Utiles en
todos los sentidos; las mujeres pueden

manejar las armas y las mujeres pue-
den combatir (....) Debe darseles opor-
tunidad en todos los érdenes, y deben
estar preparadas para todas las tareas;
y deben ser, sobre todo, la gran reser-
va en la lucha; deben ser las que susti-
tuyan a los combatientes cuando cai-
gan, si tenemos que luchar.

"Por eso contamos con la mujer
cubana. jLa Revolucién cuenta con la
mujer cubanal”

Ciertamente que antes de ser fun-
dada la FMC, en Cuba existian diversas
organizaciones, tales como la Unidad
Femenina Revolucionaria que reunia a
un gran nimero de mujeres campesi-
nas, la Columna Agraria, las Brigadas

creando,
oportunidades
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Femeninas Revolucionarias, los llama-
dos Grupos de Mujeres Humanistas, la
Hermandad de Madres, y otras, que se
fusionaron en esta nueva y Unica fede-
racion.

Desde sus inicios, la FMC se ocupé
de las actividades educativas, de las
tareas de prevencién de salud, aten-
ciéon social y superacién cultural de sus
miembros. Actualmente, cuenta con
las Casas de Orientacién a la Mujery a
la Familia (174 en todo el pais), el
Movimiento de Madres y Padres por la
Educaciéon, el cual funciona con los
nifios y nifias en las comunidades, y
con la Federacion de Estudiantes se
coordina para atender a alumnas fede-
radas.

ORGANIZACION
DE LA ORGANIZACION

La Federacion de Mujeres Cubanas es
una Organizacién No Gubernamental
(ONG) con Status Consultivo ante el
Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC), que agru-
pa a cuatro millones de mujeres mayo-

res de 14 afios, requisito indispensable
para ser miembro de la organizacién.
Su estructura territorial comprende
niveles nacional, provincial, municipal
y de base. Su Direcciéon Nacional estd
integrada por un Comité Nacional y un
Secretariado, encargados de hacer
cumplir los acuerdos adoptados en
cada Congreso, érgano maximo de
direccion que se celebra cada cinco
afios. EI Comité Nacional relne a
mujeres representativas de todos los
sectores sociales y a aquellas que se
encuentran en puestos de toma de
decisiones en ministerios claves, en el
Partido Comunista de Cuba, sindicatos
y otras organizaciones sociales.

La Secretaria General de la FMC
integra el Consejo de Estado de la
Republica de Cuba, como Diputada
que es de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, en la que participa en
la formulacién de las leyes que se rela-
cionan con la mujer, entre otras, la dis-
cusioén y elaboracién del Cédigo de la
Familia, aprobado en 1975. Tras la pro-
mulgacion de dicho Cddigo, la Fede-



racién ha librado una dura batalla por
el pleno ejercicio de la igualdad de la
mujer, como por ejemplo la reduccion
de los trabajos considerados no aptos
para las mujeres.

En los municipios, tienen especial
importancia las Casas de Orientacion
de la Mujer y la Familia, que asesoran
y brindan informacién sobre sus dere-
chos y cémo demandarlos. Los grupos
prioritarios de atencién son las amas
de casa, las trabajadoras, las mujeres
gue viven en zonas rurales, jefas de
hogar, madres adolescentes y mujeres
en la tercera edad. Las palabras pro-
nunciadas por Fidel aquel 23 de agos-
to se han convertido en realidad, tras
55 afios de duro bregar de la
Federacion, el Estado y el Partido
Comunista, y hoy son cifras que des-
lumbran a paises del tercer mundo: las
cubanas constituyen hoy el 66,5 por
ciento de la fuerza técnica y profesio-
nal del pais, lo cual contrasta con un

mundo en el que hoy se habla de la
feminizacion de la pobreza; y ya el 48
por ciento de la fuerza laboral en el
sector estatal civil.

Sus proyectos se basan, en primer
lugar, en preservar la revolucién gra-
cias a la cual han tenido un lugar en la
sociedad, continuar la lucha por el
pleno ejercicio de la igualdad de la
mujer y lograr una promocion femeni-
na cada vez mayor a cargos importan-
tes de direcciéon, aunque Cuba vya
sobrepasd el acuerdo de la IV Confe-
rencia Mundial de Mujeres, celebrada
en Beijing, 1995, que establece que las
directivas de los paises representen
del total de sus mujeres, un 46 por
ciento.

Tomado de Infomed
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" ¢SABIA UD. QUE...?

La Auditoria nacio en Europa después de la Revolucién Industrial

El primer tratado de contabilidad reali-
zado en el afo 1494 ofrecidé la base
tedrica para el desarrollo de la com-
probacién de las cuentas con vista a
los Libros de Contabilidad.

En la tesis del Licenciado Antonio
Tay Araujo se recoge que fue en el
afo 1589, a partir de toda la mencio-
nada base tedrica inicial, en Venecia,
donde se cred con cardcter oficial la
primera Asociacion de Revisores
Profesionales.

A partir del siglo XVII el feudalismo
se debilita, los “burgos” (ciudades)
pasan a dominar la vida econdmica,
basicamente en el comercio y la arte-
sania. Se desarrolla entonces la clase
burguesa controlando ademas Ia
banca, el seguro, el trafico maritimo y
la incipiente industria. Es el despegue
de un gran desarrollo en las activida-
des comerciales e industriales y de
muchas otras actividades, dentro de
las cuales se encuentra la Contaduria
Publica.

En Escocia en el afio 1645, George
Watson es el primer contador que
ofrecié sus servicios como auditor,
apoyado en sus afios de trabajo en
cargos de tesorero, cajero y contador
del Banco de Escocia, donde acumuld
la experiencia suficiente para poder
acometer el empefio mencionado.
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En el desarrollo de la Contaduria
Publica en el mundo, principalmente
en Inglaterra, Alemania y Francia,
tuvieron gran incidencia las convulsio-
nes econdmicas y financieras que se
suceden en la humanidad en el siglo
XVIII, a raiz de la Revolucién Industrial
y después de esta que alcanza hasta el
siglo XIX, situaciones que demandaron
de hombres especializados en econo-
mia, finanzas y contabilidad.

Segun las investigaciones de Tay
Araujo, en 1799 ya habia varias firmas
de contadores publicos ejerciendo en
Inglaterra, lo que origind la creacién
de varias asociaciones de la nueva pro-
fesion.

La historia de la auditoria en ltalia
se remonta a la época de las Ciudades-
estados y en 1851 en Venecia se fundd
la que fue probablemente la primera
Asociacién de Auditores en el mundo.



Se reconoce como una de las pri-
meras asociaciones formadas de
Contadores Publicos, la de Escocia, en
Edimburgo, en el afio 1854. En 1870 se
constituyd en Londres el Institute of
Accountants y en 1880 se conceden
los primeros titulos de F.C.A. (Fellow
Chartered Accountant) Contadores
Certificados de Inglaterra y Gales.

Comenta Tay, que en 1888 se
fundo la primera asociacion de conta-
dores publicos en los Estados Unidos
de América. En 1885 se funda la aso-
ciacion de Contadores Incorporados y
Auditores de Inglaterra y en el afo
1890 se concedio el titulo de C.PA.
(Certified Public Accountant) Contador
Publico Certificado.

A partir de esta sucesion de hechos
y como consecuencia del desarrollo
extraordinario de las Sociedades
Andénimas como forma juridica de
empresa, surgio la necesidad de que la
informacion contable facilitada a los
Accionistas y a los Acreedores respon-
diera realmente a la situacidon patri-
monial y econémica financiera.

De esta forma la Auditoria, tal
como hoy en dia se le concibe, no
nace en Europa hasta después de la

Revolucién Industrial, ya en pleno
siglo XIX, aunque con un desarrollo
muy desigual en unos y otros paises.

En Gran Bretafia la auditoria fue
reconocida como profesion por la Ley
de Sociedades de 1862, en la que se
establecia la conveniencia de que las
empresas llevaran un sistema metdédi-
co y normalizado de Contabilidad y la
necesidad de efectuar una revision
independiente de sus cuentas. Aqui la
auditoria se desarrolla extraordinaria-
mente, proceso que se extiende hasta
el afio 1900.

De acuerdo con la investigacion de
Antonio Tay Araujo en Francia, la Ley
del 24 de julio de 1867 durante mucho
tiempo se consideré Carta Consti-
tucional Basica del Derecho de
Sociedades y reguladora de la figura
del Comisario de Cuentas, cuya misién
es la de presentar a la Junta General
de la Sociedad un informe sobre las
cuentas anuales de la misma, prepara-
das por los Administradores.

El Codigo de Comercio Italiano de
1882 supuso un importante paso ade-
lante en el camino del control de las
Sociedades Mercantiles por Auditores
Independientes.



IRAN EN EL PAISAJE
HISTORICO CUBANO

Texto y fotos: Juan Pablo Carreras

Birdn es un lugar simbdlico y emble-
matico de la historia contemporanea
de Cuba, donde nacid Fidel Castro Ruz,
maximo lider de la Revolucién cubana,
el 13 de agosto de 1926 y cinco afios
después, el 3 de junio de 1931, su her-
mano Raul, actual Presidente cubano.

El conjunto histdrico de Biran, se
ubica en un remoto pueblito entre
colinas y cafaverales, de 26 hectareas
de extension.

Estd constituido por 11 instalacio-
nes bien conservadas, representativas
de la arquitectura vernacula en made-
ra, emplazadas en wun entorno
medioambiental relevante.

El sitio conserva un complejo que
funciona como museo, el cual incluye
la casa natal de Fidel, réplica casi exac-
ta de la que se incendid en 1954, ade-
mas de una tienda pequeiia, el correo,
el bar La Paloma, el hotel, la carnice-

Castro Ruz, ubicado en
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e | ' Vista general del conjunto historico de Biré-ni-

TP ria, la escuelita y la valla de
Casa construida para el mdximo lider de la | gallos.

Revolugion cubana Fidel Castro cuando se A unos ocho kilémetros
graduara_'de abogado (encima), utilizada de la cabecera del municipio
también por la familia Castro Ruz cuando de Cueto, Biran limita al
sufrié un incendio la casa principal. norte con el barrio de

Guamuta, al sur con la pro-
vincia de Santiago de Cuba,
al este con las montanas de
Pinares de Mayari, y al
oeste, con los poblados de
Marcané y Alto Cedro.

El conjunto histoérico del
poblado de Biradn, enclavado
en la actual provincia de
Holguin, a 750 kilémetros al
este de La Habana, fue
declarado Monumento
Nacional por sus valores his-
tdricos, cuna de Fidel y Raul
Castro, lideres historicos de
la Revolucion cubana.

(Tomado de Cubadebate)
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