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ACONTECER NACIONAL

DIEZ PUNTOS CLAVES DE LA ACTUAL REFORMA
CONSTITUCIONAL EN CUBA

e e
REFORMA
CONSTITUCIONAL
2018-2019

W valuntad. mé Pomatitucidn”

En el escenario de cambios que vive
el pais la Constitucion de la Republica
camina hacia una reforma total.

El pueblo cubano vive otro momen-
to significativo de su historia: la actual
Constitucion de la Republica —apro-
bada en 1976 con el apoyo del 97,7
por ciento de los ciudadanos—, cami-
na hacia una reforma total, en un pro-
ceso que sera amplio y trascendental.

El General de Ejército Raul Castro
Ruz, Primer Secretario del Comité
Central del Partido Comunista de
Cuba, encabezé una comision de 33
diputados que representan a todos
los sectores de la sociedad, que les
dan una vision heterogénea, desde las
ciencias, a la redaccion del antepro-
yecto a presentarse ante la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP).

Durante un tiempo un grupo de
expertos en temas constitucionales
—muchos de ellos diputados— traba-
jaron en la elaboracion de las bases y
fundamentos para la reforma.

¢Por qué los paises tienen
constituciones?

La Constitucion es la ley fundamen-
tal sobre la que se asienta un Estado.
Establece los fundamentos de la na-
cion, la estructura de los poderes y
sus alcances, a la vez que garantiza
derechos y deberes de los ciudadanos.

Es el documento juridico-politico
mas importante de cualquier pais, la
ley que traza las lineas legislativas para
el resto de las normas que involucran a
todos los sectores de la sociedad.

2Qué es una Reforma
Constitucional?

La Reforma de la Constitucion es la
revision parcial o total de la Constitu-
cion de un Estado y puede llevarse a
efecto de diferentes formas.

Nuestra actual Carta Magna, en su

articulo 137, establece que la ANPP es

el Unico érgano facultado para modi-
ficarla mediante acuerdo adoptado —
en votacion nominal, por una mayoria
no inferior a las dos terceras partes
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del numero total de sus integrantes—
excepto en lo que se refiere al siste-
ma politico, social y econémico, cuyo
caracter irrevocable lo estipula el arti-
culo 3 del Capitulo I, y la prohibicién
de negociar bajo agresion, amenaza o
coercion de una potencia extranjera,
como se dispone en el articulo 11.

Si la reforma se refiere a la integra-
cion y facultades de la ANPP o del
Consejo de Estado, o a derechos y de-
beres consagrados en la Constitucion,
se requiere, ademas, la ratificaciéon
por el voto favorable de la mayoria de
los ciudadanos con derecho electoral,
en referendo convocado al efecto por
la propia Asamblea.

¢Por qué realizarla ahora?

Para recoger en la Constitucion las
transformaciones  socioecondémicas
realizadas en el pais en todos estos
anos, asi como implementar una
estructura estatal acorde con los
tiempos actuales, todo ello en conso-
nancia con los acuerdos aprobados en
el 6to. y 7mo. Congresos del Partido
Comunista de Cuba, fuerza dirigente
superior de la sociedad y del Estado.

6

En el actual escenario de cambios,
también resulta esencial reconocer
otras formas de propiedad, ademas
de incorporar al texto constitucional
contenidos de tratados y protocolos
internacionales, que en materia de
derechos de los ciudadanos fueron
suscritos por Cuba en los ultimos
anos, bajo el precepto de igualdad
entre las personas, sin discriminacién
de ningun tipo.

Reflejar igualmente lo dicho en
el Parlamento de limitar a dos los
periodos de mandato de los cargos
fundamentales de la nacién, deberia
quedar plasmado en la nueva Ley de
leyes.

Se trata de cambiar la Ley supre-
ma del pais para tener un Estado y
Gobierno més funcional y moderno
que vaya a la par de los cambios en
la nacion, contemplados en los do-
cumentos aprobados por el Partido
Comunista de Cuba: Conceptualiza-
cion del Modelo Econédmico y Social
Cubano de Desarrollo Socialista, las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta el 2030y los
Lineamientos de la Politica Economi-
cay Social del Partido y la Revolucion.

2Qué pasos contempla un
proceso de este tipo?

Los primeros pasos ya fueron da-
dos: la Asamblea Nacional del Poder
Popular acordé comenzar el proceso y
comisiond a 33 de sus diputados para
realizar el anteproyecto de Constitu-
cion a discutirse, articulo por articulo,
en el plenario del Parlamento y que
se someterd a votacion en dicho seno.



El proyecto de Carta Magna luego
pasara por un amplio proceso de dis-
cusion popular a lo largo y ancho del
pais, como ha sido practica en Cuba a
través de la historia de la Revolucién.
Cada ciudadano podra expresar sus
criterios y sugerir cambios al docu-
mento normativo.

Los debates en los barrios y centros
de trabajo han de reflejar la genuina
expresion de participacion y democra-
cia popular, poco comun en el mundo,
maxime cuando se revisa lo sucedido
en procesos constituyentes similares
en otras naciones.

Cada una de las opiniones y pro-
puestas seran valoradas por la co-
mision parlamentaria. Un proyecto
de Constituciéon actualizado como
resultado de ese proceso volvera a
la Asamblea Nacional, se discutira
nuevamente y el texto serd sometido
a ratificacion en referendo popular
mediante el voto directo y secreto de
cada ciudadano.

2Es necesario realizar un referen-
do para aprobar la nueva
Constitucion?

Si. Lo mandata la Ley de leyes vigente.
Un referendo es un método de partici-
paciéon ciudadana mediante el cual el

pueblo puede aprobar o rechazar una
ley u otra disposicion juridica a través
del sufragio. Cuando se realice el refe-
rendo, cada ciudadano cubano tendra la
oportunidad de votar por la aprobacién
de la nueva Constitucion con una sim-
ple cruz en la casilla con el Sl o el NO.
2Por qué una Reforma
Constitucional desde la ANPP
y no convocar a una Asamblea
Constituyente?

La actual Constitucion de la Re-
publica no prevé un mecanismo de
reforma a través de una Asamblea
Constituyente.

El articulo 69 de la Constitucion
vigente, establece que la Asamblea
Nacional del Poder Popular es el or-
gano supremo del poder del Estado y
representa y expresa la voluntad so-
berana de todo el pueblo; en tanto en
el 70 se sefiala que es el tinico drgano
con potestad constituyente y legisla-
tiva en la Republica, por lo que no es
necesario convocar a una Asamblea
Constituyente —como en otros pai-
ses— porque la nuestra en si misma
lo es desde que se concibié en 1976.

¢Por qué una reforma total y no
parcial de la Constitucién?

AUDITORIA
Y CONTROL

)



AUDITORIA
Y CONTROL

)

Una reforma total de la Constitucion
implica cambios profundos a la Carta
Magna y que desemboca en el nuevo
instrumento. Se eliminan, aumentan
o se modifican casi la totalidad de los
articulos.

Parciales fueron las reformas reali-
zadas a la Constitucion de 1976 en los
anos 1978, 1992y 2002.

A la estructura de la actual Carta
Magna se le incorporaran nuevos titu-
los, capitulos y un articulado mayori-
tariamente nuevo.

Si de principios se trata, {cuéles no
variaran en la nueva Ley Fundamental
de la Republica?

Se tienen en cuenta de la actual
Constitucion los principios de justicia
social y humanistas que configuran
el sistema politico, y se consideran
pilares inconmovibles, como es el
caso de la irrevocabilidad del sistema
socialista, la unidad del pueblo y el

) CON

¢LBIEN DE TODOS !

papel dirigente del Partido como van-
guardia organizada y fuerza dirigente
superior de la sociedad y el Estado.
En suma, la nueva Constitucion sig-
nificara la modernizacion y evolucion
de los preceptos humanistas defendi-
dos por la Revolucidn, y refrendados
histéricamente por los cubanos.

¢Qué beneficios en lo personal
brinda una nueva Constitucion?

También conocidas como Ley de
leyes o Carta Magna, se escriben bajo
el principio de que sirvan de guia
para elaborar instrumentos legales
mas especificos. Establece deberes y
derechos, y como diria el Apdstol cu-
bano, José Marti, contribuye a que la
«ley primera de nuestra Republica sea
el culto de los cubanos a la dignidad
plena del hombren».

En lo personal cada cubano tiene
en su Constitucion un instrumento de

ToDOS Y PARA
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Asamblea Constituyente de Gudimaro, Primera Constitucién cubana,

defensa de sus derechos y una brdjula
para con sus deberes.

Un nuevo texto constitucional es un
mensaje muy claro: en Cuba prima la
legalidad socialista y el apego a las
leyes.

éCudntas se han redactado en
Cuba?

La mayor de las Antillas tiene una
vasta historia constitucional. Siete han
sido redactadas desde que comenza-
ron nuestras luchas independentistas
en 1868.

La constitucidn actual fue aprobada
el 24 de febrero de 1976, en referendo
popular, justamente cuando se cum-
plia el aniversario 81 del comienzo de
la Guerra de 1895, cuyo organizador
principal fue José Marti, Apostol de la
Independencia.

En la historia cubana sobresale que
apenas seis meses después de ini-
ciada la lucha armada, los patriotas
confeccionaron y aprobaron la Consti-
tucion de Guaimaro, el 10 de abril de
1869, en plena guerra y con articulos
sumamente radicales a favor de las
masas populares.

Otras de la etapa mambisa fueron
la de Baragua, en 1878, con apenas
cuatro articulos; la de Jimaguayd, en
1895, y la de La Yaya, en 1897.

Durante el siglo XX destacan: la de
1901, cuando ocurria la Ocupacién
Militar de Estados Unidos aqui, lo cual
impidié que fuera mas avanzada, y la
de 1940, considerada una de las mas

progresistas hasta ese momento en

Ameérica.

(Tomado del diario Juventud Rebelde y la
Agencia Cubana de Noticias)
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Autor: Randy Alonso Falcén

CONSTRUIR UN PAIS MEJOR, UN MUNDO MEJOR

El Presidente cubano Miguel Diaz-Canel Bermidez confiesa a Tele-
Sur que comienza las mafanas leyendo Cubadebate y las opiniones
que da el pueblo en nuestro portal digital.

Fue una conversacion calida y humano, transcurrié la primera entre-
llena de argumentos, en la intima vista que Miguel Diaz-Canel Bermu-
sobriedad de una salita del Palacio dez concede a un medio de comuni-
de la Revolucion, por donde tantas cacién, desde que asumié la méaxima
veces caminaron Fidel y Radl. Patricia responsabilidad estatal y de gobierno
Villegas se trajo el morral lleno de en nuestro pais.
preguntas para el Presidente cubano; Franqueza, sentido del trabajo colec-
las mas cercanas y también las cues- tivo, enorme compromiso con el pue-
tionadoras. De Cuba a Estados Unidos  blo, dimension de las complejidades a
y América Latina, del Presidente al ser las que se enfrenta y de las fortalezas
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con que contamos, responsabilidad en
sostener la continuidad revolucionaria,
fue la impresion que dejo Diaz-Canel
durante la casi hora y media de dialogo
fluido, con la Presidente de la cadena
multinacional Tele Sur.

El compromiso mayor es con el
pueblo

Patricia Villegas abrio fuego inqui-
riendo sobre cdmo sentia el Presiden-
te estos primeros cuatro meses de
Gobierno.

Diaz-Canel resumi6 directo la inten-
sidad de todos esos dias: «Han sido
meses de mucha experiencia»

Conto que después del 19 de abril
empezaron a reflexionar en la direc-
cion del Gobierno, en el Consejo de
Ministros, sobre las directrices del dis-
curso cardinal de Raul aquel dia en la
Asamblea Nacional del Poder Popular,
con el animo de traducirlas en ele-
mentos que reforzaran la vocacién y
condicién de un Gobierno del pueblo
y para el pueblo, lo que es lo mismo
que ser el Gobierno de la Revolucién.

Enumero los cuatro pilares que de-
finieron para el ejercicio del gobierno,
junto a la ejemplaridad de los cuadros:
Que estén en capacidad y actitud de
rendir cuentas a nuestro pueblo; que
sostengan una relacién, debate y dia-
logo permanente con la poblacion y
vayan a los lugares de mas comple-
jidad; qué sean capaces de utilizar la
comunicacion social; que conozcan
la complejidad de los problemas que
enfrentamos, y busquen varias alter-
nativas de solucidn, con ayuda de la
investigacion cientifica.

Al responder a otra pregunta sobre
el estilo implementado de visitas a
provincias, dijo que el propdsito es
llegar por lo menos dos veces al afo
a cada territorio acompafnado por el
Consejo de Ministros para estar mas
cerca del pueblo. A ello se suma que
la Asamblea Nacional y sus comisio-
nes de trabajo visitan también las
provincias, lo que permite tener una
vision de todo el pais.

Afirmé que es imprescindible un
didlogo honesto, transparente con el
pueblo, buscar soluciones a los pro-
blemas y explicar los que ahora no tie-
nen completa solucion. Dijo que con-
versa con los compaiieros, que hay
problemas para los que no tenemos
solucion inmediata, pero podemos ir
arrancandole pedazos y el problema
no avanza mas, se va creando una
sinergia de solucion. «/gualmente hay
problemas que se pueden resolver de
inmediato, pero hay alguna decisién
burocrdtica que lo impide».

Sefialé que uno de los objetivos en
que se han centrado, es en lograr for-
talecer la relacion del Gobierno cen-
tral con los gobiernos territoriales y
locales. Para ello se le han dado facul-
tades al Primer Vicepresidente, quien
tiene una estructura para relacionar-
se con los gobiernos de provincias y
municipios, y atender la solucion de
problematicas que se vayan del marco
de lo que los territorios puedan lograr.

«Creo que es muy importante crear
en funcién de las localidades, de los
territorios. Por eso tiene mucho peso
la autonomia que le queremos dar a
los municipios en la nueva Constitu-
cion», resalto.
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Generar contenidos frente a las
plataformas neo colonizadoras

Sobre el ambito de la comunica-
cion, en el que insisti6 como una
prioridad de gobierno, el Presidente
cubano remarcoé que ahora estamos
en medio de la implementacion de la
Politica de Comunicacion Social, que
no se queda solo en los medios, sino
que se trata de prolongar una cultu-
ra comunicacional, la cual tiene que
establecer también las bases del go-
bierno electrénico. Este debe ser un
instrumento, dijo, para contactar con
la poblacion, para usarlo en la toma
de decisiones.

Cuestionado sobre insatisfacciones
con la prensa cubana, Diaz-Canel se-
fal6 que en las condiciones en que
la prensa cubana ha tenido que hacer
la comunicacién, ha sabido defender
a la Revoluciéon con profesionalidad
y eficiencia, pero también hemos
enfrentado la apologia y el no reflejo
de algunos temas. Tenemos que ha-
cer coincidir la agenda publica con la
agenda mediatica, enfatizo.

El Presidente cubano aludié a la
necesidad de generar contenidos

enaltecedores, en un mundo donde
prevalecen las plataformas neo colo-
nizadoras, desmovilizadoras. Insistio
en la importancia del uso de las redes
sociales, y de la creacién de espacios
comunicacionales para difundir nues-
tras ideas. «Es una necesidad de la
Revolucion».

Revelé que en las mananas lo
primero que hace es leer Cuba-
debate y las opiniones de la po-

blacién, ademads de otros medios.

El principal obstaculo a nuestro de-
sarrollo

En su valoracién sobre los desafios
que enfrentamos, Diaz-Canel fue
enfatico al definir que el principal
obstaculo al desarrollo del pais es el
bloqueo del gobierno de Estados Uni-
dos, al que calificé como una practica
brutal, que persigue condenar a nues-
tro pueblo a morir de necesidades, y
viola lo territorial e impone normas en
la relacién del mundo con Cuba.

Apunté que su generacion, la de
nuestros hijos y nietos han nacido y
crecido bajo el Bloqueo, y resalto la re-
sistencia heroica de un pueblo que ha
sabido sobreponerse a ese obstaculo.

BLOQUEO!!
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Sobre esta politica hostil de Estados
Unidos contra Cuba desde hace mas
de medio siglo, explicé que se ha re-
crudecido notablemente con la actual
administracion, por lo que hoy el flujo
de inversiones del mundo hacia Cuba
esta sometido a mayores presiones.

Ante la pregunta si tiene mayor im-
pacto el bloqueo o los nudos internos
que hay que desatar, el presidente
sefald que no pocas trabas subjetivas
estan vinculadas con una actitud de-
fensiva ante el bloqueo, que enlente-
ce decisiones en virtud de preocupa-
ciones, sobre si algo debilita al pais o
si se favorece a la estrategia enemiga.

«No somos una amenaza para nadie,
lo que queremos es construir un pais
mejor, un mundo mejor, lo que tenemos
es una alta vocacion para tener mayor
justicia social, la que queremos acom-
panar con prosperidad; y la principal
amenaza para lograrlo sigue siendo
ese brutal bloqueo», afirmé.

En otro momento de la entrevista
afirmé que todo seria mas favorable sin
el bloqueo, pero nos preparamos para
hacer las cosas en el peor escenario.

La Constitucion va a ser robuste-
cida con el debate popular

Ante diversas preguntas de Patricia
Villegas sobre el nuevo proyecto de
Constitucion y su debate popular, Mi-
guel Diaz-Canel enfatizé en elemen-
tos que estan entre los mas analiza-
dos, o son polémicos desde la vision
de nuestro pueblo o desde el exterior.

Califico al proyecto constitucional
como «una mirada responsable, objeti-
va, realista» de nuestra sociedad actual
y dijo que responde a los cambios eco-

noémicos y sociales que hemos venido
experimentando a partir de los acuer-
dos del VI y VIl Congresos del PCC,
como las nuevas formas de propiedad
y gestion no estatal, los pasos en la
autonomia de los municipios, y otros.

Sefialé que el levantamiento del
bloqueo no depende de nosotros vy,
por tanto, no debemos subordinar
nuestros afanes de justicia social, de
prosperidad, de avances, a la accion de
ningun gobierno extranjero. «Depende-
mos de nuestros esfuerzos, empeio,
voluntadp.

Opino6 que la poblacién reconoce el
valor del texto constitucional presen-
tado, y recordd que se han agotado las
tres ediciones de tabloides puestas a
la venta. Apunto que él ha participado
en 6 asambleas de debate y ha visto a
la gente participando, con sus tabloi-
des llenos de “garabatos”. «El texto
constitucional va a ser robustecido
por este debate popular».

Hizo la anécdota de un debate en
el que participd y un obrero hizo una
propuesta de cambio a un parrafo del
proyecto. El intervino para hacerle
notar que en otro articulo se con-
templaba su propuesta, tras lo cual
el trabajador respondid: «Estoy de
acuerdo con lo que dijo el Presidente
y quiero retirar mi planteamiento. Y
yo le dije: no, déjalo, que una duda
puede alertarnos. Al otro dia en Cuba-
debate habia un comentario de una
compaiiera que elogiaba ese ejercicio
de democracia».

No renunciamos al comunismo

Inquirido sobre la ausencia del tér-
mino comunismo en la propuesta de
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Constitucion, Diaz-Canel responde
que «Si uno va al marxismo cldsico, el
modo de produccién al que aspiramos
es el comunismo. Por lo tanto, comu-
nismo y socialismo estdn intimamen-
te relacionados. Si quieres construir el
socialismo es porque quieres llegar al
comunismon.

«No lo entiendo como una renuncia.
Entiendo que cualquiera de los dos
términos (comunismo y socialismo)
implica el otro». Pero, explica, se bus-
ca una Constitucion que esté objetiva-
mente mas cerca de lo que es posible,
y que no deja de ser una Constitucion
socialista. Concebimos que hoy es-
tamos mas cerca de la construccién
del Socialismo, es en lo que estamos.
Para alcanzar el comunismo no de-
pendemos unicamente de nuestro
pais, depende de la construccion de
sus bases a nivel internacional.

Ironizé con el hecho de que quienes
mas preocupados se muestran con el
término comunista en la Constitucion,
sean los mismos que desde el exterior
han permanentemente cuestionado a la
Revolucién Cubana por su proyeccion.

El Partido de la Unidad

Sobre la existencia de un Unico
Partido, afirmé que «el tema del pa-
pel dirigente del Partido, al que no
renunciamos y que es apoyado por
la mayoria del pueblo, responde a
condiciones historicas». Sefialé que el
Partido Comunista, en las condiciones
de Cuba, no es electoral.

Recordd que José Marti funda el
Partido Revolucionario Cubano, que
es la base de lo que hoy es el Partido
Comunista de Cuba, para desarrollar

14

la Revolucién; un Partido que fuera
totalmente abierto y democratico
como para incluir los intereses de la
mayoria, y lograr la unidad sin dar lu-
gar a rupturas.

«Cuando hemos tenido divisiones,
cuando en nuestra historia se ha
fracturado la unidad, hemos sufrido
los reveses» remarcé desgranando
ejemplos de los fracasos sufridos en
nuestras guerras liberadoras por la
division de las fuerzas revolucionarias.

Recordd que la Revolucion cubana
triunfé con la participacion de dife-
rentes fuerzas, y que después Fidel
logré la convergencia en la unidad y
la fundacion del Partido Comunista.
«Por eso el PCC es un partido del pue-
blo para lograr la unidad». Diaz-Canel
afirmoé que para el enemigo la prin-
cipal apuesta es fragmentar nuestra
unidad; hacia ahi dirigen sus planes
subversivos, fundamentalmente hacia
la juventud.

Defiendo que no haya ningun
tipo de discriminacion

Instado por la periodista y presiden-
ta de Telesur, el mandatario cubano
abordé dos de los temas que mas
intervenciones han generado en los
debates.

Sobre el tema de limites a la propie-
dad privada y la riqueza, el Presidente
respondié que «de mds estd decir
que estoy de acuerdo con todo lo que
esta planteado en el Proyecto, pero
considero que es una preocupacion
legitima que la gente se preocupe
por esos dos temas. En este escenario
donde se notan relaciones de salario
— precio, donde hay personas que re-



ciben determinados ingresos no pre-
cisamente relacionados con el trabajo
que para nosotros es algo enaltece-
dor... es legitimo que se preocupen...
Pero la gente no esta pidiendo que
quitemos el articulo, sino que enfati-
cemos en que no haya concentracién
de la propiedad y que afiadamos que
tampoco de la riqueza».

«Habra que hacer ahora un amplio
ejercicio legislativo. Aqui estamos
entendiendo qué es lo que la gente
estd planteando y cémo incluirlo en la
Constitucién que es un documento de
lo minimo. Todavia falta el aporte del
sector juvenil, que es muy importante,
pero indudablemente creo que es un
tema en el cual debemos detenernos,
no porque haya disenso sino porque
el consenso nos estd diciendo que
debemos puntualizar en cémo se va a
detener la acumulacion de la riqueza».

Sobre la nueva concepcion de ma-
trimonio que reconoce el proyecto
de Constitucion, el Presidente recor-
dé que «el pais ha ido cambiando y
nosotros no estamos ajeno a esas
realidades. Hay una voluntad eman-
cipadora de la Revolucién, una voca-
cién humanista. Hemos transformado
el pensamiento, se han roto muchos
tabues que antes eran cosas muy es-
tablecidas. La juventud ha empujado
mucho en esto, también lo entiende
asi. Uno tiene sus opiniones, pero
también esta abierto a las opiniones
de la poblacién. La historia de la Re-
volucion nos ha demostrado que cada
vez que llevamos las cosas al debate
popular nos robustece».

Reconocid que existen algunas
opiniones contrarias que responden

a tradiciones culturales, concepcio-
nes, a preocupaciones sobre temas
como adopcidn, responsabilidad con
los nifios. Pero defendié su apoyo a
la propuesta a partir del concepto
de eliminar cualquier tipo de discri-
minacién en nuestra sociedad. «No
dejemos paso a ningun tipo de discri-
minacién», dijo.

Llamé también a actuar con respon-
sabilidad ciudadana a la hora de votar
el texto constitucional; no cerrarse por
que su propuesta no aparezca recogi-
da, pues se trata de la construccion de
un consenso. «Se debe recordar qué
es lo mds importante para el pais y el
rol de ciudadanos responsables que
tenemosn.

Se mostré confiado en que la ma-
yoria va a votar favorablemente, y
desdeii6 los esfuerzos de la contra-
rrevolucion por llamar al rechazo de la
Constitucion. «Lo que ellos quieren no
responde al deseo de mejorar al pais.
Esa contrarrevolucion estd pagada
y financiada por el Gobierno de Es-
tados Unidos, a veces de forma mds
encubierta o descubierta. No tienen
respaldo popular».

Una juventud activa y anti
anexionista

En varios momentos del dialogo es-
tuvo presente el tema de la juventud,
sus aspiraciones, sus desafios, la rela-
cion desde el Gobierno.

Sobre su cercania con los jovenes,
Diaz-Canel afirmé que Fidel fue un
abanderado en esa relacion, desde
aquellas jornadas en la Plaza Cade-
nas de la Universidad de La Habana
a inicios de la Revolucién, y que ese
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aprendizaje él pudo adquirirlo desde
sus responsabilidades en el Comité
Nacional de la UJC, sus labores par-
tidistas en provincia y como Ministro
de Educacion Superior. «Para mi fue
fundamental en todos los momentos.
Los jévenes aportan mucho y refres-
can tanto.. .».

(Y esa generacién no estara aspiran-
do a otras ofertas electorales o a otros
medios de comunicacion?, le pregun-
to Patricia Villegas al hablar del texto
constitucional. «Nuestros jovenes
nacieron en el Periodo Especial y han
vivido en Periodo Especial», recordo
Diaz-Canel. «Esa juventud tiene es-
peranzas de que el pais se desarrolle
mds rdpido. Es una generacion culta,
educada, activa, que participa, y no
creo que su principal deseo sea estar
contra el Partido y la Revolucion. Sus
deseos se concentran en que haya
mds desarrollo, mds avances, que los
tengan en cuenta, mds participacion
y que tiene aspiraciones de desarrollo
tecnolégico y sobre la comunicacién
social. Es una generacion que tiene
elementos de diversidad y que tiene
los beneficios de la Revolucion. Es
una generacion que tiene firmeza y
que no es anexionista, que quiere la
independencia, que va a dar continui-
dad a la Revolucion».

Con Estados Unidos estamos
dispuestos al didlogo
sin imposiciones

Las posiciones agresivas de la ad-
ministracion Trump y el estado de
las relaciones actuales entre Cuba y
Estados Unidos, no podian faltar en la
entrevista.
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El Presidente cubano calificé como en

retroceso a esas relaciones y recordo:

«Ya Fidel habia dicho que nuestros
conflictos, nuestras diferencias, no
son con el pueblo norteamericano.
Pero no se puede aspirar a un didlogo
donde en una parte hay prepotencia,
hegemonismo, presion, ni donde una
parte exige que tu te sometas a sus
designios.... {Cudndo se abrié una
etapa diferente? Bueno, pues en la
ultima etapa del presidente Obama.
Fue un proceso que siempre se penso
que seria largo, y que comenzé con la
presencia aun del bloqueo».

«Establecimos relaciones y comen-
zamos una etapa de normalizacién
que debia llevar a la eliminacion
del bloqueo. En esa etapa, logramos
mantener una sistematicidad de con-
tactos y logramos establecer embaja-
das en ambos paises. Logramos tener
una relacion civilizada a pesar de las
diferencias ideolégicas».

«Hay una parte de la sociedad de
Estados Unidos que quiere tener re-
laciones con Cuba. Y, de hecho, hay
determinados intercambios».



Ldf

Enfatiz6 que Trump en noviembre
dictd6 medidas inaceptables que solo
benefician a la minoritaria mafia anti-
cubana de Miami. Tales medidas van
en contra de lo que piensa el pueblo
norteamericano, que en las ultimas
encuestas se mostré mayoritariamen-
te en desacuerdo con el bloqueo,
porque los limita en sus viajes a Cuba,
y en sus relaciones comerciales vy fi-
nancieras con un listado de empresas
cubanas, y limitan las relaciones entre
familias. Limitaron el personal en su
embajada y en la nuestra. Han inclui-
do trdmites de visados a través de
terceros paises.

Sobre la camparia estadounidense
acusando a Cuba de ataques contra
su personal en la Embajada en Cuba,
y la supuesta participacion rusa, el
presidente cubano seial6: «<Han vuel-
to a la amenaza y a la imposicién,
y en medio de todo eso han creado
una falacia, que han llamado ataques
acusticos. Yo creo que si hay un pais
en el que se cuida a los ciudadanos
extranjeros y a los diplomdticos ex-
tranjeros es este».

«Tenemos mucha ética para pedir
a nadie que ataque a otros. Cuba
no ataca. Cuba defiende. Cuba es
solidaria. Indudablemente hay que
reconocer que las relaciones ahora
estdan en retroceso. No hemos limita-
do las posibilidades de didlogo, pero
tiene que ser un didlogo donde no se
condicionen nuestras relaciones. No-
sotros no estamos dispuestos a hacer
concesiones».

Diaz-Canel afirmé que quien si ha
sufrido los mas diversos ataques es
Cuba, de todo tipo, incluyendo aten-

tados contra sus dirigentes. Y enfatizo:
«Cuba se defiende, Cuba comparte,
Cuba es solidaria, Cuba tiene vocacion
de que un mundo mejor sea posible».

Senald que Cuba no niega la posi-
bilidad de didlogo con el gobierno de
Estados Unidos pero no acepta impo-
siciones, ni chantajes, ni renunciara
nunca a sus principios.

A Venezuela la amamos

Una bateria de preguntas sobre
temas latinoamericanos llevo al Pre-
sidente cubano a valorar el escenario
regional:

«A Venezuela la amamos. Venezue-
la con Chdvez cambié la situacion
dependiente de un pais que estd lla-
mado a jugar un papel importante en
la regién por sus recursos naturales
y su historia. Chdvez con su amistad
con Fidel pudieron trascender, ya no
solo con un proyecto de Venezuela o
de Cuba, sino con un proyecto de in-
tegracion latinoamericana. Vamos a
comparar Venezuela antes de Chdvez
y después. El pueblo ha sido benefi-
ciado con una cantidad de conquistas,
que han sido compartidas con otros
paises. Estados Unidos siempre traté
de derrocar el Gobierno de Chdvez,
intentando las tdcticas mds perver-
sas. Chdvez fue un lider elegido legi-
timamente como presidente en varios
procesos, todos reconocidos como
legitimos, honestos y limpios. Muere
Chavez y llega Maduro, el presidente
obrero. {Qué pensaron en Estados
Unidos? {Qué no iba a poder con el
legado de Chdvez? Se golpearon con
la puerta».
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«Ha atacado el Gobierno de Maduro
acudiendo a la violencia, al bloqueo
econdémico y financiero contra Vene-
zuela, hay una oligarquia venezolana
que no quiere que se compartan las
riguezas con el pueblo... {y qué ha
hecho el Gobierno de Maduro?, ha
resistido y va a segquir resistiendo. Eso
ha descolocado a la derecha y a la
oligarquia venezolana, y también al
Gobierno de Estados Unidos. {Y qué
es lo que evidencia eso? El intento de
asesinarlo, que es la expresién de la
impotencia ante el avance de la Revo-
lucién bolivariana. Y van a sequir pre-
sionando en paises de Latinoamérica,
porque sabemos que hay emisarios
del Gobierno de Trump en eso, pero
los pueblos latinoamericanos son
dignos. Todo esto es la restauracion
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de una plataforma capitalista y neoli-
beral, para todos los pueblos latinoa-
mericanos».

Apostamos por la integracién no
por el sometimiento

Diaz-Canel sefal6 que EEUU ha tra-
tado de fracturar los mecanismos de
integracion. Lo que propone para la
region es una plataforma capitalista,
colonial, neocolonial. EE.UU no quiere
que Cuba se repita en ningun otro lu-
gar de América Latina.

Sobre el ALBA-TCP opind que nin-
gun proceso regional de integracién
tuvo mas éxitos. Con el ALBA se logro
erradicar el analfabetismo en 4 paises
con el método Yo si puedo.Tuvieron
que pasar 50 afos después de la



Campana de Alfabetizacion en Cuba,
para que otros paises de la region pu-
dieran liberarse de esa secuela.

«No queremos globalizacion neo-
liberal, queremos globalizacién soli-
daria. Millones de personas lograron
recuperar la visién con la Operacién
Milagro. iQué injusticia es condenar
a una persona a perder su vision por
una cataratal»

«Petrocaribe es resultado de una
posicién sumamente altruista de Ve-
nezuela».

«Los que no estdn a la altura de es-
tos tiempos se someteran al imperio;
y pagaran el precio de someterse. Los
que defendemos priorizar la integra-
cién latinoamericana y caribena, la
Historia nos dard la razén».

La paz en Colombia: proceso
necesario

Sobre el rol de Cuba en el proceso
de paz en Colombia, valoré que la paz
es un proceso necesario para Colom-
bia. «Nuestra modesta contribucion
es por conviccién; aspiramos a una
paz universal, a un orden internacio-
nal diferente.

Nosotros facilitamos que las partes
puedan conversar, no interferimos.
Los problemas de los colombianos
deben resolverlos los colombianos».

Lopez Obrador es esperanza para
México y Latinoamérica

«México es un pais muy importante.
Es un pais entrafiable. La genera-
cién del Centenario encontré un sitio
en México para prepararse para la
guerra en Cuba. México mantuvo las
relaciones con Cuba cuando muchos
rompieron».

«Lépez Obrador es una esperanza
para México y para América Latina y
el Caribe. Un Gobierno de izquierda
como el de Obrador favorece la corre-
lacién de fuerzas en la regién. Tiene
un compromiso tremendo con su pais
y con América Latina y el Caribe».

«Hemos recibido con mucha satis-
faccion la victoria de Lépez Obrador
en México».

Raul es como un padre que te
guia y a la vez te deja caminar

-{Cuéntas veces ha podido hablar
con Raudl en estos cuatro meses?, le
pregunto a Diaz-Canel su interlocutora:

«Creo que no hay nadie mds privi-
legiado que yo como Presidente de
tener a mi lado al General de Ejérci-
to. Con Raul hablamos casi todos los
dias. Llama, participa en reuniones
y debates, aconseja de una manera
muy sincera, sin atisbos de vanidad
o de imposicion de algo. A veces,
casi siempre, estoy sintiendo que es
como un padre que siempre nos estd
guiando y a la vez nos esta dejando
caminar, sin descuidar sus responsa-
bilidades como Primer Secretario del
Partido Comunista de Cuban.

«Asi como Fidel conté con Raul
cuando deposito su confianza en él
para la conduccién de la Revolucién,
asi esta pasando ahora, y los compa-
Aeros del Consejo de Ministros y yo
nos sentimos muy seguros».

«Estamos dando modestos pasos
detrds de dos gigantes».

«Cuando uno ve a nuestro pueblo
valeroso, educado, culto, comprome-
tido, emprendedor, lo tnico razonable
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es entregarse, trabajar sin descanso,
con fidelidad a Fidel y Raul»

La familia

Patricia no dejé de indagar por la
familia, los hijos, la musica, en medio
de tantas ocupaciones.

El Presidente cubano justiprecid la
relacion especial con su entorno fami-
liar, sus tres hijos -dos de los cuales
son artistas-, su esposa -mujer muy
capazy que le ayuda mucho, le aporta
ideas, le hace contraparte-, su nieto,
al que consiente. Confeso6 que los do-
mingos pide a todos que le esperen
para almorzar en familia, compartir,
cantar; aunque también en la familia
se debate sobre nuestra realidad.

Diaz-Canel agradecié a TeleSur por
esta entrevista y valoré la importancia
de este medio, que también es Cuba,
como contrapeso a esas expresiones
mediaticas colonizadoras que nos
tratan de imponer. Declaré haber re-

cibido solicitudes de entrevistas de
Cubadebate y el diario Granma.

Manos tendidas y el abrazo afectuo-
so entre entrevistadora y entrevistado,
pusieron fin a esta primera incursion
amplia del Presidente cubano ante las
camaras de television. Confiamos no
pase mucho tiempo para tenerle de
vuelta en la television local.

Tomado de Cubadebate. 17 septiembre
2018




ACONTECER NACIONAL
INFOGRAFIA DE FECHAS HISTORICAS

Fidel, en su antoldgico discurso del 10 de octubre de 1968, al conmemorarse
el centenario del alzamiento de Céspedes en La Demajagua, expreso:

«Qué significa para nuestro pueblo el 10 de Octubre de 1868? [...] Significa
sencillamente el comienzo de cien arios de lucha, el comienzo de la revolucién
en Cuba, porque en Cuba solo ha habido una revolucién: la que comenzo
Carlos Manuel de Céspedes el 10 de Octubre de 1868 y que nuestro pueblo
lleva adelante en estos instantes».

10 DE OCTUBRE ALZAMIENTO EN LA DEMAJAGUA
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2 DE DICIEMBRE DE 1956
DESEMBARCO DEL YATE GRANMA

Los cubanos celebramos con jubilo el Aniversario 60 del desembarco de los
expedicionarios del yate Granma, una proeza que contribuyé a alcanzar el
sueno de la liberacién nacional.

fﬂu - -

3 DE DICIEMBRE DIiA DE LA MEDICINA
LATINOAMERICANA

En honor a Carlos J. Finlay la fecha
de su natalicio quedé instituida como
el Dia de la Medicina Latinoamerica-
na, su ejemplo constituye un estimulo
para quienes como él, consagran su
vida a la ciencia, a las investigacio-
nes, a combatir las enfermedades,
y a hacer de la atencién médica un
derecho cotidiano de la humanidad.




7 DE DICIEMBRE DE 1896
MUERE EN COMBATE ANTONIO MACEO

El 7 de diciembre de 1896, una bala
alcanzaba al General Antonio, al Ti-
tan de Bronce, al hombre que dijo no
al Pacto del Zanjon, por ser un docu-
mento que no reconocia la indepen-
dencia de Cuba.

A su lado, caia Francisco Gémez
Toro, Panchito, el joven de 21 arios al
que nadie pudo retener al encuentro
fiel con su lider y amigo verdadero.

22 DE DICIEMBRE: DIA DEL EDUCADOR CUBANO

El 22 de diciembre de 1961 se dio
la noticia de la culminacion exitosa
de la Campana de Alfabetizacion, y
Cuba fue proclamada Territorio Libre
de Analfabetismo. Por lo que ese dia
se declara como Dia del Educador.

LA ENTRADA TRIUNFAL DE FIDEL A LA HABANA

El pueblo de Cuba y en especial
el de La Habana, no olvida la tarde
del ocho de enero de 1959, cuando
hizo su entrada triunfal a la capital
del pais el Comandante en Jefe Fidel
Castro Ruz, al frente de la Caravana
de la Libertad.

1

-
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LA HISTORICA ENTRADA DE FIDEL A LA HABANA.

Jamas defraudaremos a nuestro pueblo

En su memorable intervencion
aquel 8 de enero, Fidel, al referirse a
la fuerza del pueblo y a su papel como
principal defensor de la Revolucion,
destaco:

“Nuestra mas firme columna, nues-
tra mejor tropa, la Unica tropa que es
capaz de ganar sola la guerra, esa tro-
pa es el pueblo. Méas que el pueblo no
puede un general, mas que el pueblo
no puede un ejército. Porque el pue-
blo es invencible y el pueblo fue quien
gano esta guerra”

“De la disciplina del pueblo y del es-
piritu del pueblo me siento orgulloso,
porque si algo realmente excelente
ha hecho, es demostrar su dignidad y
civismo. Vale la pena sacrificarse por
un pueblo asi. iJamés defraudaremos
a nuestro pueblo!”

Eran los primeros dias del triunfo
revolucionario. Un gran fervor y entu-
siasmo reinaban junto a una inmensa
esperanza en todos los corazones.
La huelga general, convocada por
Fidel dias antes, habia dado al traste
con la intentona de golpe de Estado
organizada por la oligarquia y con el
beneplécito de la Embajada de Esta-
dos Unidos. La respuesta del movi-
miento obrero y de todo el pueblo,
desde Pinar del Rio hasta Oriente, fue
contundente. La conjura habia sido
derrotada.
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Ala vez las tropas de los “barbudos”,
desplegadas ya por todo el pais, junto
a las milicias armadas pertenecientes
a las distintas organizaciones que lu-
charon contra la dictadura batistiana,
ocupaban los cuarteles del ejército
y estaciones de policias del régimen
derribado. Se iniciaba asi una nueva
época en la historia de Cuba. El poder
comenzaba a estar en manos del pue-
blo revolucionario y este empezaba a
regir su propio destino por primera
vez.

Sé, ademds, que nunca mds en
nuestras vidas volveremos a presen-
ciar una muchedumbre semejante,
excepto en otra ocasion —en que
estoy seguro de que se van a volver
a reunir las muchedumbres—, y es el
dia en que muramos, porque noso-
tros, cuando nos tengan que llevar a
la tumba, ese dia, se volverd a reunir
tanta gente como hoy, porque noso-
tros ijamds defraudaremos a nuestro
pueblo!

Tomado de www.granma.cu



Autora: M. Sc. Nelva Ibarra Mirdn. Contralora Jefa de la Direccidn de
Organizacidn, Planificacion y Comunicacion de la CGR.

Resultado del diagndstico con el objetivo de comprobar y demostrar
el asequramiento, los avances y las fortalezas del pas, para el
cumplimiento de los Objefivos de Desarrollo Sostenible

Introduccién

La Cumbre de los Jefes de Estado y
de Gobierno, celebrada del 25 al 27
de septiembre de 2015, en la sede
de las Naciones Unidas, coincidiendo
con el septuagésimo aniversario de la
Organizacion, aprobd la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que
incluye un conjunto de 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas afines.

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es un plan de accién en
favor de las personas, el planeta y
la prosperidad, que tiene por objeto
fortalecer la paz universal y se imple-
menta por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de
colaboracion. Entré en vigor oficial-
mente al término de la vigencia de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), el 1 de enero de 2016.

Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus 169 metas conexas,
son universales y afectan al mundo
entero, tanto a los paises desarrolla-
dos como a los paises en desarrollo,
son de caracter integrado e indivisible
y conjugan las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica,

social y ambiental. Fueron precedidos
de un intenso proceso inclusivo de
negociaciones intergubernamentales,
de alrededor de dos afios, durante el
cual se tuvo en cuenta especialmente
la opinién de los mas pobres y vulne-
rables.

La Resolucién 70/1, aprobada por
la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 25 de septiembre de
2017, “Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, enuncia que “los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas tienen en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus
politicas y prioridades nacionales. Si
bien las metas expresan las aspira-
ciones a nivel mundial, cada gobierno
fijara sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracion
general, pero tomando en considera-
cion las circunstancias del pais. Cada
gobierno decidira también la forma de
incorporar esas aspiraciones y metas

mundiales en los procesos de plani-

ficacion, las politicas y las estrategias
nacionales”.
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El seguimiento y examen de los
Objetivos y las metas se llevard a
cabo utilizando un conjunto de 244
indicadores mundiales, aprobados el
6 de julio de 2017 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que
se complementara con indicadores
regionales y nacionales formulados
por los Estados Miembros; se perfec-
cionara anualmente y sera examinado
de manera exhaustiva por la Comisién
de Estadistica en su 51 periodo de
sesiones, que se celebrara en 2020, y
en su 56 periodo de sesiones, que se
celebrara en 2025.

Los indicadores mundiales de los
ODS se encuentran en un sistema de
clasificacion por niveles, establecidos
en diciembre de 2017, basados en su
grado de desarrollo metodolégico y
de disponibilidad de los datos.

En el Nivel | se encuentran 97: el
indicador es claro desde el punto de
vista conceptual, la metodologia y las
normas establecidas estan disponi-
bles y los datos son producidos perié-
dicamente por los paises.

En el Nivel Il se sitGian 73: el indica-
dor es claro desde el punto de vista
conceptual y la metodologia y las nor-
mas establecidas estan disponibles,
pero los datos no son producidos
periédicamente por los paises.

En el Nivel Ill se definen 74: no se
dispone de metodologia o normas
establecidas para el indicador.

Todos los indicadores son igualmen-
te importantes y el establecimiento
del sistema de niveles est4 destinado
exclusivamente a prestar asistencia
en la elaboracién de estrategias de
aplicacion a nivel mundial. Dado que
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la metodologia para los indicadores
del nivel Il esta todavia en fase de
desarrollo, los sistemas estadisticos
nacionales no estaran obligados a
proporcionar datos para esos indica-
dores hasta que se haya definido la
metodologia y el mecanismo de reco-
pilacion de datos pertinentes.

Las Oficinas de Estadistica Nacio-
nales, para dar seguimiento a los
objetivos y las metas comprendidos
en la Agenda 2030, deben garantizar
el aporte de indicadores y datos de
calidad, oportunos, verificables y con-
fiables.

En este contexto, en Cuba se em-
prendia la conformacién de una pro-
puesta de estrategia de desarrollo,
conocida como Plan Nacional de De-
sarrollo Econémico y Social hasta el
afno 2030, con el objetivo de integrar
la actualizacion del Modelo Econémi-
co y Social Cubano de Desarrollo So-
cialista con enfoques sistémicos, inte-
grales y sostenibles que respondan a
una visién estratégica y consensuada
a mediano y largo plazos, coherente
con lo planteado en los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucion, aprobados
por el 6to. Congreso del Partido, en
abril de 2011.

A la par, el pais organizo el mecanis-
mo nacional para la implementacion
de la Agenda 2030 desde el afo 2015,
con la integracion de los organismos
de la Administracion Central del
Estado, entidades nacionales y acto-
res de la sociedad en general. A tal
efecto, mediante Resolucion 233 del
6 de agosto de 2018, emitida por el
Ministro del Ministerio de Economia



y Planificaciéon, finalmente quedé
constituido el Grupo Nacional para la
Implementacion de la Agenda 2030.

En abril de 2016, el 7mo. Congreso
del PCC analiz6 y aprobé la Concep-
tualizacion del Modelo Econémico y
Social Cubano de Desarrollo Socia-
lista, los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social del Partido y la
Revolucion para el periodo 2016-
2021 y las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social hasta
el 2030: Visién de la Nacion, Ejes y
Sectores Estratégicos. Se establecen
seis ejes estratégicos, disefiados bajo
un enfoque sistémico, que articulan la
propuesta de desarrollo econdmico y
social hasta el 2030, y a partir de ellos
se definen 22 objetivos generales y
106 objetivos especificos.

Contribucién de la Contraloria Ge-
neral de la Republica de Cuba a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, el 19 de diciembre de
2014, reconoci6 la importante funcién
que cumplen las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (EFS) en la promo-
cion de la eficiencia, la rendicion de
cuentas, la eficacia y la transparencia
de la administracion publica, lo que
contribuye a la consecucién de los ob-
jetivos y las prioridades de desarrollo
nacionales, asi como de los objetivos
de desarrollo convenidos internacio-
nalmente.

La aprobacion por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
como nucleo de su Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, aumenta la

necesidad y la demanda de una fisca-
lizacion y un control publicos eficaces.
El XXII Congreso de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (INTOSAI, por sus si-
glas en inglés), en diciembre de 2016,
confirmo la importancia de realizar
trabajos de auditoria y revision sobre
los ODS, baséandose para ello en los
siguientes cuatro enfoques:
» Evaluar la preparacion de los go-
biernos nacionales para implemen-
tar los ODS;
» Emprender auditorias de desem-
peio en el contexto de los ODS;
» Evaluar y apoyar la aplicacion del
ODS 16, que prevé instituciones
transparentes, eficientes y respon-
sables; asi como
» Posibilidades de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores de ser modelos
de transparencia y rendicion de
cuentas en sus propias operaciones.
El diagndstico realizado permitio
comprobar que:
» El mecanismo nacional para la ar-
ticulacion de los ODS, es el Grupo
Nacional para la Implementacion de
la Agenda 2030, que preside el Mi-
nisterio de Economia y Planificacion,
e integran 32 organismos y entida-
des nacionales, 5 organizacionesy 9
centros de investigacion. Su funcion
principal es conducir y coordinar las
acciones para la implementacién de
la agenda 2030 en el pais, asi como
articular los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y sus metas con los

ejes y sectores estratégicos del Plan .

Nacional de Desarrollo Econémico y
Social del pais y redactar los infor-
mes nacionales de conjunto con el
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Ministerio de Relaciones Exteriores
(pilar politico), la Oficina Nacional
de Estadistica e Informacion (pi-
lar informativo) y el Ministerio de
Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera (atencion a los temas de
la cooperacion y el desarrollo inter-
nacional).

» En el pais se encuentra en proceso
la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (PN-
DES) hasta el 2030 y se trabaja en la
integracion de las metas de los ODS.
Hasta el 1ro de octubre de 2018 co-
rresponde la primera etapa en los
trabajos de planeacion del mediano
y largo plazo, segun el cronograma
elaborado por el Ministerio de Eco-
nomia y Planificacion (MEP).

» Los Grupos de Trabajo confor-
mados por los organismos de la
Administracion Central del Estado
y Entidades Nacionales para la ela-
boracion del PNDES, han concluido
su primer informe que incluye entre
otros aspectos, la integracion de las
metas. Estos Grupos de Trabajo des-
empefian tareas comunes entre las
que se encuentran crear sistemas de
planes a corto, largo y mediano pla-
zo; construir presupuestos y crear
mecanismos de retroalimentacion y
evaluacion, de los objetivos y metas
establecidas en el PNDES.

> Los objetivos generales y especi-
ficos definidos en cada Eje Estraté-
gico del PNDES hasta el 2030, tie-
nen relacion con los ODS, y logran
equilibrar las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental.
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» En las orientaciones metodoldgi-
cas del MEP para la elaboracién del
PNDES hasta el 2030, se indica la
correlacion de los Ejes Tematicos
con los objetivos generales y espe-
cificos de los Ejes Estratégicos, los
que se interrelacionan con las politi-
cas contenidas en los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucion para el pe-
riodo 2016-2021, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible definidos por
la Naciones Unidas.

» La implementacion en el pais de
politicas y programas que incluye
los derechos de igualdad, la no
discriminacion, el acceso universal
a los servicios de salud, educacion,
entre otros, y que favorecen la me-
jora de las condiciones de vida de
los ciudadanos y el medio ambiente,
con anterioridad a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y a los ODS;
coadyuvan a la implementacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.
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Autora: Claudia Marcela Veldsquez Vigoya. Codisefiadora de la Guia de Auditoria al Cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. Cowater Sogema International Inc.

CONTENIDO DE LA GUIA DE AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO
DE LOS ODS

La Guia para Auditar el Cumplimiento
en Avances a los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), es el tercer
producto de este tipo, desarrollado en
el marco del proyecto de colaboracién
técnica para el fortalecimiento de la res-
ponsabilidad publica en Cuba mediante
el mejoramiento de la funcion auditora,
suscrito entre el Ministerio de Asuntos
Mundiales de Canadé y la Contraloria
General de la Republica de Cuba.

Comienzo por senalar que el De-
sarrollo  Sostenible corresponde al
desarrollo que satisface las necesida-
des del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades,
conforme ha sido establecido por Na-
ciones Unidas. Es un tema de interés
para el mundo desde el afio 2000,
cuando en el marco de las Naciones
Unidas, 189 paises se comprometieron
a cumplir con la Agenda del Milenio,
compuesta por un conjunto de 8 ob-
jetivos (conocidos en su momento
como los Objetivos del Milenio), entre
los que se buscaba la reduccién de
la pobreza extrema y el hambre a la
mitad de los estandares resefados; la
promocion de la igualdad de género y
la reduccion de la mortalidad infantil.

En 2015 ya se contaba con algunos
resultados frente a los mencionados

w
N

temas, pero el alcance de los logros
fue desigual. Asi que, en la Cumbre de
Desarrollo Sostenible, celebrada en
septiembre del mismo afo en el seno
de las Naciones Unidas, se abordé la
denominada Agenda 2030, cuyo pro-
pésito es ir mas alla de superar los re-
tos sociales de paises en desarrollo y
contar con un enfoque universal, que
incluiria también a las naciones mas
avanzadas. Esta Agenda proyectada
a cumplirse en el afio 2030, contiene
una vision integral en tres ambitos, el
econdémico, social y ambiental; con
miras a tres fines fundamentales: 1)
Poner fin a la pobreza en todas sus
formas; 1l) Reducir la desigualdad y
IlI) Luchar contra el cambio climatico.



La Guia Metodoldgica para la Audi-
toria al Cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible que se
presentd en el Taller Internacional de
Auditoria, Control y Supervision ha
sido dividida en dos partes.

La Parte I, Definiciones y Contexto
General, contiene los antecedentes,
descripcion, metas y resultados de
quince (15) ODS y la implementacién
de la Agenda 2030, lo que permitira
al auditor comprender las acciones y
situaciones que deberan enfrentar los
diferentes gobiernos para alcanzar las
anheladas metas, tendientes a dis-
minuir la pobreza a nivel mundial y a
equilibrar las inequidades. Asimismo,
se sefiala el rol de las EFS frente a esta
iniciativa mundial: los cuatro (4) abor-
dajes definidos por la INTOSAI para la
auditoria a la implementacion de los
ODS y la forma cémo las EFS podran
auditar el cumplimiento de los ODS
como resultado de las acciones des-
plegadas por los Gobiernos para tal fin.

Dentro de este contexto, se propone
la realizaciéon de Auditorias Colabora-
tivas donde las EFS puedan acercar a
la Sociedad Civil al proceso auditor,
logrando una interrelacion del Control
Fiscal y el Control Social para proce-
sos de verificacion de mayor alcance
con miras a mejores resultados.

La Parte I, Contexto de la Auditoria
a los ODS, aborda las fases del proce-
so auditor, a saber: Planeacion, Ejecu-
cion, Informe y Seguimiento; sefialan-
do herramientas e instrumentos que
deberén ser utilizados por el auditor
en cada una de ellas.

Procedo a desarrollar brevemente
cada uno de los temas que encontra-

ran en la Guia de Auditoria al Cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible:

Los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, son un llamado
universal a la adopcion de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.
Son 17 ODS que representan un mar-
co integral de resultados, que cubre
las 16 areas tematicas de todas las di-
mensiones del desarrollo sostenible,
asi como la alianza y los medios para
su implementacion. Tales objetivos se
pretenden cumplir mediante 169 me-
tas y cerca de 230 indicadores.

La Agenda 2030 es una agenda
detallada, expresada como un plan
de accién en favor de las personas, el
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planeta y la prosperidad, donde se ha
visualizado tanto las metas teméticas
como los medios de implementacién
que deben establecer las diferentes
naciones para el logro de los objeti-
vos, es decir que involucra tanto los
recursos como las capacidades nece-
sarias de los paises para llevar a buen
término los fines pretendidos.

Implica las tres dimensiones (so-
cial, econdomica y ambiental) que ya
les he mencionado, vistas en tres
ambitos, uno internacional represen-
tado en los acuerdos entre naciones
y su colaboracion mutua y continua;
uno nacional donde los Gobiernos
establecen sus programas y politicas
publicas que luego deben llevar al
ambito regional y local. Asimismo,
determina la participacion de tres
agentes, cada uno de suma importan-
cia, el Sector Publico representado en
los estamentos gubernamentales, el
sector Privado como contraparte de
recursos e impulso a la inversién y al
crecimiento de las naciones y la Socie-
dad Civil o ciudadania, como principal
beneficiario de los resultados de los
ODS. En resumen, 3 dimensiones, en
3 contextos y con 3 intervinientes.

Ahora bien, las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (EFS) tienen un
papel importante en la implementa-
cion de los ODS, ya que deben ser
participes activas en los procesos de
evaluacién y seguimiento para que
dentro de sus competencias y man-
datos, coadyuven al cumplimiento de
la agenda 2030 en cada uno de sus
paises. Por ello, desde la INTOSAI, Or-
ganismo Internacional que no nos es
ajeno, se han propuesto 4 abordajes:
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1. Evaluar la prontitud de los sis-
temas nacionales para reportar
sobre el progreso conseguido en
la consecucién de los ODS vy, de
forma subsiguiente, para auditar su
funcionamiento y la confiabilidad de
los datos que producen;

2. Realizar auditorias de desempefio
que examinen la economia, eficien-
cia y eficacia de los programas gu-
bernamentales que contribuyen para
aspectos especificos de los ODS;

3. Evaluar y apoyar la implementa-
cion del ODS 16 relacionado con la
promocion de sociedades inclusivas
con instituciones solidas, que trata
de la construccion de instituciones
transparentes, eficientes y responsa-
bles;

4. Ser modelos de transparencia y
de rendicién de cuenta en sus pro-




pias actividades, incluyendo audito-

rias e informes;

Basados en tales abordajes se pro-
ponen cuatro (4) enfoques de audito-
ria que la EFS puede implementar de
la siguiente manera:

1. Evaluar la integracion de los ODS
con los Planes y Programas Guber-
namentales, con el propdsito de
revisar la interaccion a nivel nacio-
nal, regional y local, asignacién de
presupuesto y tiempos establecidos
para el logro (mediante una audito-
ria de desempefio o una auditoria
combinada, dependiendo del obje-
tivo general de la auditoria).

2. Revisar y evaluar los avances en

materia de ODS con base en los

resultados alcanzados con la pues-

ta en marcha de los programas y

proyectos diseiiados. (Este tipo de

control es el que puede ser realiza-
do con la comunidad mediante una
auditoria colaborativa).

3. Examinar el proceso de medicion,

seguimiento y reporte de los logros

obtenidos a través de los indicado-

res establecidos en la Agenda 2030.

(Revision del sistema de control

interno y una auditoria de sistemas)

4. Evaluar el alcance de una norma-

tiva especial elaborada para facilitar

la implementacién de los ODS en su
conjunto o en particular (auditoria
de cumplimiento)

De acuerdo con el enfoque que la
EFS escoja se establecera el objetivo
y alcance de la auditoria el cual, entre
otros pretenderia dar cuenta de las
acciones gestionadas y ejecutadas
por cada uno de los Gobiernos para
cumplir con sus compromisos.

Frente a lo expuesto, la EFS puede

tomar varios caminos:

1. Auditoria financiera respecto al
manejo de los presupuestos y la
presentacion de los estados finan-
cieros de conformidad con la emi-
sion de informacion financiera y el
marco regulatorio aplicable.

2. Auditoria de cumplimiento para
verificar si las acciones de la Ad-
ministracion han sido realizadas
conforme a las disposiciones nor-
mativas y legales que el pais ha di-
sefiado y adaptado para cumplir con
la Agenda. Es decir, si existiendo la
norma, ésta se cumple.

3. Auditoria de cumplimiento de
ODS para medir el impacto de las
normativas establecidas y adopta-
das por el Gobierno y su efecto en el
cumplimiento de las metas o propo-
sitos de los Objetivos de Desarrollo

B GENERD TAANKMENTD

O
1 ALIAKTAS PARA

LOGRAR [ of

L0S DEH Thiis ’
OBIETIVOS
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE
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Sostenible. Es decir, como la norma
ha incidido de manera positiva o ne-
gativa en el cumplimiento del ODS.
4. Auditoria de desempefio para
analizar las actividades y resultados
conforme a los principios de econo-
mia, eficiencia y eficacia, que permi-
tan ademas considerar acciones de
mejora.
5. Auditoria combinada (Financiera
y Desempefio — Financiera y Cum-
plimiento — Desempefio y Cumpli-
miento). En este caso el objetivo de
auditoria abarcaria los alcances de
una u otra tipologia.
6. Auditoria Integral (Financiera,
Cumplimiento y Desempeiio). Cuan-
do se pretende evaluar el caracter
transversal de los ODS, sus interre-
laciones y la complementariedad de
las acciones de los intervinientes.
Cada uno de estos caminos puede
emprenderse involucrando de mane-
ra activa a la Sociedad Civil (comuni-
dad-ciudadania) dentro de la audito-
ria, es decir constituyendo lo que se
denominan auditorias colaborativas.
Las auditorias colaborativas son
una iniciativa que, mediante el acer-
camiento a la comunidad en general
y con la cooperacion de los represen-
tantes y autoridades a nivel nacional
y territorial, ha desarrollado mecanis-
mos y herramientas que permiten la
articulacion del Control Fiscal con el
Control Social para evitar el uso inde-
bido de los recursos del Estado, e im-
pulsar la implementaciéon de buenas
practicas en la administracion publica.
Asi como en el disefio e implemen-
tacion de los ODS se establece la par-
ticipacion activa de tres intervinientes,
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se propone que para el desarrollo de
la auditoria se involucre a esos tres
agentes como partes activas del pro-
ceso auditor. De manera tal, que la
ciudadania, como cliente principal de
las EFS, se involucre como sociedad
civil (organizada o no) en la evalua-
cion y seguimiento del cumplimiento
de los ODS. Quién mejor para hablar
de resultados de pobreza, educacion,
salud, saneamiento basico, cuidado
de ecosistemas, paz y justicia que los
mismos ciudadanos objeto de las po-
liticas publicas, y hacia quienes van di-
rigidos los esfuerzos de los gobiernos.
Son ellos, quienes ayudaran al auditor
a obtener los insumos y evidencias
sobre el cumplimiento de la Agenda
2030 y los pasos dados hacia la cons-
truccion de sociedades mas justas y
equitativas y con ello, la construccién
de un mundo mejor para todos.

Respecto al proceso auditor como
tal, la Parte Il de la Guia, Contexto de la
Auditoria a los ODS, aborda las fases
de la auditoria, a saber: Planeacion,
Ejecucion, Informe y Seguimiento.

En lo corceniente a la fase de pla-
neacion se desarrollan los tres hitos
principales: 1. El conocimiento del
asunto (ODS) a auditar, en el enten-
dido que nadie puede auditar lo que
no conoce. 2. La evaluacién de riesgos
(Sistema de Control Interno, Riesgo
de Auditoria y Riesgo de Fraude), y
3. La estructuracion de Preguntas y
subpreguntas de auditoria, que son
la base para el Plan de Auditoria. Esta
fase finaliza con la construccion de
la Matriz de Planificacion, en la cual
el auditor despliega su Programa de
auditoria.
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En la fase de ejecucion se encuentra lo
relacionado con el trabajo de campo, la
obtencién de la evidencia y la configura-
cion de hallazgos de auditoria. Aplican-
do un enfoque de riesgos y controles, el
Hallazgo de Auditoria, se entiende como
un riesgo que se materializa o conforma
porque un control no existe o porque
existiendo no funciona. Este es el punto
de encuentro entre los riesgos identifica-
dos en la fase de planeacién y el trabajo
de campo que realiza el auditor.

El hallazgo de auditoria debe ser
objetivo, basado en hechos y por ello,
el auditor debe asegurar su configu-
racion. Es decir que, al expresar la si-
tuacion detectada como resultado de
sus pruebas, se observe claramente
y sin dejar espacio a dudas o inter-
pretaciones, cual fue la condicién, el
criterio que se evaluo, la causa que
generd el incumplimiento y el efecto
o consecuencia generada por dicho
incumplimiento.

La fase de ejecucion finaliza con la
construccion de la Matriz de Hallaz-
gos, donde el equipo auditor, ademas
de plasmar las deficiencias compro-
badas, presenta las Buenas Practicas
identificadas y las correspondientes
Recomendaciones.

La fase de informe se relaciona con
la presentacion de los resultados de
auditoria, esto es: las respuestas a las
preguntas de auditoria, los hallazgos, las
conclusiones y recomendaciones. En la
Guia encontrara lo concerniente a sus
atributos y los procedimientos para su
estructuracion y aprobacién por parte
de la EFS. Ademas, la presentacion ante
el organismo auditado y partes interesa-
das o usuarios previstos.

Finalmente, la fase de seguimiento
consiste en determinar si las medidas
adoptadas en respuesta de los hallaz-
gos y recomendaciones remediaron
los problemas y debilidades subya-
centes. Es una actividad independien-
te que incrementa el valor del proceso
auditor al fortalecer el impacto de la
auditoria y sentar las bases para me-
joras de un trabajo fiscalizador futuro.
En esta fase se realiza el valor agrega-
do que proporciona el aseguramiento
a la implementacién del Plan de Me-
jora, asi como otras alternativas de
monitoreo con el fin de verificar los
avances en la consecucion de la Agen-
da 2030 y por lo tanto, de las metas
propuestas en los ODS.

Se espera que esta herramienta sea
de gran utilidad para el fortalecimien-
to de las instituciones fiscalizadoras
en todos sus drdenes, y se constituya
en un instrumento de consolidacién
de las capacidades y habilidades que
deben caracterizar a los auditores de
lo publico.
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Titulo
Experiencia cubana en la Auditoria de
Desempeno de la Preparacion para la
Implementacion de los ODS con enfoque
en el ODS 5 «Lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres
y las ninas» ;q
L
300
e

v

La Resolucion No. 70/1. Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, (UN/2015),
enfatiza en la necesidad de tomar medidas audaces y
transformativas por el camino de la sostenibilidad teniendo
en cuenta que nadie se quede atras.

La contribucion y el papel de las EFS en el examen y
seguimiento de la implementacion de los ODS, enfatizaddi,
en la necesidad y la demanda de una auditoria par:
verificar el estado de implementacioén de los ODS,é un

tema abordado por la INTOSAI y OLACEFS. #

2 $o~
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En sus Planes Estratégicos se hace referencia al Programa Auditando
los ODS del CIC-IDI de la INTOSAI, lanzado en el afio 2016.

Que toman como referencia:

* Declaracion de Santo Domingo 2012

* Plan de accion de corto y mediano plazo sobre género y
transparencia en las EFS 2013-2016 (San José, Costa Rica)

* Memorando de Entendimiento entre la OLACEFS y ONU MUJERES

2013
* Realizacion de auditoria coordinada en género en las EFS de Costa ’
Rica, Chile y Puerto Rico 2014 “
« IDI INTOSAI ofrece programa de auditoria de género que sefajusta

por la OLACEFS 2016. ¢ -

=g 3o

Hoy se materializa, la utilizacion de una metodologia de
auditoria sobre los ODS a nivel de la OLACEFS con

especial enfoque en el ODS 5, para evaluar la preparacion

de los gobiernos en el enfrentamiento a los desafios que la
equidad de género trae aparejada en el contexto de la

Agenda 2030.

El programa de la OLACEFS tiene como objetivo, ’ A
apoyar a las EFS de la region en la realizacion N

de auditorias cooperativas de desempeno
basadas en las ISSAI.

@ 20
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La preparacién para la implementacion de los ODS,
mediante la hipotesis de que si se realiza una auditoria de
la preparacién para implementacién de los ODS con
enfoque de género, se contribuira a mejorar las
condiciones del pais para la implementacion.

£
]

Mostrar la experiencia cubana en la fase de Planificacion

de la Auditoria de preparacion para la implementacion de

los ODS, dentro del contexto de la Agenda 2030, con

enfoque en el ODS 5 - Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifas , en el
cumplimiento de los objetivos y preguntas de auditoria
sugeridos por la OLACEFS, para el desarrollo de la ’
auditoria coordinada. p— 'l

& o



'+ Programa AuditandolosODS

Antecedentes:

- El gobierno de Cuba desde los primeros afios de la Revolucion le
concedio gran importancia a las mujeres.

- Cuba fue el primer pais en firmar y el segundo en ratificar la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW).

- En el 6rgano maximo de poder en Cuba, la ANPP, se encuentra
adscripta, la Comision Permanente de Atencion a la Nifiez, la ’
Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer. o L

- Compromiso de llevar adelante la implementacién de la
Plataforma de Accion IV Conferencia Naciones Unidas sobre la
Muijer, celebrada en Beijing.
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Antecedentes:

- La FMC organizacion que surge en 1960, con el respaldo del
Comandante en Jefe Fidel Castro, es el mecanismo cubano para
el adelanto de la mujer, ONG, con experiencia practica y
especializada y un referente para el gobierno en el disefio de
politicas, programas y leyes hacia la mujer.

- Casi la totalidad de los ODM se cumplieron, solo 3 de 21 metas
no pudieron cumplirse, incidiendo la escasa fuente de
financiacion y el bloqueo econémico, comercial y financiero
impuesto al pais.

- Los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del pais se
alinean con las prioridades de la A/2030.
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La auditoria de desempenio valorara las acciones puestas
en practicas por el gobierno desde septiembre de 2015 a
junio de 2018, en relacion con la preparacion para la
implementacién de la Agenda 2030 con enfoque en el
ODS 5. La auditoria verificara las acciones a nivel
nacional, a 3 niveles provinciales y 3 municipios.

La auditoria no cubrira el analisis de la implementacién’
de los ODS en el pais. N -
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La fase de planificacion es una experiencia que ha permitido conocer:

* Los responsables de la preparacion para la implementacion de los
ODS en el pais.

* Las actividades que se estan realizando para asignar a las
diferentes instancias gubernamentales lo relacionado con el
cumplimiento de los ODS.

a la Agenda 2030, y su abordaje en el Plan de Desarroll
Estratégico 2030.

La fase de planificacion es una experiencia que ha permitido conocer:

* Se ha impulsado un proceso de revision y generacion de
indicadores a medir y la garantia de la confiabilidad de la
informacion que se reporta

» La posibilidad de constatar que se han ajustado y elaborado
diversas metodologias que permiten aprovechar la informacién que
se produce en el sector publico, con el fin de evaluar el

compromiso del gobierno para alcanzar los objetivos definidos
en las agendas mundiales y avanzar en el desarrollo ple
de los ciudadanos.

* El compromiso con que se asume por la EFS de Cuba

los acuerdos, lineas generales de trabajo y planes Y
estratégicos de la OLACEFS y la INTOSAI. E ;
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La fase de planificacion es una experiencia que ha permitido conocer:

La contribucion a dar una mirada mas integral a todo lo que en
materia de igualdad de género se hace en el pais e identificar
brechas que requieran mejora, brindando elementos a tener en
cuenta en la adopcion de normas y procedimientos mas efectivos y
utiles para el cumplimiento del pais con el ODS 5 y su impacto en
las politicas publicas.

Existencia de Procedimientos y Normas Cubanas de ! L
Auditoria armonizadas con las ISSAI. \

La oportunidad de desarrollar y aplicar los conocimientos

de auditoria de desempefio, y la preparacion de los

auditores para estar a tono con los imperativos de

la realidad cubana. -

i

Porque cuando se juzgue a nuestra
revolucion en los anos futuros, una de las
cuestiones por las cuales nos juzgaran sera la
forma en que hayamos resuelto, en nuestra

sociedad y en nuestra patria, los problemas de la
mujer, aunque se trate de uno de los problemas
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de la revolucién que requieren mas tenacidad,
mas firmeza, mas constancia y esfuerzo.

w1
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COMPILACION DEL PENSAMIENTO DEL COMANDANTE EN JEFE FIDEL
CASTRO RUZ, QUE ENRIQUECE LA LABOR FISCALIZADORA, Y LAS
«BUENAS PRACTICAS PARA EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES DE
CONTROL»

Resumen

La presente investigacion tiene
como objetivo general profundizar
en la dimensién y vigencia del pensa-
miento ético del Comandante en Jefe
y su aporte a la labor fiscalizadora del
Estado, para ello se abordaron cuatro
objetivos especificos relacionados con
el control que desarroll, y promovio
el Comandante en Jefe, durante la
guerra de liberacion en la Sierra Maes-
tra por nuestra total independencia; el
papel de los trabajadores en el ejer-
cicio de la labor de fiscalizacién en
nuestro pais, propuesta de un plan
de accion a ejecutar por la CGR, para
fortalecer el control popular que ejer-
cen los Consejos Populares, asi como
exponer buenas practicas y experien-

cias de la CGR para el ejercicio de la
fiscalizacion superior en Cuba.

No es un tema agotado, es solo una
mirada a la inmensa labor que desa-
rroll6 el lider histérico de la Revolu-
cion Cubana, nuestro querido Fidel,
como le llama nuestro pueblo, para
el desarrollo de una cultura ética y
su vinculacién con la labor de control
que realizan los contralores y audito-
res, que debemos asumir en nuestro
trabajo diario.

Es una compilacién a partir del es-
tudio de discursos, reflexiones, libros
y otros documentos, que nos permite

beber de esa fuente inagotable de co-

nocimientos, experiencias y energia.
Esta investigacion ademas, nos per-

mite reflexionar acerca de la impor-

tancia que tiene para nuestro trabajo,
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asumir como profesional comprometi-
do con la Revolucién, los valores que
nos inculcd, su ejemplo ante cada he-
cho, como los analizaba y reconstruia
a la luz de la evolucién y condiciones
histéricas en que se ha desarrollado
nuestro proceso revolucionario, los
principios éticos asumidos en su vincu-
lo con la realidad objetiva, y su concep-
cion sobre la actuacion del hombre y su
participacion en la solucién de las con-
tradicciones que impone el desarrollo.

El estudio del pensamiento y las
ideas de Fidel, constituyen una fuen-
te inagotable de educacion para los
cuadros y trabajadores, de ahi que su
permanente exposicion y divulgacién
puede contribuir a fortalecer la ética y la
moral revolucionaria, en momentos en
que nuestro pais, actualiza su modelo
econdmico para beneficio de nuestro
pueblo con el objetivo de alcanzar un
socialismo prospero y sostenible, como
ha planteado el Compariero Raul, dan-
do cumplimiento a los acuerdos apro-
bados en el VII Congreso de nuestro
Partido Comunista de Cuba.

CONCLUSIONES

La implementacion y disefio de
adecuados sistemas de control inter-
no, en las nuevas condiciones en que
opera nuestra economia, no depen-
de sélo de la preparacion técnica de
cuadros y trabajadores, requiere en
primer lugar de un sistema de valo-
res éticos compartidos por todos los
actores que intervienen en una orga-
nizacion empresarial, que garantice y
demuestre con el ejemplo personal,
una transparencia en la actuacion éti-
ca en todos los niveles.
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Los discursos y palabras del Co-
mandante en Jefe, cuando se refiere
al papel de los trabajadores para el
ejercicio de la labor fiscalizadora del
Estado, reafirman su absoluta con-
viccion ante el deber, su sensibilidad
humana, propiciando siempre la am-
plia participacion de las masas, invo-
lucrando a los trabajadores en la lucha
contra lo mal hecho, la indisciplina, la
tolerancia, la demagogia, la irrespon-
sabilidad, sembrando en cada obrero
un espiritu de lucha y de confianza,
bajo el principio de la prevencion
como el arma de salvar hombres y no
perderlos en el camino.

Hoy, en medio del actual contexto
nacional e internacional, sus reflexio-
nes sobre la actuacion ética de la
administracion, donde la corrupcién
alcanza diversos sectores y activida-
des, hay que mantener adecuados
sistemas de control interno, que fre-
nen la indisciplina, el desvio y la apro-
piacion de los recursos del pueblo. La
Honestidad y la Honradez, son valores
que defendié porque constituyen ba-
luartes en esta batalla.

En la lucha contra las indisciplinas,
ilegalidades y manifestaciones de co-
rrupcion administrativa, se identifica
como estrategia principal de trabajo
de la CGR, el desarrollo de una cultura
de control y prevencién en las admi-
nistraciones, y el incremento del rigor
y exigencia, en el cumplimiento de las
disposiciones vigentes.

RECOMENDACIONES

1. Incorporar en los planes de ca-
pacitacion del Sistema Nacional de
Auditoria, el estudio de la obra y el



pensamiento del Comandante en
Jefe, en el interés de promover una
mayor actuacion ética de los contra-
lores y auditores en el ejercicio de
su profesion, y contribuir a elevar la
cultura de control y prevencion en la
administracion.

2. Trasladar a la direccién de la CGR
la propuesta de acciones a ejecutar,
para apoyar el cumplimiento de las
funciones de fiscalizacion y control,
que realizan los Consejos Populares
en cumplimiento de la Ley No.91,
aprobada por la ANPP en julio del
afo 2000.

METODOLOGIA DE
LA INVESTIGACION

Situacién problémica.

Se conoce a partir de las acciones
de control realizadas por las unida-
des auditoras y auditores internos, la
necesidad de fortalecer la conducta
ética de cuadros y trabajadores, para
promover una administracion trans-
parente, eficiente y proba.

Problema de investigacidn:

Como contribuir a elevar la conduc-
ta ética de cuadros y trabajadores,
para promover una administracion
transparente, eficiente y proba.
Objetivo general.

Profundizar en la dimensién y vi-
gencia del pensamiento ético del Co-
mandante en Jefe, Fidel Castro Ruz y
su aporte a la labor fiscalizadora del
Estado.

Objetivos especificos:

1. Profundizar en la labor fiscali-

zadora que desarrollé y promovio

el Comandante en Jefe, durante

la guerra de liberacion en la Sierra

Maestra.

2. Valorar el papel de los trabajado-

res en Cuba, para el ejercicio de la

labor fiscalizadora del Estado.

3. Proponer un plan de accién para

contribuir a fortalecer el control

popular y la labor fiscalizadora del

Estado.

4. Desarrollar buenas practicas y

herramientas para el ejercicio de la

fiscalizacion superior en Cuba.
Alcance y limitaciones.

La investigacion se centra en pro-
fundizar en la labor fiscalizadora que
desarrollé y promovi6 el Comandante
en Jefe, y la vigencia de su pensamien-
to, para fortalecer el control popular y
la fiscalizacion del Estado.
Justificacion de la investigacion.

Consiste en la necesidad de forta-
lecer la conducta ética de cuadros
y trabajadores, para promover una
administracion mas transparente, efi-
ciente y proba.

Métodos utilizados para la investigacion.

En el desarrollo de la investigacion se
aplicaron métodos de caracter tedrico
y empiricos, como el histérico logico, a
partir de la bibliografia consultada y su
sistematizacion cronologica, el induc-
tivo deductivo, que posibilita dar res-
puesta en su transito de lo general a lo
particular, y los empiricos relacionados
con el andlisis de documentos, estudio
de discursos, reflexiones e intervencio-
nes del Comandante en Jefe y discusion
en grupo, que permitié arribar a conclu-
siones para desarrollar la investigacion,
todos enfocados para dar respuesta a
los objetivos propuestos.
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Propuesta de aplicabilidad.

En opinion de los autores, la in-
vestigacion tiene posibilidades de
contribuir a la formaciéon de cuadros
y trabajadores, de las organizaciones
cubanas, de ahi su actualidad y apli-
cabilidad.

INTRODUCCION.

A partir de la década del 80 del siglo
pasado, la sociedad cubana inici6 el
desarrollo de un profundo proceso
denominado de rectificacion de erro-
res y tendencias negativas, cuyo pro-
posito fundamental era resolver los
principales problemas, esencialmente
econémicos que habian abocado a
la economia cubana a una crisis es-
tructural, que desde el pensamiento y
criterios del Comandante en Jefe Fidel
Castro y los principales lideres de la
Revolucion, podia dar al traste con la
existencia del socialismo en Cuba.

Entre las principales causas de dicha
crisis se reconocen un insuficiente
control de los recursos materiales, fi-
nancieros y humanos, especialmente
relacionados con actitudes contrarias
a la ética de un revolucionario, las
cuales fueron oportunamente denun-
ciadas por nuestro Comandante en
Jefe Fidel Castro.

« (Y qué estamos rectificando? Se
preguntaba, estamos rectificando
precisamente todas aquellas cosas
—y son muchas— que se apartaron del
espiritu revolucionario, de la creacion
revolucionaria, de la virtud revolu-
cionaria, del esfuerzo revolucionario,
de la responsabilidad revolucionaria,
que se apartaron del espiritu de soli-
daridad entre los hombres».
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Este proceso y sus propoésitos se
vieron afectados a fines de los 80 y
la década de los 90, por la caida del
campo socialista y en especial de la
Union Soviética, que condujeron a una
crisis coyuntural, dada la magnitud y
las peculiaridades de las relaciones
econémicas existentes entre Cuba y
el denominado campo socialista.

Se adoptaron una serie de medidas,
entre las que se destacan, la moviliza-
cion de las masas en todos los 6rde-
nes y direcciones, para minimizar los
riesgos que atentaban contra la sub-
sistencia del pais y del socialismo, en
medio de aquella situacion, surgieron
entre otras, las reuniones denomina-
das «Parlamentos Obrerosy, las rela-
cionadas con el perfeccionamiento
del sistema empresarial, y otras cuya
implementacion requeria de mas
tiempo y condiciones favorables. La
fiscalizacion y el control devienen en
una condicion de caracter estratégico
para defender el pais de los enemigos
internos, externos y del imperialismo,
que se ha erigido en centro mundial
de la subversion, el cual ha tenido y
tiene siempre en su mirilla, una es-
trategia para subvertir la Revolucion
Cubana.

En la Resolucién econémica apro-
bada en el V Congreso del Partido
Comunista de Cuba se sefiala:

«.. En las nuevas condiciones en
que opera la economia, con un ma-
yor grado de descentralizacién y mds
vinculados a las exigencias de la
competencia internacional, el control
oportuno y eficaz de la actividad eco-
némica es esencial para la direccion
a cualquier nivel...” el control y uso



eficiente de los recursos sea interno
al mecanismo de gestion y no depen-
da dnicamente de comprobaciones
externas...»

El pensamiento econémico de Fidel
es resultado del estudio de la histo-
ria y de la experiencia practica de la
construccion del socialismo en Cuba,
su aporte mas relevante y singular,
lo constituye sin dudas el analisis
de los problemas econémicos desde
una perspectiva ética y politica, las
posiciones que defendié estuvieron
siempre definidas por su lealtad a los
principios, y su amor al hombre como
actor fundamental y beneficiario del
proceso de desarrollo econémico.

En el concepto de Revolucion que
nos leg6 el Comandante en Jefe, se re-
sume de manera profunda la esencia
y contenido ético de su pensamiento
politico, y su filosofia como estratega
de grandes batallas ganadas, y su per-

manente legado después de su desa-
paricion fisica. La definicion constituye
en si misma una sintesis actualizada
de todo el proceso de evolucién de su
pensamiento, expresa su conviccién
como revolucionario cubano, caracte-
rizado por su comportamiento ético y
su alto espiritu critico y autocritico, del
que todos debemos aprender.

En el cédigo de valores asumido y
defendido por Fidel desde el inicio
de la etapa pre revolucionaria, en lo
politico, lo ético, lo patriédtico, la con-
ducta, la honradez, lo estético y lo ju-
ridico, los que se dan en una profunda
interrelacion, he ahi la integralidad de
su pensamiento, basado en una filo-
sofia como expresion de su asuncién
critica de la realidad, y de su afan de
transformacién, de perfeccionamien-
to continuo, pero por sobre todo, su
sentido moral y conviccion de la exis-
tencia humana.
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DESARROLLO

CAPITULO | . ANTECEDENTES DE LA
LABOR FISCALIZADORA QUE REALI-
ZO Y PROMOVIO EL COMANDANTE
EN JEFE, DURANTE LA ETAPA DE LA
GUERRA DE LIBERACION, Y EN LOS
PRIMEROS ANOS DEL TRIUNFO DE LA
REVOLUCION.

Desde la lucha insurreccional el
Comandante en Jefe mostré una
preocupacién y ocupaciéon especial
por el control de los recursos. Para
llevar a cabo todas las acciones del
Movimiento 26 de Julio, previo a los
acontecimientos del Moncada, fue
necesario recaudar recursos financie-
ros para la compra de armas, municio-
nes y otros aseguramientos.

Después de los acontecimientos del
Moncada y con la ayuda de colabora-
dores que aportan dinero, se empren-
den las acciones en el exilio (México),
y todos los preparativos para reiniciar
la lucha, desde la propia expedicion
organizada para desembarcar en las
costas del oriente cubano, y la de
continuar la lucha clandestina.

En carta a Maria Antonia Figueroa,
financiera del Movimiento 26 de Julio
en Oriente, insistio en el empleo co-
rrecto y estricto de los recursos eco-
némicos disponibles.

Ya en medio de la lucha en la Sierra
Maestra, constan evidencias escritas
de la exigencia a los Comandantes
y soldados de cumplir con estrictas
normas el control de los alimentos,
los fusiles, las balas, los recursos fi-
nancieros y de vitualla, que garantiza-
ran lo minimo indispensable para la
lucha armada vy la victoria, lo cual se
manifiesta en numerosas ordenes y

O
N

orientaciones, en las que enfatiza en
la honradez y pulcritud que debia ca-
racterizar a los miembros del Ejército
Rebelde, y en el respeto a la propie-
dad de los campesinos.

En su libro La contraofensiva estra-
tégica se refiere a una nota enviada a
los lideres rebeldes en la que expresa:
«Ordené que se anotaran todos los
gastos e ingresos de las tropas rebel-
des, y que se remitiera mensualmente
el estado de cuenta al tesorero gene-
ral del Ejército Rebelde.

«Cada comandante debia exigir a
los jefes de patrulla, o a cualquier otra
persona que administraba dinero o
recursos, que presentara el balance
periédico de sus gastos. Aunque los
fondos habian sido manejados con
absoluta pulcritud, era una necesidad
ir habituando a todos los rebeldes a
rendir cuentas. Sobre estos temas le
informé a Almeida en una carta».

Almeida:

Te hago esta nota, para informarte
lo siguiente:

Todo lo que se recaude por concepto
de ganado, café u otra entrada, desde
la peia [Las Penas] (inclusive) hasta
Santiago, debe ir a la Tesoreria de ese
frente. Tu tesorero tiene la obligacion
de anotar todos los gastos y todos los
ingresos, remitiendo mensualmente
el estado de cuentas a Raul Chibds,
Tesorero General del Ejército Rebelde.

Tu debes proveer de fondos a los
distintos comandantes, quienes a su
vez deben enviar su estado de cuenta
mensual al Tesorero tuyo. Cada Co-
mandante debe a su vez establecer
la costumbre, lo cual debe concep-
tuarse como una orden, de exigir que



cada jefe de patrulla o cualquier otra
persona que administre dinero, deba
presentar balance de todos sus gastos.

Es una necesidad ir habituando a
todos los rebeldes a rendir cuentas.
Esto obedece al propésito de crear
una sana costumbre para el futuro y
un principio elemental de orden y dis-
ciplina.

Por supuesto, que realmente los fon-
dos la gente los ha ido administrando
honestamente, segtin mi impresion, es
decir, no ha habido, a lo que yo sepaq,
robos ni malversaciones, pero ya esto
se ha extendido mucho y no hay control.

En estos documentos se pone de
manifiesto que Fidel no sélo se preo-
cupaba por la administracion honrada
de los bienes materiales y financieros,
por su importancia para el desarro-
llo de la lucha revolucionaria, sino
también enfatizaba en la necesidad
de educar, prevenir indisciplinas que
propiciaran el descontrol, y preparar
a los cuadros rebeldes para la futura
administracion de los recursos una
vez logrado el triunfo.

Fidel ha sido siempre optimista ante
el poder de la fuerza moral para ven-
cer en la lucha por los ideales sociales
de justicia y dignidad, lo cual tiene su
expresion concreta en la formacién
del hombre, como el mas preciado
resultado de la obra de la Revolucién
Cubana, en el profundo anélisis ético
de los complejos problemas que invo-
lucran al mismo, tanto en Cuba, como
en el ambito internacional.

Es esencial el lugar que le atribu-
ye al desarrollo de la conciencia y
la ética, en la construccion de una
sociedad con cualidades y aptitudes

superiores al capitalismo, a partir de
la conviccion de que el socialismo es
la ciencia del ejemplo y debe erigir un
hombre nuevo, honrado y éticamente
formado, la concepcidn de la justicia y
la igualdad como categoria central de
su pensamiento, y todas las medidas
politico-econémicas que impulsé, de-
mostradas al asumir posturas criticas
y autocriticas en el analisis de errores
y tendencias negativas.

CAPITULO II. EN SU LABOR COMO
PRESIDENTE DE LOS CONSEJOS DE
ESTADO Y DE MINISTROS, ALERTABA
Y DENUNCIABA SOBRE LA FALTA DE
CONTROL.

En el discurso expresado en el Acto
Central por el XX Aniversario de la
caida en combate del Comandante
Ernesto Che Guevara el 8 de octubre
de 1987, comento:

«... si al Che le hubiesen dicho que
algin dia en la Revolucion Cubana
iban a existir unas empresas que
por ser rentables robaban, se habria
horrorizado; que unas empresas que
por ser rentables y repartir premios,
no sé cudntas cosas, y primas, ven-
dian los materiales con que tenian
que construir y los cobraban como si
hubieran construido, el Ché se habria
horrorizado. Y les digo que eso pasé
en los 15 municipios de la Capital de
la Republica, con las 15 empresas de
mantenimiento de la vivienda, para
citar solo algunas».

En la Clausura del XVI Congreso de
la CTC, celebrado en el Teatro Carlos

Marx, el 28 de enero de 1990, “Afio 32 .

de la Revolucion”, expreso... «Si cre-
yeron que se trataba de una simple
consigna, si creyeron que se trataba
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de un pronunciamiento demagdgico,
sabran que la Revolucion no hace de-
magogia.

Si se creyeron que las normas po-
dian violarse impunemente, se equi-
vocaron. Y los que han violado las
normas, todos los casos en que a juicio
de nuestro Partido entrafien graves
violaciones de esas normas, tendrdn
que atenerse a las consecuencias de
las violaciones que han cometido.

Si creyeron que la disciplina revolu-
cionaria y la disciplina administrativa
podian violarse asi impunemente, se
encontrardn con que estaban equi-
vocados. Mas no digo que vamos a
castigar a nadie o a sancionar a na-
die como castigo, porque no se sabe
dénde empieza y donde termina la
responsabilidad, porque posiblemen-
te habria que sancionar aqui a todo
el mundo, tendriamos todos nosotros
que auto sancionarnos».

En el discurso en el Acto Central por
el XXV Aniversario de la Victoria de
Playa Girén, el 19 de abril de 1986,
expuso «... tenemos gente indolente,
gente negligente, esa gente de la que
yo les decia a los pioneros que no
quiere coger lucha, gente irresponsa-
ble, gente que no es suficientemente
exigente dentro de la esfera de sus
responsabilidades, gente tolerante.
Tenemos gente que busca privile-
gios; gente que busca dinero facil, no
proveniente de su trabajo, sino del
chanchullo, de la especulacién, del
comercio ilicito. ..

«...hay algunos de nuestros direc-
tores de empresas que se nos han
convertido en unos empresarios de
pacotilla, tipo capitalista...».
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Las citas anteriores, demuestran su
espiritu critico y autocritico, su com-
portamiento ético y moral, y sobre
todo su autoridad ante el pueblo, al
que siempre le dijo la verdad.

Con relacion al flagelo de la co-
rrupcion, en el libro Cien Horas con
Fidel, donde se Incluyen varias de las
preguntas hechas para la edicién fran-
cesa, en este se revela que el 17 de
noviembre del 2005, nuestro Coman-
dante declaré una «guerra sin cuartel»
a la corrupcion, al robo al Estado, el
enriquecimiento ilicito, que hasta ese
momento no se habian denunciado
de modo tan severo publicamente y
cito,

«Nosotros estamos invitando al
pueblo a que coopere en una gran
batalla, la batalla contra todas las
deficiencias, entre ellas los pequerios
robos y los grandes despilfarros de
cualquier tipo, en cualquier lugar, por
falta de una conciencia econémica
profunda que no hemos sabido incul-
car en todo el pueblo.

«Estamos envueltos en una batalla
contra vicios, contra desvios de recur-
sos, contra ciertos habitos generali-
zados. Si, estamos frente a una gran
batalla que empezamos a librar, con
mds fuerza y experiencia que nunca,
¥ que vamos a gandr.

«Nosotros confiabamos en la critica
y en la autocritica, si. Pero eso casi se
ha fosilizado. Conozco a algunos que
dicen: Si me autocritico”, y se quedan
tranquilos, imuertos de risa! Son feli-
ces. ¢Y todo el dafio que hiciste? (Y
todos los millones que se perdieron
como consecuencia de ese descuido
o de esa forma de actuar?



«Vamos a dar la batalla, y a usar
ahora proyectiles de mds calibre. La
Revolucién tiene que usar esas ar-
mas, y las va a usar si fuera necesa-
rio. La Revolucién va a establecer los
controles que sean necesarios.

«Aunque el robo de materiales y
de recursos no es de hoy, o del pe-
riodo especial. El periodo especial lo
agudizé, claro, porque creé mucha
desigualdad e hizo posible que deter-
minada gente tuviera mucho dinero.
Pues cosas como ésas han estado
ocurriendo. Y, en general, lo sabemos
todo, y muchos pensaban: La Revolu-
cién no puede arreglarlo; no esto no
hay quién lo arregle”. Pues si, esto lo
va a arreglar el pueblo, esto lo va a
arreglar la Revolucién.

«Primero que todo, es una cuestion
de ética. Yo he pensado mucho en el
papel de la ética. {Cudl es la ética de
un revolucionario? Todo pensamiento
revolucionario comienza por un poco
de ética. Ademds es una cuestion
econdémica vital.

«Es duro, pero lo digo. Y lo diré
las veces que tenga que decirlo. No
tengo miedo de asumir las respon-
sabilidades que haya que asumir. No
podemos andar con blandenguerias.
Debemos atrevernos, debemos tener
el valor de decir las verdades. Y esto
no es hablar mal de la Revolucién.
Nosotros debemos tener el valor de
reconocer nuestros propios errores
precisamente por eso, porque Unica-
mente asi se alcanza el objetivo que
se pretende alcanzar.

«Nosotros le vamos a ensefar a los
corruptos lo que es progreso, lo que
es desarrollo, lo que es justicia, lo que

es ponerle fin al robo. Con el apoyo
mds decidido del pueblo. Nuestra
sociedad va a ser en realidad una
sociedad enteramente nuevan.

En el discurso en el Acto Central
por el XX Aniversario de la caida en
combate del Comandante Ernesto
Che Guevara, del 8 de octubre de
1987, Fidel valor6 las ideas del Che
al respecto, cuando expreso: «...
iAh!, porque algo a lo que el Che le
presté una atencién absoluta, total,
preeminente, fue a la contabilidad, al
andlisis de los gastos, al andlisis de
los costos, centavo a centavo. Che no
concebia la construccion del socialis-
mo y el manejo de la economia, sin
la organizacion adecuada, el control
eficiente y la contabilidad estricta de
cada centavo. Che no concebia el de-
sarrollo sin la elevacién de la produc-
tividad del trabajo».

El control interno como antidoto
fundamental contra la corrupcion,
unido a una cultura de prevencion en
la administracion y al control popular,
constituye el arma mas poderosa para
emplear en esta batalla que tiene que
ser de todos.

En el Acto de Homenaje a los tra-
bajadores metaltrgicos que se desta-
caron en la construccion de equipos
agricolas, en la fabrica Cubana de
Acero, el 20 de febrero de 1967, ex-
preso: «Luego, se crea la necesidad
de establecer un rigido control en el
uso del combustible. Un rigido control
en primer término en las actividades
estatales....

Por tanto, se impone un rigido con-
trol en lo estatal, se impone un uso
exhaustivo de toda nuestra capacidad
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de carros, la necesidad de que no tran-
site un camion vacio de un sitio a otron.

«... una rigida politica de ahorro
y de control si es que no queremos
que la limitacion del combustible se
convierta en un freno al desarrollo
economico del pais en su momento
de mayor impulso».

En la clausura del XVI Congreso de
la CTC, celebrado en el Teatro Carlos
Marx, el 28 de enero de 1990, “Afo
32 de la Revolucidon” expresoé: «En la
misma medida en que desburocrati-
cemos el pais, dignificaremos el tra-
bajo de los que tengan que dedicarse
a actividades administrativas. La ac-
tividad administrativa es necesaria;
los papeles —aunque minimos — son
necesarios; los controles son necesa-
rios. El problema es reducirlos a la im-
portancia que tienen, a la dimensién
que necesitan. Y en la medida en que
ganemos la batalla contra el burocra-
tismo, iremos dignificando el trabajo
de los que tienen que ejercer deter-
minadas funciones administrativas».

Ante estas indisciplinas e ilegalida-
des, en sus intervenciones instaba a
enfrentar esta situacion, tanto es asi
que en el discurso en el Acto Central
por el XXV Aniversario de la Victoria
de Playa Giron, el 19 de abril de 1986,
pronuncio...«<No podemos adaptar-
nos a lo mal hecho».

«Creo que los problemas hay que
resolverlos también con moral, con
honor, con principios, y es necesa-
rio apelar — y seria demagdgico no
hacerlo — al sentido del deber de
nuestros compatriotas y de nuestros
trabajadores».
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«Creo que estas son debilidades — a
las que me estoy refiriendo —, todas
las que he mencionado aqui. Ese es
nuestro enemigo ahora, esos son los
que estan haciendo el trabajo de los
mercenarios, todos esos que buscan
privilegios, prebendas, desvian recur-
sos, que quieren embolsillarse dinero
que no han ganado con el sudor de
su frente, haciendo chanchullos y ha-
ciendo especulaciones».

«Esta lucha va ser larga, y no va a
ser de un quinquenio, toda la vida
tenemos que estar luchando contra
esta tendencia, porque siempre hay
dos bandos, lo dijo Marti: los que
construyen y los que destruyen. Hay
un gran bando numeroso, que cons-
truye; pero estan los del otro bando,
donde se ubican los inconscientes, los
indolentes, los irresponsables. Y no
tiene que ser un contrarrevoluciona-
rio, ihay algunos que no se dan cuen-
ta de que esa es una forma de hacer
el papel de mercenarios!»

En este marco enfatizaba sobre la
importancia de la educacion, al refe-
rirse a:

«Y yo creo, he creido siempre, y
pienso que I6gicamente ustedes tam-
bién lo creen, en que la educacién
es el arma mds poderosa que tiene
el hombre para crear una ética, para
crear una conciencia, para crear un
sentido del deber, un sentido de la
organizacion, de la disciplina, de la
responsabilidadb.

CAPITULO IIIl. PROPUESTA DE PLAN
DE ACCION PARA CONTRIBUIR A FOR-
TALECER EL CONTROL POPULAR Y LA
LABOR FISCALIZADORA DEL ESTADO.



Esta propuesta se apoya en el anali-
sis realizado acerca del funcionamien-
to de los Consejos Populares, ampa-
rado en la Ley 91, de los Consejos
Populares, que regula su organizacion
y atribuciones, expresion de nuestra
democracia socialista y eslabdn de la
direccion estatal, que realiza su labor
con la participacién activa del pueblo,
en interés de la comunidad y de toda
la sociedad. Al respecto el Coman-
dante en Jefe, expresé.

«No queremos una instancia admi-
nistrativa, queremos alli una autori-
dad politica y popular, una autoridad
politica y no una instancia adminis-
trativa; pero que aquella autoridad
sepa lo que pasa en la peluqueria, en
la bodega, en todas partes, en todos
los servicios, todo lo que ocurre alli».

«Creo que realmente el Consejo
Popular se convierta en el eslabén
esencial, yo diria que era el eslabén
perdido de la direccién estatal so-
cialista».

La fiscalizacion o funcion fisca-
lizadora se refiere en principio, al
sometimiento de la actividad econé-
mico-financiera del aparato estatal, a
los principios de legalidad eficiencia y
eficacia.

Por tanto la fiscalizacién y control
desde los o¢rganos estatales, hasta
la participaciéon ciudadana, debe ser
un sistema integrado de gestion de
gobierno. Teniendo en cuenta la im-
portancia que reviste hoy la funcion
fiscalizadora con la participacion ciu-
dadana, es que se concibe la necesi-
dad de proponer un plan de acciones,
que contribuya al perfeccionamiento

del control popular con la participa-
cion de la CGR.

Para elaborar un plan que permita
alinearse establecido en la referida
Ley 91, hemos considerado necesario
establecer tres etapas para lograr un
orden légico en las acciones a desa-
rrollar que se sustentan en principios
basicos, tales como:

Integrador: considera la integracion
de las diferentes actividades, para aco-
plarse racionalmente a lo interno y a
lo externo con los actores principales.

Transparencia y factibilidad: permite
cumplir los objetivos para los cuales
fue disefiado, es sencillo, comprensi-
ble y practico, permitiendo la rapida
asimilacion por parte de las personas
que se inician en su explotacion.

Racionalidad: debe operarse con los
menores costos posibles.

Coherencia y pertinencia: se caracte-
riza por la actualidad y posibilidad de
aplicaciéon, mediante el empleo de mé-
todos y técnicas acordes a la realidad.

Consistencia logica: se desarrolla
teniendo en cuenta una secuencia de
etapas y acciones, que permiten el
perfeccionamiento del control popu-
lar desde la Contraloria General de la
Republica de Cuba.

Etapas para la aplicacion del siste-
ma de acciones:

Primera etapa: De diagndstico
Segunda etapa: De implementacion
Tercera etapa: Evaluacion de resultados

En el anexo Unico que acompana
esta investigacion se presenta el plan
de acciones para preparar y capacitar
a los Presidentes de los Consejos Po-
pulares, en su funcién de fiscalizacion
y control.
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CAPITULO IV. PAPEL DE LOS TRABA-
JADORES PARA EL EJERCICIO DE LA
LABOR FISCALIZADORA DEL ESTADO.

Desde el propio comienzo de la
Revolucién cubana el 1ro de enero de
1959, nuestro Comandante en Jefe
le dio total participacion a la clase
trabajadora, siempre supo valorar las
virtudes y principios de un pueblo,
que acompaid en todo momento el
proceso revolucionario con gran fir-
meza y decision.

A solo 17 dias del triunfo de la Re-
volucién, en la ciudad de Pinar del Rio
Fidel expreso: « iEl pueblo fue el que
hizo la Revolucién! Y yo estoy segu-
ro de que esa lucha tan dificil no se
hubiera podido llevar adelante sin un
pueblo tan formidable y tan virtuoso
como el pueblo cubano, y el udnico
mérito que podemos tener nosotros
es haberlo comprendido asi, y haber
tenido fe en el pueblo (...)».

Dias después, en diferentes inter-
venciones sefialaba: «Hemos logrado
ir adelante gracias a la magnifica y
a la extraordinaria colaboracién del
pueblo; Porque la clase obrera es la
clase absolutamente mayoritaria, la
clase obrera es la clase fecunda y
creadora, la clase obrera es la que
produce cuanta riqueza material
existe en un pais. (...) la clase obrera
es la espina dorsal y el alma de la
Revolucién». (Discurso pronunciado
en el acto clausura del XV Congreso
de la CTC, teatro “Lazaro Pefa”, 24 de
febrero de 1984).

Tuvo total claridad de los retos a en-
frentar, solo con disciplina y ética era
posible elevar la capacidad intelectual
de cada hombre, descubrir su riqueza,
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cultivar en ellos otros valores y princi-
pios, sefialando en la educacion la via
mas directa para lograrlo, planteando
desde un inicio: «En el ejército de los
trabajadores, tiene que haber discipli-
na, tiene que haber companerismo,
tiene que haber union. Ustedes son los
oficiales de ese ejército, ustedes son los
lideres, (...). (...) la educacién es el arma
mds poderosa que tiene el hombre de
crear una ética, para crear una con-
ciencia, para crear un sentido del de-
ber, un sentido de la organizacion, de
la disciplina, de la responsabilidad...»
(Fidel Castro. Discurso en el X Aniver-
sario del MININT, 6 de junio de 1971).

Para Fidel, la actuacién transparen-
te, la rendicion de cuenta, la busqueda
colectiva de soluciones a los proble-
mas, la participacion de los trabajado-
res en todas las etapas de los proce-
sos, desde la elaboracién de planes
hasta la posterior evaluacion de su
cumplimiento, han sido vitales en la
conduccién de la revolucién cubana,
en la credibilidad en sus dirigentes, y
con ello en el desarrollo alcanzado,
en agosto de 1961 Fidel expresaba
en una plenaria obrera: «(...) vamos a
discutir aqui, en presencia de todo el
pueblo, todos los planes, vamos a dis-
cutir granja por granja y cooperativa
por cooperativa, fabrica por fabrica,
qué ha hecho, qué se puede hacer,
que cada centro de trabajo diga qué
ha hecho y qué puede hacer y que
cada ministro diga qué ha hecho y
qué puede hacer» ...

«Pues bien, los administradores y
los cuadros administrativos son los
empleados de confianza de la clase
obrera, de los trabajadores, y por tan-



to, los duefios, los propietarios, que
son nuestros trabajadores, deben ser
exigentes con esos cuadros que ad-
ministran sus riquezas».

Cobran total vigencia sus palabras,
de aquel 6 de junio de 1971, cuando
expresaba: «La batalla contra el deli-
to es una batalla de la educacion. Y,
desde luego, la batalla contra la de-
lincuencia, a largo plazo tendra que
ser fundamentalmente una batalla de
los maestros, de los profesores, una
batalla de las escuelas, una batalla
de las organizaciones de masa edu-
cando, una batalla del Partido edu-
cando, una batalla del Ministerio de
Educacién educando.” (Discurso pro-
nunciado en el acto conmemorativo
del X Aniversario de la Creacion del
MININT, Teatro de la CTC, 6 de junio
de 1971).

«La gente tiene muchas mds cuali-
dades de lo que se imagina y nuestro
deber es descubrir esas cualidades,
estimularlas, promoverlas, desarro-
llarlas en nuestros compatriotas. Si,
es una mina infinita».

Con especial énfasis abordaba la
necesidad de crear la conciencia
revolucionaria, de educar a nifios y
jovenes, a obreros y campesinos, ge-
neracion tras generacion, para contar
con el pueblo al transitar cada etapa
del engorroso camino que teniamos
por delante, el que nunca califico de
facil o corto:

«La vergiienza es una de las semillas
escondidas en los seres humanos, casi
sin excepcién. Hay que saber cultivar
la vergiienza de los hombres, hay que
saber cultivar el honor de los hombres,
la dignidad de los hombres, (...)».

CAPITULO V. BUENAS PRACTICAS
PARA EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES
DE CONTROL.

El Control Integral Estatal es la ac-
cion de control de mayor alcance e
integralidad que dirige y realiza la
Contraloria General de la Republica,
con la participacion de especialistas
de los drganos y organismos de la
Administracion Central del Estado,
que ejercen funciones rectoras, con el
objetivo fundamental de comprobar
el cumplimiento de los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucién, y la aplicacion
de las politicas del Estado, el control
econdémico—administrativo, y el cum-
plimiento del Plan de la Economia y
del Presupuesto.

Se expresa en un conjunto de ac-
ciones que ejerce la Contraloria, y se
organizan mediante las actividades
siguientes: Control Integral Estatal y
Recontrol, Inspeccion de la Contralo-
ria, y la Comprobacion Especial.

El Reglamento de la Ley No.107/09
de la Contraloria General de la Repu-
blica, establece que el control que
ejerce la CGR se organiza, norma y
dirige por este Organo para compro-
bar la aplicacion de las politicas del
Estado en materia de preservacion
de las finanzas publicas, y el control
economico administrativo, en el cum-
plimiento del Plan de la Economia y
del Presupuesto, asi como, en las ac-
ciones para enfrentar y prevenir ilega-
lidades, delitos y manifestaciones de
corrupcion administrativa.

Constituye un ejercicio, en el que la
CGR no solo actuia sobre el 6rgano u
organismo controlado, sino también
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sobre los organismos controladores,
al facilitarnos conocimientos sobre el
funcionamiento de estos; contribuye
a intercambiar con integralidad, temas
en los que intervienen varios organis-
mos rectores; es un marco importante
que permite que todos los que partici-
pan aporten y reciban conocimientos.
El Control Integral Estatal se realiza
en un periodo determinado, y se se-
lecciona una muestra representativa
de entidades del Organo u Organismo
evaluado, las que son visitadas por
técnicos y especialistas de los 6rganos
y organismos con funciones rectoras.
El control se inicia con un informe
que brinda la maxima direccion del
ente controlado, a los organismos
controladores sobre la situacion del
organismo en lo relativo al cumpli-
miento de su mision, estructura, prin-
cipales programas estratégicos, tareas,
planes, situacién de las indisciplinas,
ilegalidades y manifestaciones de co-
rrupcion, sistema de control interno
y principales problemas identificados
para el cumplimiento de su mision.
Este informe constituye el punto de
partida del CIE y se convierte en si en
un informe de rendicién de cuentas
hacia los organismos controladores.
Al finalizar cada accion en el terre-
no, el organismo controlador emite
un informe que discute con los prin-
cipales dirigentes de la entidad, y a
partir de éstos se elabora por la CGR
un informe resumen que se analiza
con la direccion del Organo u Organis-
mo evaluado, asi como se informa al
Presidente de los Consejos de Estado
y de Ministros, y se presenta para su
andlisis al Consejo de Ministros.
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Durante el desarrollo del Control, y
en interés de los objetivos propues-
tos, se pueden efectuar acciones sor-
presivas, previamente aprobadas por
el Contralor General de la Republica.

El Recontrol Integral Estatal con-
siste en el seguimiento y evaluacion,
transcurrido un afio, de los resultados
del Control Integral Estatal realizado
con anterioridad, mediante acciones
de control que realizan los controla-
dores para evaluar el cumplimiento
del plan de medidas, su generaliza-
cion en las entidades del sistema
del Controlado, la aplicacion de las
medidas disciplinarias informadas,
y el analisis del comportamiento del
Plan de la Economia y el Presupuesto,
correspondiente al periodo actual, y
la efectividad de la implementacion
del Sistema del Control Interno en los
temas objeto de analisis.

El informe inicial que presenta el
controlado se considera un informe
de rendicién de cuentas, sobre el ac-
tuar del organismo controlado para
resolver las deficiencias identificadas
en el Control.

El informe que presentan los con-
troladores acerca del cumplimiento
del plan de medidas y de las medidas
disciplinarias aplicadas, debe conte-
ner una evaluacién cuantitativa y cua-
litativa sobre la efectividad alcanzada
en el cumplimiento de los planes de
medidas.

La CGR elabora un informe resumen
de los resultados del Recontrol, el
cual incluye los criterios sobre el cum-
plimiento del plan de medidas y me-
didas disciplinarias aplicadas, a partir



de los informes presentados por los
organos y organismos controladores.

El informe resumen del Recontrol,
se envia al jefe del sujeto controlado,
asi como a las instancias del Estado,
Gobierno y Partido Comunista de
Cuba, segun corresponda.

La CGR con posterioridad a la rea-
lizacion tanto del Control Estatal
Integral como del Recontrol, realiza
un Taller de Analisis para la revision y
aprobacion de los planes de medidas
presentados por el controlado.

Esta accion de control se ha ido per-
feccionando a partir de la experiencia
acumulada, por lo que se emite la Re-
solucion No.33/2016 de la Contraloria
General de la Republica que deroga la
Resolucion No.11/2013.

La Inspeccion de la Contraloria, se
realiza a empresas importadoras, ex-
portadoras, productivas y de servicios,
unidades presupuestadas u otras,
seleccionadas considerando el signi-
ficativo impacto en el cumplimiento
de las Directivas y del Plan de la Eco-
nomia y el Presupuesto. Se ejecuta
por contralores y auditores de dicho
Organo para evaluar la economia, efi-
ciencia y eficacia de su gestion, y el
control econédmico administrativo.

También se ejecuta en los aparatos
centrales de los organismos de la Ad-
ministracion del Estado, de los con-
sejos de la Administracion Provincial
o Municipal del Poder Popular, enti-
dades nacionales y organizaciones
superiores de direccion empresarial,
para evaluar el funcionamiento y
cumplimiento de la mision asignada,
generalmente en el marco del Control
Integral Estatal.

La Comprobacion Especial se rea-
liza con el objetivo de verificar con
inmediatez la utilizacion de los recur-
sos, y el control econémico adminis-
trativo vinculados con programas, in-
dicaciones o disposiciones de interés
nacional.

Se avanza en la identificacion y
cuantificacién de los dafios y perjui-
cios economicos al patrimonio pu-
blico, la nueva normativa parte de la
experiencia acumulada y perfecciona
la metodologia, logrando mayor obje-
tividad en el calculo.

También con un enfoque preventivo
estimulamos que las administracio-
nes utilicen como referencia la Reso-
lucion No.32/2016, y de conjunto con
la Guia de Autocontrol identifiquen
riesgos, cuantifiquen dafios y trabajen
para disminuirlos o evitarlos.

En todas nuestras acciones se veri-
fica el estado de control en la imple-
mentacion de los Lineamientos de la
Politica Econémicay Social del Partido
y la Revolucién, dirigidos a la actuali-
zacion de nuestro modelo econémico
y social, y se inicia la evaluacion de los
objetivos de desarrollo sostenible.

Identificar en cada caso las causas
y condiciones, los responsables di-
rectos y colaterales de las deficien-
cias e irregularidades detectadas,
con el objetivo de alertar a las admi-
nistraciones, al Estado y al Gobierno
sobre los problemas que pueden
estar generados por disposiciones o
procedimientos obsoletos, mal im-
plementados o diseiiados, y formular
recomendaciones.

La auditoria al proceso de elabo-
racion, ejecucion y liquidacion del
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presupuesto, es otra de las acciones
de control, que a pesar de que aun
no se convierte en una herramienta
para los administradores del presu-
puesto en las entidades y unidades
presupuestadas de base, contribuye
a la comprension de que no es solo
sefalar deficiencias, delitos e irregula-
ridades, es en primer lugar para elevar
la eficiencia econdémica, y contribuir
a perfeccionar la gestion adminis-
trativa y el empleo mas racional del
gasto publico, contribuir a la mejora
de la calidad de los servicios sociales
presupuestados de educacién, salud,
cultura, deportes y asistencia social,
comunales, entre otros que se le brin-
dan al pueblo.

Las acciones de la CGR en la actuali-
dad constituyen una forma de honrar
y dar continuidad al legado de Fidel,
como parte de ello se tiene definida
la estrategia en pos de la construccion
de una sociedad socialista prospera y
sostenible.
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CONTRALORIA BENERAL

GUIA PARA AUXILIAR A LOS
PRESIDENTES DE LAS ASAMBLEAS
PROVINCIALES Y MUNICIPALES DEL
PODER POPULAR, EN EL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES DE CONTROL Y
FISCALIZACION DE LOS
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FUNDAMENTACION

Las experiencias que hemes ido acumulando, como resultade del cumplimisnto de
las funclones, atribucionss y obligaciones, asignadas a la Contraloria General de la
Repubdica, por la Ley 107, aprobada por |a Asamblea Nacional del Poder Popular el
iro de agosto del 2009 y particularmente, en su articulo 31 inciso k] *supsrvisar v
yerificar &l proceso de elsboracidn, ejecuddn y liquidecidn del presupuesto del
Estade;” nos permiten, a partir de |a sistematizacidn y andlisis de las principales
limitaciones y deficiencias que se detectan, del estudio de sus tendenclas y causas;
Bl Ccoma dehspnhtlm! ¥ mormas hﬂsmhhddﬂmw

Iﬂﬂi‘.- en los irrnhns d: las mmp-et:nr:hi :nnfﬂidﬁ &r ﬂnush. :I:ehe
m-ui:llfm £OMO Wn mn{unt-n dr ideas que en su :pllnrﬁn serdn enriquecidas;

mn-um:hild-lddl uflu.lhri urlmhrd! F'rl-"!'r’l'ﬂlrl ]:r!dﬂ Y oporituna a los
trabajadores y poblacidn en general, con el objethvo de slcanzar una amplia
participacidn, en un adecuado ambiente de control gue se armonice con esa clara
visidn de nuestro Heroe Macional, respecto a gue:

Los presupuestos son la vida de los pueblos v el aje 8 cuyo alrededor todos
los demds actos del pais sa musven y sujetan

L 9 9 B PR, DD BNIE DS CPED B 61 ODBOO DT AT | D i JuE s On pe o Anssive
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En su certera conducchon se concentra la esencla ded frabajo gue debemcs ejecutar
para lograr el cumplimiento de los objethivos propuestos para alcanzar un desarmolle
prospero y sostendble aflanzado en los principios v valores #ticos de la nacian, la
transparencis y la Rendicidén de Cuentas, como exponentes de una buena
gobarnanza,

La Constitucidn de la Republica en sus articulos 105 y 106 otorgs a las Asambleas
Provincliales y Munlcipales del Poder Popular, entre ses stribuciones [as sigulentes:

Para las provinciales:

Articulo 105, Inciso b) sprober y controlar, conflorme o lo politico acordada por las
organismos hodongles competentes, lo eiecucidn del plan v del presupuesio
ardinario de ingresos y gostos de lo provincia,

Para las municipales:

Articulo 106, inciso |} pprobar &l plan econdmico-social v el presupuesto del
municiplo, afistindose a las polidcas trazadas para ello por los organismos
competentes de la Administracion Cantral del Estado, y controlar su ejecucion,

Unkdo a la alta resporsabilldad gue condiclonan & cumplimients de esas funciones
¥ obligaciones constitucionates, debemos tener presente lo expresado por el
General de Ejército Radl Castro Rur, Primer Seqetario del Comité Central del
Partida Comunista de Cuba y Presidents de los Consejos de Estado v de Minisiros,
en la causura del Octavo Periodo de Sesiones de [a Asamblea MNacional del Poder
Popular, cuando refiriéndose al plan y al presupuesto para el afio 2007 expresd,
gue debdan cumplirse tres premisas para que el PIB crezca moderadamente en &l
entarne dal 2 por chento, entre ellas 2 relaclonada oon!
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reducir todo gasto no imprescindible y utilizar racional v efidentemente los
recursos disponibles

Razones suficientss que exigen de todos los implicados y particularmente de los
Presidentes de las Asambleas del Foder Popular, el  perfeccionamiento continuo
de lo direccidn en sus funciones de planificocién, organizacidn, direccitn v control,
con meconismos ¥ procedimientos gue logren une olfe inferaccidn que asegure &l
cumplimisnts def plan econdmboo y deld presupuesto, con o maximo de economia,

eficiencia y eficacia.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

. Contribuir a la eficacia en el control y la fiscalizacidn de la efecucidn
presupuestarfa, desde las funciones de direccldn gue comesponde @ los
Prasidentes de |as Asambleas Locales del Poder Popular, en su papel rector de la
gobernanza, para favorecer e cumplimients del Plan y los Objetivos
Econdmicos Soclales aprobados en sus respectivas Asarmbleas, imgregnados da|
compromiso de cumplir los Lineamdentos de (8 Politlcs Econdmica y Social del
Partido v la Revolucion, aprobadios en ef Pmo. Congreso y en los Objetives de su
Primera Conferencia Naclonal.

. Perfeccionar v desarroflar a plenitud, los mecanismos de direccidn, control y
fiscaliraciin en materia presupuestaria, en el interés de elevar fa eficacia del
gasto pdblico, (ncrementar bos ingresos, con total transparenda y probidad,
conjuganda Fas actividades de orientacidn, asesoramiento, prevencion y
eigencia oportuna,

. Lograr mayor Integralidad, coordinacion, armondzecidn y efectividad, en la lebor
gue corresponde @ los delegados, Consejos Populares v las comisiones de las
gsambleas, con las administratives gue corresponden 8 las direcclomes
funcionales de los CAP y CAM; situar a éstas Gltimas en sintonla y frecuencia,
con las necesidades, sentir y aporte de la poblacidn; en ee objetivo
materializar la Rendicion de Cuentas de los directivas v lograr la mads amplia
participacion ciudadana.

& PV VA DI WIS U R R0 BN AR 0 Y TIADTIVTR, SRR k0T e TR,
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HERRAMIENTAS DE CONTROL ¥ PREVENCION

Para controlar en lm diferentes stapas los procesos de elaboracidn, epecucidn v
liguidacién del presupuesto, tener presente, un conoepto basico que debe ser
nplicable en toda actividad de direccdn, en cuanto a gue:

Un verdadero sistema de control, para que sea efectivo, debe comenzar
siempre con actividades de orientacidn, asesoramiento, educacién e
identificacidn de riesgos v que s& retroalimenta en la prictica del trabajo
con [a deteceldn de imitadones, defidencias y violeclones, al realizer el
anilisis do causas y condicdones que las generaron, ¥ con la adopoicn de las
medidas de rectificacidn o correctivas.

Aungue no constituye un fin, s aleccionador, educative ¥ por tantc necesario,
proceder, slempre gue corresponda, de modo objetivo, sin excesss en uno u otro
sentido, & |a definicidn de resporsshilidades sdministratives directs y
colaterales, as como, identificar y sefialar las inolservandas éticas, todo ko que
garantiza mayor eficacia en la adopddn de medidas gue contribuyan no solo a
rectificar errores y desviaclones, sing tarmblén y en primer |lugar, gue favorezcan la
sdopeiin de medidas preventivas, gue pusdan ser generalizadas

L. Elabarsddn del Anteproyecta

Desde los primeros pasos para su elaboracion, ed importante fijar en todos los
actores gque intervienen gue: el Presupuesto es un importantes instrumento de
sdministraddn finandera, & través del cusl se concretan le prioridades en la
captacidn de recursos financieros y su aplicacidn o destino para cumplimentar los
objativos del Estado para satisfacer las necesidades de lasociedad,

'ﬁ;l.‘ _ by il RO 7 (01 650 AaB v o P DT D R L 1 ORI L 0 e BT U Ay
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Actualmente |3 falta de informacidn, conodmiento y participaddn constitise una
de las causas gue genera limitaciones y deficiendas en o desarrollo de esta etapa
¥ procescs posteriones, por otrs parte, por esta misma razon disminuyen el
desarrollo ded alto nivel de conciencia que se requiere para lograr la mayor
discipling y efectividad en su cumplimiento.

Como todos debemos conocer, &n & Presupuesio s& establece un limite de gastos ¥
la previsidn de los ngresos para w financlamients an un perfodo determinads, la
cual debe responder a8 un proceso ordenado, donde gueden perfectaments
delimitadas las responsabilidades en ol manejo eficients de los recursos financieros
gue e asignen, Por ello el Presupuesto del Estado se aprueba medlante Ley, con
efectos vinculantes, de obligatorio cumplimiento por todos, por aquellos que
redben asignacionss presupuestarias para el ejercicio de sus funciones estatales
¥y de goblerno, para la ejecuddn de programas sociales, asi como por aguellos que
tienen compromisos de aportes de ingresos para respalder esos gastos.

A tono con un adecuado sistema de control interno, recomendames que, para dar
Inicio 2l proceso de elaborackan ded anteproyecto ded Presupuesio Local;

Se planifique, organice y ejecute una actividad de capacitacidn & intercambio
mediante una mmmmmmn_u

mﬂh!!lﬂlili por les Dh'lctl:n‘!i d! EIIII'II:I'I'HII ¥ Phnﬁ:ll:iﬁn -H! Fimanizas y
Precios i de Trabajo v Seguridad Soclal, en la que participen como invitados
los Presidentes de las Comislones de la Asamblaa lfFr-u.ih'rtedeins
I:unl!jns Pq:urlrﬁ.
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. 5 D el : prinrﬂ.:nd#
lm :miml.bﬁlmqw regquiere la pubh-ﬁdn. urdmdn &0 cusnta conciliar
los recursos materiales y financlercs disponibles y su mids raclonal y
dptimo aprovechamiento.

En la elaboracion del lmwm mw.m.umum

N, para Iuld!hln

+ Plan de desarroflo estratégioo v de sostenibilidad del territorio,

+Resolucidn del Minkterio de Finanzas v Precios, en la cual se establece &f
procedimiento para operar los Presupuestos provinciales y municipales,

+'Inventario de problemas y neceskdades, conoclkdas por diversas vias, con
prioridad a ravés de los plamteamientos  de los electores &n las asambleas
de rendicién de cuenta de los delegados ante sus electores, asi como, los
recibldos en los despachos y en las quejas y peticiones gue s2 reciben en las
oficinas de atencidn a la poblacién,

Fravio al proceso de elaboracion del anteproyecto deben disponer v puntualizar
hmmﬁ“hnﬁhﬁlm-mmm qunj-llr
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Ofros asuntos que deben ser tomados en cuenta, en el proceso de elaboracidn
del anteproyecto

+ Informacion actualizada v verificada, respecto al process inversionista en
marcha y, respects 3 las gue se proyectan, ef cumplimiento de las normes
establecidas, previo a su planificacion. El cumplimiento v situacidn del plan
de mantenimignto y reparacion,

« identificar v evalusr con mucho rigor, los recurses financlerss gue s
requieren planificar para financiar la actividad del sector empresarial, en
particular el sector de comercio, por & Impacto de éste en hos servicios y
aseguramientos vitales para la poblacian,

YExigir riguroso andlisis econdmio-financiers gue  justifiquen  esa
necesidad, evitando gue deficencias adminlstrativas se pretendan amparar
en justificaciones.

¥ Examinar con rigor y de acuerdo con lo establecido por & Minlsterio de

Flnanzas, kos ingresos que se obtengan por el concepto de la Contribucion
Territorial, ajustandolo a lo establecido

Conducir y organizar &l proceso de discusidn del anteproyecto del Plan Econtmica
v del Presupuesto en las entidades econSmicas y presupusstadas de base:

vPor sectores y actividades, puntualizar las Directivas e |ndicaciones
aprobadas, gue deben ser observadas con rigurosa disciplina ¥ motivacion;
sin desconocer las |imitaciones objetivas, desplegar &3 iniclativa y el

Compromiso.

¥ Conocer y exigit » las administraciones que promuevan y aseguren |a parti-

1o
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chpacidn activa de los directivos y ejecutivos, de las direcdones sindicales y
de todos los trabajedores, en el proceso de elaboradon de los
anteproyectos del plan v del presupuesto, correspondients a cada una de las
entidades.

+ Promover &n esta etapa wisitas y participacion en las azambleas de los
colectives laborales y en el proceso de elaboracion, al menos en una
ruastys de entidades, de los Viespresidentes y principales directivos de los
drganos de admindstracidn y de las Comiilones de la Asamblea, tormando
en consideracidn sectones, actividades y centros priorizados.

+Establecer &l registra, informacion y andlsis de los planteamientos de los
trabajadores, en el proceso de discusion del anteproyecio, sus opiniones y
sugerenclas, por sectores y actividad de acuerdo con las caracteristicas y
refevancias de cada territorio, las que sumadas al resultiade que incorpora la
presencia y participaddn de los principales cuadros en este proceso,
permitird disponer de la mayor cantidad de opinfones y criterios para
deddr y sustentar con argumentos suficlentes, competentes y relevantes,
&l proyecto gue debe ser presentado.

Eﬂtldadu :hhcn sEr nrl!nladm;, nsunﬂdu, t.mad’tadas lp mpu'u'h.adn en r_uantn
a la implementacion y aplicacién de normas establecidas, significando entre ellas,
asuntos que deben ser verificados por los directivos designados, previo a la
reunian de presentacitn y discusidn en sus oalectivos de direccidn y trabaj adores,
tales como, Ios que a continuacion se significan:

*‘w
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¥5| |a estructura organizativa, los procesos, actividades y los puestos de
trabajo de la entidad estin acorde con la misidn y encarge estatal para el
cumplimiento de los objethros y metas del presispuesto, en qué fase de su
perfecclonamiento se encuentran y medidas a adopter.

I I SETY mn:n:qaundtnnham
lniﬂiﬁ r:wt:l-bunﬁ:lﬁ ¥ :u'll.'l‘nl:ldn en estudios de factibilidad para los
diferentes procesos a ejecutar,

.Iil' mmnd hay ntlilﬁm dlﬂnf:lﬂl fpllnl:l- para |-I'I km
funcionales o procesos gue integran |a estructura organizativa,

¥ 5i han sido considerad

¥ Verificar que en la elaboracian del plan ¢ del anteproyecto de presupussto

P iy Y 1 TV S O LD OV BB DR 2 (a0 e T 0D TTO . B9 EVIRER . L A T
P CTITIR . MAEAE Y O KT 1D, P Y P LTI e T, i 2k P AR
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58 han tomado como r!qu:hlm hdhpmsahls. & cumplimients de las

Es indispansable un trabajo previo con los equipos de direccidn administrativa para
evitar improvisaciones ¥ disponer de la mayor cantidad de slementos ¥ razones
sustentables para definir necesidades y prioridades en la conformacion del
Presupiaests Local,

Con la aprobacién del plan y &l presupuesto en la Asamblea correspondiente, luego
de realizadas las correcclones y puniualizaclidn de las cifras aprobadas y previo al

:nntrnl solre su Eltr-uddrn. se hmnemmm”.ﬂl

Pta cerrar & ciclo de la planeacidn, una vez recibida fa Ley ded Presupuesto Anual,
el Plan y &l Frﬂl.lpumv del twrhurm prmdur de igual modo en cuanto a

! — 11 1 AL g SRSl Er
m !Imrlnr a I.ail#-r-lda & h!m dtdihmn:lﬂn delmteprw:dn,lh.
efectos de garantizar la informacidn, coordinacidn, coherencla y unidad de las

mcciones @ desplegar para garantizar un eficaz cumplimiento.  Entre las
acthvidades gue debe priorizar, destacar:

Frestar particular atencion a la W g tntidldﬁ unidades 1|r centros

En este procesg desde la puntualizackdn de las afectaciones mensuales,
dinde debemdos resaltar esta oomo una tarea priorirada y en |3 revisin de
los planes de trabajo individual, verificar v estimular la participacion mds
amplia de log directivos y ejecutivos en esta importante fase ded process de
ejecwckin,

| PATQICEY PoneeT oy i, T T T e e 1
adrarECin. o v Eier rode s e g rete
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En las reunlores de informacidn, deben guedar definides e informados los
mecanismos de control, fiscalizaclon y supervision que serin aplicados.

Orientar v verificar las sctualizaciones que deben efectuarse en ol disefio del
sistema de control interno, en nwﬂtuhr hmg_la_dm

mnl- mas :rrui- mruﬂmndn de
los colacthaos laborales, segun corresponda.

Il Ejecucidn

Control sistemitico, para |a comrecciin oportuna de cuslgquisr incumplimiznto de
las normas legales establecidas o desviadén, indisciplina o cualgquier
mani festacidn negativa.

|y

- rclie, B un indiidue, af un pois, puede postar fadefinidamente muds
dir o gue NG,

General de [raite Bml Cosfro Rus
1roogosto de 2009 Asambles Nacional del Poder Popuior

En &l proceso de ejecucion del presupuesta, los Presidentes deben prestar especial
atencion y exigir evaluaciones rigurosas, en cuanto a:

Les Mots o Memoris de los Estados Fnancieros de Goblerno, como base
di [as harramientas de direccidn en la etapa de ejecucidn,

Estas deben proporcionar informadones narrativas o desagregaciones de partidas

reveladas en dichos estados v contener Informacidn sobre las partidas gque no
cumplen a8 condiciones paraser reconocidas on estos estados,

ey o AN DD 6 A ST P VR (D e 11 S P il et 4 A B T

14 ARDA D TR0 0 B Y ET il Sl e OoR BB,
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*Los Eumuimdl la Administracion deben prestarie especial atencidn a las

rum:mmut :h- quuﬁtn mrrmr,wmhhmumu de Control gue sirva
de base al sndlisis que realizan los Conssjos Econdmicos Territoriales,
exigiendn para ello la Inclusidn y al andlisis de:

sindicadores de pestidn propics de la entidad o disefiar los
indicedores de economis, eficknca vy eficsds, gue se requbsran para
medir |3 gestidn acondrmica financlera y &l cumplimiento de los Ciclos
de Gastos. [Anexo: Ejemplos de indicadores de gestion comunes y
oiros especifioos de las entidedes, 8 los que los Presidentes deben
prestar especial stenddan, por su impacto en una evaluacidn oritica de
los resultados)

Los Presidentes de los Consefos de la Administracidn Local, deben tener en cuenta
eh su plan de trabajo individual, dedicar gl thernpo necesario a su preparacian y
activa participacion en el proceso de andlisis de las Notas o Memorias de los
Estados Financleros, dada la alta responsablidad gue conlleva su aprobacidn, que
s& suscribe y oficializa con su firma personal, ko gue significa gue no &5 una tarea
delegable.

/8

+ Las soliciudes de modificaciones presupuestarias que presentan los [efes
de las unidades presupuestadas, para la aprobacion del Presidente, deben
realizarse con la oportunidad, objetividad v fundamentacion requerida
garantizando su comprobacion, previo a su aprobacion.

“La calicad de los informes valorativos sobre la ejecucidn del plan v el
presupuesto, que deben presentar mensualmente |as direcclones adminls-

- BTG AL e eerde Cawa Ben o el arndr -nan fhbrirnay bt g
o p Fese quewed wn smorferund, unamer g i frdioa 15




frathvas de las entidades a las direcdones de Economia v Planificacion y de
Flnanzas y Preclos, deben ser concllfados con la Informacisn financiera que
se reporta en los estados financieros & la ONEL Cuslquier varacion o

incongruencia es una sefal qgue debes observame para profundizar en el
tema o sollctar la comprobacidn y verificacidn necesaria.

¥ Apoyados on la referida informacién, mensualments debe realizame un
andlisis detaliado del comportamienta de la efecucidn presupusstaria, de
existir inejecuciones o sobre ejecuclones en las Partidas y elementos,
determinar las causas; analizar si se adoptaron medides preventivas que
garanticen la efectividad de la ejecuddn y determinar que falid o que falld
en &l proceso: errores en la planificacidn de la partida, falta de gestidn de la
administracidn, falta de exigibiflidad en el cumplimiento de |a contratacidn.

¥ Estos informes deben contener el andlisis de la comespondencia de la

ejecuciin de los presupuestos de gastos v de caja, en el interés de evitar
unidades prl:iupul:ﬂldl‘l- con d:mihlldid mnl.h d- MICUrsos

¥ Comprobar que la contabilidad se encuentra actualizada, sea flable v se
corresponds con le Informaclones memsuales sobre la ejecucdn del
presupuesto. De existic dificultades, deben precisarse éstas y elaborar un
programa de trabajo gue se apoye ¥ chegues sistematicamente,

U pEs0 Eplaﬂ:n uﬂrehﬂl':hnw el :nnn-:lmlmtu I:FI vluhmnﬂ que &

_ O TR D PR, SOV MR NP RS B0 MR o Sosemias b fala o g ue O
e i et ElAan [on # ryeime
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maniflestan de diversas formas. Insistir en ks medidas de capacitacion,
asesoramiento, autocontrol y verificaciones.

+Prestar atencidn priorizada al funcionami
mummwdnlmmun&hﬂqm“
pueden presentarse por no completamients e inestabilidad del personal,
carencias en su preparacidn y de las normas y procedimientos que deben
aplicarse para garantizar wn funclonamiento  eficlente ¢ peevenir
Indisciplinas, desviachones y delitos.

4 o re s pondenc
m_uhm_m nptlrnh-r los nmrhienm- de
recursos monetarios dentro del sistema de coentas buscando un equilibrio
enla ejecudion y ka asignacion de los recursos financieros.

*Werificar ¢ se manifiests inmovilizacidn de recursos finanderos en las
cuentas, s se asignan fos recursos en la medida ded cumplimients del plan,
garantizando kas disponibllidades finanderas necesarlas para enfrentar los
niveles de gastos programados y etender contingencias.

« Prestar particular ptencidn & las operaciones que se realizan con & secor
no estatal de la economia. =xigiendo que as direcciones adminstrativas del
sector estatal, establezcan procedimientos inbermos en los cuales se definan
niveles de autorizacién y monto para su aprobacidn. Establecer
coordinacidn con & Banco v la Direocion de Finanzas, para de acuerdo con
Ios mecanismos  establecidos detectar v fiscalizar  oporfunamente

operaciones sospechosas.
+ Exigir &l andlisls acerca dal comportamiento de las normas de gastos ¥ su

i o L

;M-J-rﬁm- mm:mw.nm_ - w




Impacto en la efecucion de los niveles de actividad, en particular el corsumo

¥ Comprobar por todas las vias y mecanismos que disponen, (inspectores,
comprobadores, verificadores, audifores, informaciones de la ONEl y
FINCIMEX]), &l curmplimients de o dispussto v apreciar g desvlsclonss o
operaciones dudosas.

¥ Promover acclones de capacitacién y msesoramiento al tema de la
contrataddn y la gestidn de cobwos y pagos; elevar la exigencla en cusnto &l
funcionamiento de los Comités de Compra; promowver macanismos y
procedimientos para gue previo a cemar un contrabo se werifiquen las
existencias an los Inventarios, para gue constituyan reamante fuentes del
plan, disminuyan los iwertardos odosos y de lento movimiento,
operaciones que entre 5/ tlenen gue estar sistémicamente conectadas.

+ Establecer un mecanisma de trabajo gue e permita evaluar como mindmao
trimestralmente, & seguimiento del programa para o otorgamiento de
subsicios a la poblacddn para la reparscidn y corstrucelin de Wvilendas, en
gl gue deben participar las direcciones de Trabajo, Finanzas, Planificacidn
Fisica y Vivienda, segun comesponda. Coordingr concilfaciones con las
Agencias Bancariat que operan en & territorio y prestan  sendcios
relacionsdos con esta actividad,

¥ Organkar con las diferentes fuerzas que dispone de las direcciones
globales y el cuerpo de Inspectores, la werificacidn en relacién con el
financamiento otorgada y lo efecutado, par conceptos y fisioo,

18
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+ Prastar espacial atencién al comportamiento de los aportes, &n cantidad
y en las fechas o pariodos correspondientes, en particular del superdvit y de
los ingresos tributarios y no tributarios de las personas juridicas v naturales,

SEgUN cofresponda,

+Considerar &l andlisis priorizado del cobro de las multas, buscando en ello
ne 5040 la disciplina sino también, el analisis de tendendas, causas y otros
elementos que permitan e enfrentamiento més efectivo v la promoeldn de
una labor preventiva gue impacte en i formacidn de la cultura dudadans,

“Garantzar el funcionamientc del sistema de  werificaciones
presupuestarias a nivel de los CAP y CAM; su sistermaticidad y oportunidad,
lo convierte en un podeross instrumento de cardcter preventiva, sl logramos
hacer valeders en su prictica que: controlar conlleva orientar, asescrar,
educar, prevenir y hacer cumplir lo dispuesto,

« Evaluar el resulftado de las verificaciones presupuwestarias en los drganos
coleglados de direccidn exigiendo la adopcidn de medidss organlzativas y
disciplinarias en los casos que corresponda; anallzar deficlencias, causas,
generalizar experiencias y prestar atencion y seguimiento sistematics a sus
resuitadios.

+ Dirigir las visitas de control gue reafizan fas Comisiones de las Asambleas
Provinciales y Municipales, a lasdreas o actividades mads sensibles de la po-




bfackan y tener en cuenta estos resultados come contrapartida de los
procesos de rendicién rendicion de cuentas, gue reafizan los jefes de las
ﬁru-::lm administrativas de las entidades a las Amm-:, CAP ¥ EAM,

¥ Fortalecer el control popular prestindole mayor atencidn y prioridad a los
resultades de las acclones de Fiscallzacidn gue realizan |os Consejos
Populares, con & objetive de evaluar &f elemento gestldn “calidad de| gasto™
¥ coma contra-partida de los procesos de rendicion de cuentas y andlisis de
la ejecucidn del presupuesto en las Asambleas, CAP y CAM, segun
corresponda.

En la conducckin y desarrolio de éstas v ofras tareas dirigidas al control y mejor
desarrolio de la ejecucidn del Plan y del Presupuesto, los Presidentes deben
promover la participacidn mds active e Integral de todas las organkaciones,
entidades ¥ recursos humanos que dispone; estimulando & trabajo en equipos,
estudios para la busgueds de diversos elemnentos y procedimlentos, gue deben
estar & tono con las necessdades de cada momento. Dessrrollar con mayor
objetivided y sin formaliemos, las Rendiciones de Cuenta, promover las
contrapartidas, no tener termor a las contradiccionss, que bien conducidas ¥ en un
ambiente constructivo, siempre contribuyen al desarrollo.

Iii: Liquidacidn
En esta etapa realments o gue sucede es la evaluacidn de los resultados dal
trabajo logrados en las etapas de planificacidn y ejecucion, s& mide la eficiencia y

BT R PR MO ED PR ARSI CEH 1 DN S0 TR N A Pl e O

SARATHE [} L T T G e KA. Lo Sl i s A peTiAT e pcEin 0 £ ST e
n Apama

83

AUDITORIA
Y CONTROL

)



AUDITORIA
Y CONTROL

)

eficacla del gasto ¥ el Impacto gue ha tenldo en la calldad de los servicdos, en la
elevacion del nivel de vida def pueblo, Debemos observar con pricridad:

e ar i) dbbed O 1A WO B g D o O TR R O et Ut Py R Ceaddlat
[iFesinnerds, v degpnrsl Frees 00, & e o wnidig . i |
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v Garantizar gue el informe de liguidacidn del presupuesto provincal o
municipal, seglin corresponda, este precedido de un proceso de analisis ¥
consults en diferentes instancios que Fsegure la necesaria contrapartida a
las direcciones de Economia y Planificacidn, de Finanzas y Precios y de
Trabajo y Seguridad Soclsl, 3 los efectos de presentar a la Asamblea un
Informe objetivo y critdoo que refleje la gestidn del goblerna y los resultados
dela gjecudion presupuestariay su relaciin con e plan de la economia,

+El informe debe seguir las mormas establecidas por &l Ministerio de
Finanzas y Precios. Prestar atencidn al andSsis de las causas de las
desviaciones de los ingresos y gastos; comportamients de los niveles de
wctividad y de las obligacones tributarias de los contribuyentes, tanto de
personas juridicas come naturales, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en las acciones de control que realiza ln CGR y la propuesta de
ecciones para mejorar la gestidn y e control del presupuesto para e
sigulente aflo,

Contraloria General de la Replublica.
11 demarzo del 2017 "Afio 59 de fa Revolucidn®™




ANEXD

EJEMPLOS DE INDICADDRES COMUNES ¥ ESPECIFICOS QUE DEBREN SER TOMADOS
EN CONSIDERACION PARA EL CONTROL ¥ EVALUA-CION CUALITATIVA DEL
RESULTADO Y EFICACIA DEL PRESUPUESTOD

Indicadores comunes gue deben ser observados y evalluados sistemiiticamente,
por su impacto on los msultados ¢ incidencia de sus desviaciones, en hechos

delictivos v de corrupcion:

rr‘ incrementode inventarios
= D leridslad e idndrmiseie

rk Envejecimiento de cuentas por Pagar y Cobrar
F = Pérdades por cancelaciones de cuentas por Cobrar
i Fabsdling acitn de operad iones, doble Baciuracion

3 Descuadre en Operaciones entre Dependencias
" b Fabsificaciones, robo, hurto, aproplacin indetidas

r_‘ Expedientes de Faltantes, Pérdidas y Sobrantes
F Deicontrol del patrimordo piblice
= Evaluar caamas y oondclones

tok Baja de Actives Fijos Tangibles

Fheating de loa medio

""f‘ e SR B TS 0% LN AP S AR ) AL S AL S e 0 e I Kioidn
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[ A ‘ Crecimlento del Salario Medio
Fagos indebidos o win reguldo productiag

f. Incumplimiento de obligaciones fiscales

Afectackn al Presupueito del Extado

[ ‘ Disminucidn de la cuenta inversidn Estatal
Ercubsir a st contalie

24
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INDICADORES DE IMPACTO

TOTAL PROFESORES

ASISTENCIR S0CHAL

ASSTENCIADDS ATENDEDOS /TOTAL ASISTENCIADOS DEL TERRITORID

o sl (Ao O A b, o7 el Jar RS £A nerig BAre i reealh Besdiidn
PTATRCE SRR R rard Podtert i Abee SeTERIE.
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INDICADORES DE EFICACIA EN LOS RESULTADOS

GT- Gasto Total /f'—\\
:

TOTAL M3 RECOGIDOS
o1y

TOTAL DE ACTRADADES
[CL T, B WEALTATAS

COMUMNALES

EDUCACION

MHEHTES TOTAL DE
ATENDIDOS VIVIENDAS
FI-LU mm CONSTRUIDAS

MATRICULADOS
SALUD VIVIENDA
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AN

General de la Republica.

Autora: Lic. Mayra Coley Lemus. Direccion de
Capacitacion e Investigacion de la Contraloria

«EL PAPEL DEL CONTROL INTERNO Y LA GES]I()N DOCUMENTAL
EN LA CORRECTA APLICACION DE LA RENDICION DE CUENTAS Y LA
TRANSPARENCIA EN LA ORGANIZACION»

RESUMEN

La aplicacidn correcta, adecuada y
responsable del principio de transpa-
rencia y el mecanismo de la rendicion
de cuentas en la organizacion, se sus-
tenta en informacién precisa, clara y
veraz, que muestre los resultados de
su desempefio en lo que respecta a
la formulacidn, ejecucién y evaluacion
de politicas, asi como la utilizacion de
los fondos, que viabilizan el ejercicio
del derecho ciudadano a participar en
la gestion de lo publico y el crecimien-
to de la credibilidad. La informacién
requerida debe ser examinada en
documentos genuinos, verdaderos y
utilizables.

Los documentos creados por las
organizaciones registran sus eventos,
diligencias o servicios en la consecu-
cion de sus obligaciones legales, la
actuacion efectiva en su desempefio
y la memoria corporativa. Su gestion
implica un conjunto de operaciones
encaminadas a lograr la economia,
eficiencia y eficacia en la creacion,
mantenimiento, uso y destino final de
los mismos, convirtiéndola en una ne-
cesidad para las administraciones por

su elevado nivel de implicacién en la
ejecucion, y desarrollo de las activida-
des y procesos organizacionales.

El sistema de gestion documental,
integrado al sistema de control in-
terno, posibilita el testimonio para
demostrar como la organizacion eje-
cuto sus actividades de acuerdo a las
normas y reglas establecidas, como
las politicas y procedimientos que re-
gulan su funcionamiento fueron aca-
tados y, ademas, le brinda los medios
para localizar y recuperar la informa-
cion, en el instante que sea requerida.

La documentacion, custodiada y
conservada bajo las normativas im-
plementadas por el sistema institucio-
nal de archivos, garantiza y proporcio-
na evidencias objetivas y necesarias,
permite perfilar medidas, acciones y
procedimientos para una gestion de
direccion eficaz, para la toma infor-
mada de decisiones, para el manejo
de sus recursos, para su legalidad,
la rendiciéon de cuentas y la transpa-
rencia, basada en los conocimientos

recopilados, y los antecedentes que

reflejan los documentos creados en el
transcurso del tiempo.

21
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INTRODUCCION

La rendicion de cuentas, constituye
un ejercicio de obligatorio cumpli-
miento para las organizaciones, es un
proceso intencional de didlogo entre
autoridades y ciudadania, donde se
informa sobre las acciones u omisio-
nes llevadas a cabo por ellas, requiere
inevitablemente de la informacion
que recoge los resultados de su que-
hacer, plasmada en los documentos
creados durante el desemperfio y la
actuacion de la administracion, trans-
parentando su gestidn, al permitir que
sus actos puedan ser notificados y de-
mostrados con claridad.

Los documentos creados en la orga-
nizacién, que manifiestan la ejecucion
del conjunto de actividades que llevan
a cabo en la consecucion de sus obli-
gaciones legales, y el ejercicio efectivo
de su cometido, requieren de un sis-
tema para gestionarlos que garantice
su funcionalidad; en tal sentido, el sis-
tema de gestion documental estable-
ce la politica, el manejo, los objetivos
y las pautas para su gestion y control,
de forma sistematica y verificable.

La gestion documental comprende
operaciones encaminadas a lograr la
economia, eficiencia y eficacia en la
creacion, mantenimiento, uso y desti-
no final de los documentos a lo largo
de su ciclo de vida. Constituye una
necesidad, por su implicacion en la
ejecucion y desarrollo de los procesos
y actividades de la organizacién. La
informacion contenida en ellos, testi-
monio de sus actos, propicia su uti-
lizaciéon como recurso colectivo, pro-
porciona evidencias objetivas, facilita

92

la adopcion de acciones y medidas en
el trabajo administrativo.

En la actualidad se aprecia, cada vez
mas, el interés por ejercer la admi-
nistracion en un contexto de control,
afrontando los sucesos desfavorables
al logro de las metas fijadas. La inte-
gracion de la gestion documental y el
control interno, interactuando directa-
mente y ajustados a la realidad, hace
mas efectiva la organizacion y registro
de los documentos, creando am-
biente de legalidad, control y mejor
funcionamiento. La desorganizacion
y la falta de control sobre los docu-
mentos, traen consigo la impresion de
impunidad, de ahi, la responsabilidad
que debe asumir el Sistema Institu-
cional de Archivos, de garantizar la
implementacion apropiada de ambos
sistemas.

El proceso de rendicion de cuenta
transparente o portada en una infor-
macion clara, comprensible, verifica-
ble, precisa, por parte de las organi-
zaciones que conforman la estructura
del Estado, trae consigo beneficios y
oportunidades a la gestion publica.

DESARROLLO

Previo a abordar la esencia del tema,
es necesario traer a consideracion
algunos aspectos generales sobre la
rendicion de cuentas y la transparen-
cia en la organizacién, reseiiando el
papel de la informacion en ambas,
de manera que podamos vincularlos
con el control interno y la gestion de
documentos, como base para su co-
rrecta aplicacion.



Se ha planteado por diferentes au-
tores, que la rendiciéon de cuentas ha
surgido por la necesidad de transpa-
rentar las acciones y decisiones en la
ejecucion de las politicas de las admi-
nistraciones. Esta rendicion, proceso
habitual de control del sector publico,
Se reconoce COMO UN Mecanismo para
obtener el incremento de legitimidad,
credibilidad y confianza en ellas, par-
tiendo de que la informacion y el ejer-
cicio del poder sean traslicidos. En
este contexto, la rendicién de cuentas
significa que las personas, los organis-
mos y las organizaciones de caracter
publico, privado y de la sociedad civil,
tienen la responsabilidad del adecua-
do cumplimiento de sus funciones. Es
un proceso deliberado, intencional e
interactivo, con el propoésito de some-
ter a evaluacion el mandato institucio-
nal, en el que la ciudadania ejerce su
derecho a participar, y constituye un
ejercicio obligatorio, que transparenta
la gestion, al poner en evidencia las
formas de utilizacion de los fondos
publicos.

Es usual que las organizaciones rin-
dan cuentas sobre:

» los resultados de su gestion

» la observancia de sus obligaciones

legales

» el avance del cumplimiento de su

mision o encargo estatal

» el cumplimiento de politicas, pla-

nes, programas y proyectos

» el cumplimiento de los objetivos y

el plan estratégico de la entidad

» el cumplimiento de los planes

anuales

> la ejecucion del presupuesto insti-

tucional (aprobado y ejecutado)

» la contratacion de obras y servicios

» el cumplimiento de recomenda-

ciones emanadas de los 6rganos u

organismos superiores

P otros temas que sean de transcen-

dencia para el interés colectivo.

Habitualmente, el comportamiento
y actuacion en la gestion sobre estos
aspectos, se presentan en un informe,
que se convierte en una herramienta,
para que los directivos notifiquen, ex-
pliquen, reporten sobre los resultados
y el grado de avance en las metas, fi-
nes y objetivos de la organizacion, en
un periodo de tiempo determinado.
Este mecanismo juridico, democra-
tico y confiable, permite a las admi-
nistraciones el manejo eficiente de
los recursos designados, porque hace
responsable a sus directivos de sus
actos y decisiones, como un modo de
evaluacion del desempefio de la ges-
tion en beneficio del interés colectivo
y no del particular.

Las entidades que conforman la es-
tructura estatal, al rendir cuentas, tri-
butan beneficios y oportunidades que
inciden en la gestion publica, al ser
percibidas con mayor transparencia
por los ciudadanos. Este ejercicio se
muestra como un proceso facilitador
de las acciones de participacion ciu-
dadana y control social, por un lado,
y de control vertical por el otro. La
informacién insuficiente, presentada
de manera incomprensible, imprecisa,
desactualizada, incompleta, incohe-
rente e inoportuna, puede afectar la
rendicién de cuentas.

La transparencia es la accion publi-
ca que deja percibir claramente la rea-
lidad de los hechos, convirtiéndose
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en un instrumento fiable para la ren-
dicion de cuentas. Para que la misma
se dé, como condicion que hace posi-
ble que los ciudadanos cuenten con
los argumentos adecuados sobre los
asuntos que le conciernen, la informa-
cion disponible debe ser suficiente en
cantidad, accesible, completa, creible,
oportuna, actualizada y de calidad, de
manera que permita evaluar la efica-
cia de la gestion y la pertinencia o no
de las decisiones adoptadas por los
dirigentes publicos. La transparencia y
la rendicion de cuentas se convierten,
de hecho, en una reflexion sobre el
quehacer organizacional.

Este principio impulsa y fomenta la
rendicion de cuentas, porque es una
herramienta que conduce a la eva-
luacion. De esta manera, sus efectos
sobre la misma se muestran en la
ayuda para descubrir posibles casos
de indisciplinas, delitos o corrup-
cion y también en su utilizacion para
contrarrestar la practica del engafio
en el comportamiento de algunos
representantes de la administracion,
al estimular mecanismos orientados
a comprobar que la informacién sea
eficazmente registrada y notificada
por los mismos. En sentido general, la
transparencia estd siendo apreciada
como valor publico por su influencia
en el desempeiio del buen gobierno,
y su interés por conseguir los objeti-
vos instituidos.

Estudios realizados sobre este tema
concluyen que las administracio-
nes del ambito publico, al presentar
buenas practicas de transparencia,
mejoran su sistema de rendicién de
cuentas, promueven la mejor asig-
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nacion de los recursos publicos y
exhiben niveles superiores de infor-
macién a los usuarios, contribuyendo
a generar mayor confianza; de ahi la
importancia del acceso a la informa-
cion, la consulta y la participacion
activa para favorecer ese proceso. La
clave de la transparencia radica en el
poder de revelacién, de testimonio
de la informacién y sus cualidades,
que es el puente que vincula a los
gestores publicos o gobierno con los
ciudadanos y la sociedad en general.
La no rendicion de cuentas afecta la
practica del derecho ciudadano en la
gestion de lo publico y los mecanis-
mos institucionales de participacion,
ocasionando el crecimiento de la
desconfianza, la pérdida de la credi-
bilidad y la reprobacién social, porque
conlleva negar informacion que debe
hacerse publica.

Las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (EFS) realizan una autoevaluacién
del Marco de Medicion del Desempefio,
concebido para brindar una evalua-
cion holistica y de alto nivel, sobre su
encargo y responsabilidad en funcién
de las buenas practicas aceptadas por
la INTOSAL. En particular, el Marco so-
bre el Valor y los Beneficios de las EFS,
entre sus doce principios, el nimero
ocho plantea: «Garantizar la trans-
parencia apropiada y la rendicion de
cuentas de las EFS». Estos principios
dan cumplimiento a los tres objetivos
encaminados al logro de producir una
diferencia en las vidas de los ciuda-
danos, y cuya formulacién se refiere
al fortalecimiento de la rendicion de
cuentas, la integridad y la transpa-
rencia del gobierno y las entidades



publicas; ser organizaciones modelo
mediante la prédica con el ejemplo,
y demostrando la continua relevancia
en los ciudadanos y los otros intere-
sados.

Fomentar la adecuada aplicacién de
la rendicion de cuentas y la transpa-
rencia en la gestion publica, contri-
buye también al cumplimiento de la
decision aprobada por la Asamblea
de Naciones Unidas en la Declaracién
del Milenio, de septiembre del 2000,
relacionada con derechos humanos,
democracia y buen gobierno, encami-
nada al esfuerzo de aumentar la capa-
cidad de aplicar principios y practicas
de la democracia y el respeto de los
derechos humanos.

La Constitucion cubana establece
los principios de organizacion y fun-
cionamiento de los Organos Estatales,
asi como las bases reglamentarias de
la rendicion de cuentas, al determinar
el papel de las masas populares en el
control de la actividad de las organi-
zaciones, los diputados, los delegados
y los funcionarios, y la obligatoriedad
de los mismos de rendir cuentas de
su actuacion, encontrando referencias
en todo el texto constitucional. Este
ejercicio se instituye para el Consejo
de Estado, el Consejo de Ministros, el
Tribunal Supremo, la Fiscalia General,
las Asambleas Provinciales del Poder
Popular ante la Asamblea Nacional
como o6rgano supremo de poder del
Estado, y también se establecen otros
niveles en que se lleva a cabo la ren-
dicion de cuentas y a quiénes corres-
ponde hacerlo. El control popular de
los drganos del Estado se ejecuta, al
establecer que las sesiones de trabajo

de las Asambleas Nacional, Provincial
y Municipal son publicas. También, en
la Ley No.107/09 «De la Contraloria
General de la Republica de Cuba» y
su Reglamento, queda claramente
establecido cémo este Organo rinde
cuentas a la Asamblea Nacional del
Poder Popular y al Consejo de Estado.
El proceso de rendicion de cuentas
mas reconocido en nuestro pais, es
el que realizan los delegados de base
ante sus electores, que se describe
como el mejor regulado, esta figura
es la mas democrética del sistema
politico cubano, desde su eleccion, la
rendicion de cuentas y la posibilidad
de revocacion.

A tono con lo expuesto, en el traba-
jo a realizar por el Partido Comunista
de Cuba, en los objetivos aprobados
en la Primera Conferencia, en enero
de 2012, capitulo del funcionamiento,
métodos y estilo de trabajo, aparecen
varios objetivos que se orientan, de
igual manera, a fortalecer el trabajo
por obtener mejores resultados en
cuanto a la informacion a la poblacién
sobre la vida politica, econémica y
social, la prevencion y enfrentamiento
de la indisciplina, ilegalidades, corrup-
cion, delitos y otras conductas negati-
vas, el control, la rendicion de cuentas,
la atencién a las quejas y denuncias
de la poblacion y sus respuestas.

Hasta aqui, ha quedado claro el alto
valor de disponer de una adecuada y
fidedigna informacion, por sus cuali-
dades y calidad, proporcionada por
los documentos creados en el que-
hacer diario de la organizacion, evi-
denciando las acciones de todos sus
miembros en el cumplimiento de sus
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funciones, los que, al ser gestionados
de manera adecuada con vision de
control interno, posibilitan la correcta
y mejor aplicacion de la rendiciéon de
cuentasy la transparencia. La informa-
cion constituye un recurso indispen-
sable, estratégico e imprescindible
para las organizaciones, los documen-
tos que se manejan representan un
activo importante y una fortaleza para
el logro de sus objetivos y el cumpli-
miento de su mision.

La Norma internacional ISO 15489:
«Declaracién para directivos», expone

que los documentos son importantes
por razones estratégicas, operativas,
reglamentarias, de responsabilidad,
de gestion de riesgos, éticas y de
memoria corporativa, y sefala los
aspectos que comprende cada una,
entre los que podemos resaltar: la di-
reccion eficaz y la toma adecuada de
decisiones, la gestion de los recursos,
la proteccion y el apoyo legal, la ren-
dicién de cuentas, la transparencia y
la reutilizacion del conocimiento de la
organizacion.
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La administracion o gestion de do-
cumentos, admisibles ambas designa-
ciones como traduccion del término
inglés records management, surgido
en los afos 30 del siglo XX en Estados
Unidos, aborda el tratamiento que
se les debe proporcionar en su ciclo
de vida, que va desde que se crean
o son recibidos en la organizacion,
hasta que son seleccionados, por su
valor, para formar parte del patrimo-
nio, o son eliminados. Durante este
periodo son ineludibles para una
eficaz, eficiente y econdmica gestion
administrativa, por lo que el trata-
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miento que reciben les proporciona el
cumplimiento de su finalidad: fuentes
de informacion y prueba. El documen-
to escrito, que sirve para justificar o
acreditar algo, es el mismo desde que
se genera en la oficina, como soporte
fisico de una determinada accién o
actividad, hasta que es depositado en
un archivo historico, como testimonio
y fuente primaria de investigacion. La
adopciéon de un criterio ordenado y
sistematico para su gestion es esen-
cial para protegerlos, preservarlos y
utilizarlos con fines administrativos,
legales y financieros.



La mencionada norma regula los
requisitos basicos para que las organi-
zaciones puedan establecer un marco
de buenas practicas, que mejore, de
forma sistemaética y efectiva, la crea-
cion, mantenimiento y manejo de los
documentos como parte de sus ope-
raciones diarias, independientemen-
te de su formato o soporte y de las
tecnologias utilizadas, precisandolas a
que sean auténticos, fidedignos, utili-
zables y a conservarlos integramente
durante todo el tiempo que se requie-
ra, apoyando la politica y los objetivos
de la organizaciéon. Su propdsito es
que se disponga, en cualquier mo-
mento, de los documentos apropia-
dos para:

» Dar soporte y continuidad eficaz a

sus procesos y actividades.

» Cumplir con el marco legal y regla-

mentario.

» Proporcionar la responsabilidad

necesaria y rendir cuentas de sus

actividades.

En nuestro pais las normativas que
regulan la gestion documental son el
Decreto Ley No.265/09 «Del Sistema
Nacional de Archivos de la Republica
de Cuba», el Decreto Ley No0.281/11
«Del Sistema de Informaciéon del
Gobierno» y la Resolucion No.60/11
«Normas para el Sistema de Control
Interno».

Para lograr una buena gestion de
la informacioén y el conocimiento, las
instituciones deben instaurar un buen
sistema de gestion documental, cuyo
diseiio, implementacién y manteni-
miento, debe estar orientado hacia
la mejora continua del desempefo
y el logro de su éxito. Para la intro-
duccion de este sistema es necesario
contar con la voluntad e implicacion
de la organizacién, y como involucra a
toda la entidad debe integrarse en el
mas alto nivel de direccion. Entre las
ventajas y beneficios de la gestion de
los documentos de archivo se pueden
sefalar:
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La gestion de los documentos consi-
dera que todos, cualesquiera que sean,
deben ser tratados desde el punto de
vista de archivo. Los archivos constitu-
yen la memoria de las administraciones
y el testimonio de los derechos y obli-
gaciones de los ciudadanos y de la pro-
pia administracion. Son garantes de la
adecuada conservacion del patrimonio
documental al que pertenecen, de ahi
su importancia para la sociedad. Unos
archivos organizados indican preocupa-
cion por el trabajo bien hecho, por servir
a los ciudadanos y por conseguir la efi-
cacia y la eficiencia, tan necesarias, para
ejercer una buena y eficaz direccion.
Durante el ciclo de vida, los documen-
tos se ubican o conservan en archivos,
cuya clasificacion obedece a las edades
de los mismos, y donde se realizan las
acciones u operaciones de su gestion.
Los documentos de archivo, indepen-
dientemente de que estos hayan sido
creados hoy, ayer o hace muchos afios
atras, se conservan, temporal o perma-
nentemente, en funcion de su conteni-
do informativo y de su valor.

El Decreto Ley No.265/09, define
el Sistema Nacional de Archivos de la
Republica de Cuba, y en su articulado
normaliza las pautas para realizar la
gestion documental en todas las orga-
nizaciones del pais, a las que corres-
ponde crear, implantar, reglamentar
su sistema institucional de archivos y
establecer el control de los documen-
tos desde su creacion, para garantizar
su utilizacion y acceso en la toma de
decisiones, la rendicion de cuentas y
la transparencia en cualquier nivel de
direccion. También, en su articulado,
se establecen regulaciones a cumplir
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por las organizaciones donde estan
ubicados los archivos.

Si tenemos en cuenta los beneficios y
ventajas que reporta la gestion de docu-
mentos, podemos resumir que, si no se
implementa un adecuado sistema o si
el sistema implementado fracasa en su
objetivo, se generan riesgos en la orga-
nizacién, que se manifiestan en:

» Incapacidad para demostrar que
las politicas y los procedimientos
que regulan el funcionamiento de
la organizaciéon fueron claramente
acatados, asi como la falta de evi-
dencias de las acciones ejecutadas
de acuerdo a las normas y reglas.

» Falta de habilidades para encon-

trar informacidn critica para el desa-

rrollo de sus objetivos.

» Pérdida de la posibilidad de pro-

bar su patrimonio, sus derechos y

sus obligaciones.

» Dificultades para reconocer quién

sabe y qué sabe en la organizacion.

» Falta de habilidades para localizar,

en la informacion generada, qué ac-

tuaciones pueden ser incriminadas

y estar relacionadas con casos de

corrupcion.

P Falta de criterio técnico del archi-

vero para la organizacién y conser-

vacion de los documentos.

» Desconocimiento de la tipologia

documental por parte de la secreta-

ria o el archivero.

» Envio indiscriminado de docu-

mentos al archivo.

» Pérdida de documentos.

En cualquier escenario, el analisis
de los hechos delictivos o los que se
consideran de corrupcidn, se aprecian
las causas comunes presentes o que
los propician asociadas a:
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El sistema de gestion documental
constituye interés para los directivos y
todos los que participan en la genera-
cion de los documentos, su custodia
y conservacion. Es incuestionable la
influencia que tiene la ordenacion,
control y conservaciéon correcta de
los documentos, en la rendicion de
cuentas, la transparencia y la lucha
contra la corrupcion en la realidad
contemporanea, donde es evidente
la necesidad de conocer y dominar
las normativas del control interno,
abarcador e integrador de todas las
actividades que se desarrollan en la
organizacién y la exigencia acerca de
la implementacion del sistema.

Los documentos de archivo son ex-
ponentes fieles de las diligencias que
realiza el ser humano en la practica
de sus ocupaciones o tareas, es decir,
son producto y confirmacion de su
responsabilidad, que la representan
tal y como ocurrieron sin posibilida-
des de modificacion, lo que los hace
exclusivos. La posibilidad de pérdida

de alguno representa un grave peligro,
ya que es un original producido de
forma natural, en un momento preci-
so del trabajo cotidiano de la gestion
administrativa o publica, al cual no se
podré retornar nunca mas. Cuando
ocurre una pérdida de este tipo no se
descarta la intencién de eliminar las
evidencias de determinados hechos,
relacionados con actos delictivos, de
corrupcién o con el interés de ocultar
el mal manejo de recursos publicos.
Situaciones de este tipo justifican la
necesidad impostergable de poten-
ciar el control interno.

El Sistema de Control Interno es la
base comun de integracién del resto
de los sistemas existentes en la or-
ganizacién, estimula el apego a las
normas y su cumplimiento para lograr
un desempefio superior. Si se integra
e implementa de manera coordinada,
conciliada y armonizada, contribuye
a fomentar el orden, la disciplina, la
exigencia, los valores y la cultura cor-
porativa de control y prevencion. Al
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diseiar e implementar el sistema, en
toda la estructura de la organizacion,
se tiene en cuenta el cumplimiento
de los principios basicos de: legalidad,
objetividad, probidad administrati-
va, division de funciones, fijacion de
responsabilidades, cargo y descargo
y autocontrol; con las caracteristicas
generales de que sea: integral, flexible
y razonable.

En la Resolucion 60/11 «Normas del
Sistema de Control Interno», se identi-
fican los cinco componentes que con-

forman el sistema. Estos, que interac-
tuan entre si, se corresponden con los
principios basicos y las caracteristicas
generales, estan estructurados en
normas, cuya enunciacion, aplicacion
y cumplimiento, quedan evidenciados
en los documentos que se generan,
por las oficinas y las personas que lle-
van a cabo los procesos y actividades
de la institucion.

Todas las organizaciones publi-
cas desarrollan, gestionan y aplican
procesos comunes en su proceder
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administrativo, vinculados con las ac-
tividades de direccion, planificacion,
organizacién, control, regulaciones
internas, recursos humanos, econo-
mia, comunicacion, informacion, etc.
y, por consiguiente, como resultado
de dicha gestién, generan documen-
tos que perduran en el tiempo como
exponentes fieles de lo ejecutado por
sus miembros en interés de las mis-
mas. Estos documentos son custodia-
dos y conservados en su sistema de
archivos, proporcionando las eviden-

DOCUMENTOS
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cias necesarias para comprobar su co-
metido, en relacion con las funciones
estatales objeto de su competencia.
La integracion e interaccion entre am-
bos sistemas se manifiesta de manera
lineal, seglin aparece en el siguien-
te esquema, en el que sélo hemos
identificado los documentos, cuya
informacién es utilizada por los ges-
tores publicos para la confeccion del
informe a utilizar en la organizacion, y
ejecucion de la rendicion de cuentas
con la transparencia requerida.
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Sobre el tema tratado, en los Linea-
mientos de la Politica Econémica y So-
cial del Partido y la Revolucion para el
periodo del 2016 al 2021, encaminado
al Perfeccionamiento de Sistemas
y Organos de Direccién, en el punto
271 se plantea: «Fortalecer el control
interno y el externo ejercido por los
organos del Estado, los organismos,
las entidades, asi como el control
social, incluyendo el popular, sobre
la gestion administrativa; promover
y exigir la transparencia de la gestion
publicay la proteccion de los derechos
ciudadanos. Consolidar las acciones
de prevencién y enfrentamiento a las
ilegalidades, la corrupcion, el delito e
indisciplinas sociales», con lo cual to-
das las organizaciones deben orientar
su trabajo al logro de tales fines, con la
consecuente repercusion social.

CONCLUSIONES

Una vez expuestos los elementos
esenciales de la rendicion de cuentas,
la transparencia, el control interno y la
gestion documental y la interrelacion
entre los mismos, podemos concluir:

» El sistema de control interno, como
sistema integrador, al interactuar con
el sistema de gestion documental,
asegura su mejor funcionamiento y
contar con documentos claros, pre-
cisos y de calidad, como evidencias
del cumplimiento de la mision de la
organizacion. Sin embargo, la imple-
mentacion de ambos sistemas no se
encuentra al mismo nivel de priori-
dad dentro de las organizaciones.

» Una adecuada rendicion de cuen-

tas mejora la confianza de los ciu-

dadanos en las instituciones, y les
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permite, a través del conocimiento
de los resultados alcanzados por las
organizaciones, la participacion ac-
tiva y el control social, lo cual viabi-
liza mejorar la gestion de lo publico.
» La implementacion de un apropia-
do sistema de gestion documental,
integrado al sistema de control in-
terno, su enfoque, apoyo y utiliza-
cion en la aplicacion de la rendicion
de cuentas y la transparencia de
la organizacién, contribuyen a la
mayor credibilidad y confianza en
la gestion de las administraciones
publicas.

» La apropiada gestion de la docu-
mentacion de archivo reporta ven-
tajas y beneficios a la organizacion,
que influyen en el mejor funcio-
namiento y resultados del control
interno.

» Es conveniente realizar el estudio
de la Guia de Autocontrol aprobada,
y evaluar la posibilidad de incluir
indicadores relacionados con la
gestion documental, que permitan
concretar y ampliar la autoevalua-
cion de la situacion en cada orga-
nizacion.

» Es necesario desplegar en las ins-
tituciones, acciones encaminadas
a elevar el nivel de conocimientos
y preparacion sobre el sistema de
control interno y el de gestion do-
cumental.
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LA GUIA DE AUTOCONTROL

Ul s

gtr R

La Guia de Auto Control se ratifica
en su esencia como una lista de veri-
ficacion para la comprobaciéon docu-
mental y fisica de las operaciones indi-
viduales, y las que corresponden en el
plano general a la administracion, per-
mitiendo retroalimentar la supervision
de las tareas asignadas, es por ello que
el Ter auto control es que cada trabaja-
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dor conozca sus responsabilidades y lo
dispuesto en la Guia de Auto control,
para que pueda realizar un auto che-
queo listando y definiendo los puntos
mas débiles en los que debe centrar su
trabajo, y la prioridad que debe confe-
rirle a cada uno de ellos.

La aplicacion de la Guia de Autocon-
trol, resulta ser una experiencia posi-



tiva que contribuye a demostrar su
utilidad como sustento de prevencion
y perfeccionamiento y reafirma que
la responsabilidad de ejercerlo es de
la administracion y susceptible de ser
perfeccionada, posibilitando:

1. El fortalecimiento del Control In-
terno una vez logradas las soluciones
de las deficiencias detectadas.

2. Detectar y tomar a tiempo las
medidas preventivas necesarias para
la mejora continua del Sistema de
Control Interno.

3. Reconocer que es imprescindible
chequear el cumplimiento del Plan de
Medidas y pasado un tiempo pruden-
cial, volver a aplicar la Guia de Auto-
control, para valorar la consolidacion
de los aspectos positivos y la elimina-
cion de las deficiencias anteriormente
detectadas.

4. Los cuadros aumentan su com-
prension de la importancia del Con-
trol Interno y de una correcta aplica-
cion del autocontrol.

5. Actualizacién de los diagndsticos
de riesgos y los planes de prevencion
de riesgos.

6. Aumento de la influencia y reali-
zacion de las reuniones de los Comi-
tés de Prevencion y Control, sin for-
malidades, los cuales han estado en
el centro de la actividad de aplicacion
de la Guia de Autocontrol y en los
analisis y chequeo del cumplimiento
de las medidas derivadas de ello.

7. Lograr que gran parte de los
trabajadores en las entidades hayan
concientizado que el control interno
de la entidad, debe seguir perfeccio-
nandose y mantener su enfoque de
mejoramiento continuo.

En aras de facilitar su aplicacion,
cada nivel de direccion debe adecuarla
a partir del objeto social o funciones
estatales asignadas, su estructura or-
ganizativa y los riesgos inherentes a
las actividades que realizan.

La aplicacion sistematica de las
guias de autocontrol constituye una
practica util de las entidades que
contribuye al cumplimiento del Linea-
miento No.12, dirigido a fortalecer el
Sistema de Control Interno, para lo-
grar resultados con eficiencia, orden,
disciplina y el acatamiento absoluto
de la legalidad, al igual que al Obje-
tivo de Trabajo No.45 establecido en
la Primera Conferencia Nacional del
PCC, dirigido a incrementar la par-
ticipacion de los trabajadores en la
proteccion y cuidado de los recursos.

Direccién de Capacitacidn e Investigacion
14 de septiembre 2018
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General de la Republica de Cuba,
la Xlll Comprobacién Nacional al
Control Interno, se realizara del
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OBJETIVOS PRIORIZADOS

\ Cumplimiento de las
normativas aprobadas
Objetivo Priorizado No | \‘ para el Sistema
" Empresarial Estatal
(SEEC)

\ Control y uso de los

Objetivo Priorizado No |l Inventarios

"~ PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

Procesos de \ Estado de las Cuentas
Contratacion econémica / por Cobrar y Pagar

o Cumplimiento de las
Cumplimiento de las .

. normativas aprobadas
normativas aprobadas

para el Control del ; para los pagos a
Combustible trabajadores por cuenta

propia
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PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS
OPCIONALES CON LA APROBACION DEL PMP

I
Control de efectivo antrol yuso de. o
. . activos fijos tangibles
en caja y banco

(AFT)
i
Procesos de creacion,
Cumplimiento fusion, traspaso,
de las normativas extincion y
para el . reorganizacion de
Proceso inversionista  / entidades. Entrega y

recepcion de los cargos

e e M

£a v
CIONTREL INTERHD

APLICACION DE LA GUIiA DE AUTOCONTROL E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A
PARTIR DE RESOLUCION No. 60/2011 DE LA C.G.R.

G EFICIEN

ILEGALIDADES

INDISCIPLINAS

DISCIPLINA »

EXIGENCIA

CORRUPCION
ADMON.

ORDEN+DISCIPLINA + EXIGENCIA =EFICIENCIA ECONOMICA
(INDISCIPLINAS+ ILEGALIDADES + CORRUPCION)
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UCI, Centro de Informatizacién de la Gestion Documental.
Universidad de las Ciencias Informdticas.

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LOS SISTEMAS
DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVISTICA PARA EL SISTEMA
NACIONAL DE ARCHIVOS DE LA REPUBLICA DE CUBA

Resumen

Los sistemas de informacion para
la Gestion documental y Archivistica
se han convertido en herramientas
basicas para soportar el registro, con-
trol, circulacién y organizacion de los
documentos digitales y/o fisicos que
se encuentran en una organizacion.
Con el uso de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
se han desarrollado herramientas in-
formaticas para facilitar un adecuado
tratamiento archivistico contribuyen-
do a la difusién de los documentos
almacenados en las instituciones ar-
chivisticas. El Centro de Informatiza-
cion de la Gestion Documental de la
Universidad de las Ciencias Informa-
ticas, y la Direccidn para la Atencion
al Sistema Nacional de Archivos del
Archivo Nacional de la Republica de
Cuba, trabajan de conjunto en el de-
sarrollo de una Plataforma de Gestidn
documental y Archivistica. Su concep-
cion se basa en el manejo de archi-
vos histéricos, aplicando la Norma
Registros de Autoridad de Archivos
Relativos a Instituciones, Personas y
Familias (ISAAR (CPF)), y la Norma
Internacional General de Descripcion
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Archivistica (ISAD (G)); y la norma
ISO 30300, como marco regulatorio
para la Gestion Documental. El obje-
tivo del presente informe es mostrar
las caracteristicas que se tendran en
cuenta para informatizar los procesos
de incorporacién, consulta y conser-
vacion de documentos de archivo en
archivos, asi como su interrelacion.
Palabras clave: archivo historico, ar-
chivistica, gestion documental, isaar(-

cpf), isad(g).

Abstract

Information systems for Document
Management and Archives have
become basic tools to support the
recording, control, circulation and or-
ganization of digital and / or physical
documents that are in an organization.
With the use of Information and Com-
munication Technologies, computer
tools have been developed to facili-
tate an adequate archival treatment,
contributing to the dissemination of
documents stored in archival institu-
tions. The Center for Computerization
of Document Management of the Uni-
versity of Computer Science and the
Directorate for Attention to the Natio-



nal System of Archives of the National
Archive of the Republic of Cuba work
together in the development of a Pla-
tform for Documentary and Archival
Management. Its conception is based
on the management of historical ar-
chives applying the Standard Records
of Authority of Files Relative to Insti-
tutions, People and Families (ISAAR
(CPF)) and the International Standard
of Archival Description (ISAD (G)); and
ISO 30300 as a regulatory framework
for Document Management. The ob-
jective of this report is to show the
characteristics that will be taken into
account to computerize the processes
of incorporation, consultation and
conservation of archival documents in
archives, as well as their interrelation.

Keywords: archival, document ma-
nagement, historical archive, isaar

(cpf), isad (g).

l. Introduccion

Uno de los mayores retos al que
se enfrentan los archivos y sus pro-
fesionales es asumir el crecimiento
del volumen de documentacion que
debe ser gestionado. La necesidad
de la descripcion archivistica se ha
basado siempre, sencillamente, en
la imposibilidad de que el usuario de
archivo pueda examinar fisicamente
todos los documentos custodiados
en el mismo, hasta encontrar aquellos
que sean de su interés. Por su natu-
raleza no es posible el libre acceso a
fondos archivisticos, a diferencia de
lo que ocurre, por ejemplo, en las

bibliotecas. Por ello siempre ha sido
necesario crear representaciones o
descripciones de esas entidades ar-
chivisticas, es decir, sustitutos en que
se registra la informacién sobre sus
atributos y sus relaciones. El proceso
de registro y elaboracion de estas
representaciones se caracteriza por
ser ejecutado de forma manual, por
una insuficiente automatizacion, y
la carencia de mecanismos que ase-
guren la aplicacion de una adecuada
normalizacion de los elementos que
las componen.

Con el desarrollo alcanzado por
las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC)!, han
surgido nuevas alternativas con el
fin de proteger cualquier tipo de in-
formacion y a su vez, afadir valor
agregado al conocimiento, como
recurso clave dentro del desarrollo
social y economico de la humanidad,
proporcionando, en gran medida, la
gestion de la informacion tanto en el
ambito personal como institucional,
fundamentalmente apoyandose en
las facilidades que estas brindan en el
area de la Informatica. A tales efectos
surgieron los Sistemas de Gestion de
Archivos (SGA), destinados a la ges-
tion de documentos de archivos, tan-
to electrénicos como tradicionales, y
a garantizar su almacenamiento. Estos
sistemas se encuentran en constante
evolucién y constituyen actualmente
una herramienta indispensable en el
mundo de la archivistica moderna;
lo que ha traido consigo un gradual

1- Conjunto de recursos necesarios para manipular, convertir, almacenar, conservar, transmitir

y buscar la informacion.
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aumento de la demanda de estos ti-
pos de software por instituciones con
fondos archivisticos.

La Universidad de las Ciencias Infor-
maticas (UCI) es una de las institucio-
nes que contribuye al avance de las
tecnologias y la informatizacion del
pais, formando profesionales altamente
calificados en la rama de la Informatica
y desarrollando software para diferen-
tes entidades, a través de una Red de
Centros constituida a tales efectos.
Como parte de dicha red se encuentra
el Centro de Informatizacion de la Ges-
tion Documental (CIGED), el cual tiene
como mision el desarrollo de Sistemas
de Gestion Documental (SGD) y (SGA).
En este Gltimo grupo destaca el Siste-
ma de Gestion de Archivos Historicos
XABAL? Arkheia® (identificado como
«Proyecto Archivo»), desarrollado con el
proposito de mejorar la gestién docu-
mental en las instituciones archivisticas.

Il. Desarrollo

Con el antecedente de colaboracion
entre el Archivo Nacional de la Repu-
blica de Cuba (ARNAC) y la Universi-
dad de las Ciencias informaticas, en
el mes de diciembre del afio 2016, se
inician nuevos contactos entre espe-
cialistas de ambas instituciones. De
una parte, el ARNAC, motivado por la
premisa de impulsar la informatiza-
cion del Sistema Nacional de Archivos
y encargado del desarrollo de la Co-
misiéon de Memoria Historica, necesi-
ta acceso a soluciones de softwares

econémicamente factibles para im-
pulsar su mision; y de otra parte, la
UCI, enfrentando la alta demanda de
personalizacion de sus soluciones de
gestion documental y archivistica; en-
marcada en una politica institucional
de crear soluciones tecnologicas a
partir de la integracion de productos
maduros, enfrascada en consolidar el
mercado nacional e internacional en el
desarrollo de SGD y SGA, e interesada
en avalar las soluciones desarrolladas,
en correspondencia con las normas y
estandares vigentes, por especialistas
en la materia.

En este contexto, y posterior a la
realizacidn de varios encuentros entre
la Direccion del ARNAC y la VRP de
la UCI, se acuerda la formalizacion
de las relaciones de trabajo. A tales
efectos fue elaborado un Acuerdo de
Trabajo, el cual se encuentra listo y
en fecha reciente se procedera a su
firma. A partir de los intercambios
que se han realizado, desde enero
del 2016, entre los especialistas del
CIGED vy la Direccién para la Atencién
al Sistema Nacional de Archivos (DAS-
NA), surge la iniciativa de la creacion
de un proyecto conjunto entre ambas
instituciones, que posibilite impulsar
la informatizacion del SNA y contri-
buya a la preservacién del patrimonio
documental e histérico de la nacidn;
redactado segun Resolucion 44/12
del CITMA.

Plataforma cubana para la Gestion
documental y Archivistica

2- Marca perteneciente a la Estrategia Marcaria de la UCI bajo la cual son comercializados los
productos de sofware dirigidos a la linea de alto impacto de la Administracion publica.
3- Derivada del griego antiguo que significa “lugar donde se guardan los documentos”.
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En estudio realizado por especialis-
tas del Archivo Nacional de la Republi-
ca de Cuba (ARNAC), se constaté que
las herramientas que conocemos hoy
sobre la gestion de documentos en
las organizaciones y sus sistemas de
archivos, se desarrollaron a partir de la
concepcién norteamericana denomi-
nada Records Management. Partiendo
de las limitaciones conceptuales de
este modelo, el ARNAC asume el en-
foque de archivos totales que define la
implantacion de sistemas integrales de
tratamiento de la documentacion, que
se ocupen de la produccion, conserva-
cion, uso y explotacion, y eliminacion,
atendiendo a las necesidades de cada
tipo de usuario, ya sean los propios
productores o los investigadores.
Este sistema de tratamiento pondera
la participacion activa del archivero
o gestor en la fase de génesis de los
documentos, otorgandole capacidad
decisoria sobre temas tales como la
estructuracion de la informacion en
los documentos, el tipo de soporte en
que deben mantenerse de acuerdo a
la utilidad e importancia para la insti-
tucion, y las regulaciones de acceso a
la informacion, entre otras.

Figura 1. Esquema de la concepcion
de «archivistica integrada» o «archi-
vos totales».

Es preciso abordar la Gestion Do-
cumental como una funcién esencial-
mente archivistica, que cubra todas
las etapas de la vida de los documen-
tos, y que involucre todas las fases de
tratamiento de dichos documentos.
Esta integracion permitira el abordaje
de los documentos a partir de la con-
sideracion de un proceso continuo de
tratamiento, entre la etapa adminis-
trativa e historica; y la estructuracion
de los llamados Sistemas Archivisticos
Institucionales.

Obijetivo general

Desarrollar una solucién tecnolo-
gica, que proporcione soporte a los
procesos de Gestion Documental y
Archivistica en el Sistema Nacional
de Archivos, a partir de la definicién
de requerimientos funcionales para
sistemas de gestion documental y de
archivos, basados en los documentos
técnicos normativos aprobados.
Principios de materializacién

» Expandir la adopcién de la Gestidn

Documental y Archivistica e identifi-

car sus beneficios, promoviendo la

inversién econdmica en esta.

» Presentar la informaciéon de la

organizacion estructurada y actua-

lizada, de forma que permita un
crecimiento escalable y modulable
en el futuro.

Archivo de

Génesis Gestion

Archivo

Archivo .
Histdrico

Central

FS
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» Reducir los espacios fisicos y los
recursos necesarios para la gestion
de la documentacion.
» Apoyar el liderazgo en la gestidn
del cambio y en las mejores prac-
ticas, basadas en la evidencia que
reflejen las necesidades y las priori-
dades actuales de los profesionales
de la Gestion Documental y Archi-
vistica.
» Mejorar la accesibilidad y el flujo
de informacion desde y hacia los
archivos, mediante una mejor conec-
tividad e interoperabilidad entre los
distintos sistemas que se encuentran
en explotaciéon en las instituciones
cubanas.
» Disponer de la informacion in-
dependientemente de donde fue
generada.
» Garantizar la seguridad de la infor-
macion electrdnica.
» Fomentar la investigacion cientifi-
ca y posgraduada de profesionales.
Caracteristicas distintivas
» Accesibilidad inmediata a los re-
cursos de informacién para brindar
servicios desde cualquier punto de
la geografia nacional.
» Soporte para la Gestion Documen-
tal y Archivistica, permitiendo su de-
sarrollo como un sistema integrado
y no como procesos aislados.
» Disponibilidad de los datos de 365
dias las 24 horas.
» Seguridad en el almacenamiento
de datos, reduciendo el riesgo de
pérdida de informacion.
» La posibilidad de la utilizacion de
la firma digital autorizada nacional-
mente como medida de seguridad,
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la cual dota al documento de una
legalidad absoluta.

» En todo momento se tiene identi-
ficado al profesional que ha modifi-
cado el documento.

» Unificacion y cumplimentacion de
la toma de datos estandar para todo
el personal técnico.

» El tiempo de consulta se minimiza
y reduce.

» Reduccion de la utilizacion del
papel, lo cual repercute en el gasto
administrativo.

» Ahorro y optimizacion de los cos-
tos y tiempo del personal adminis-
trativo.

lll. Metodologia

La metodologia de trabajo para dar
solucién a los objetivos del proyecto
sera «Metodologia de Desarrollo para
la Actividad Productiva de la UCl»,
(AUP-UCI), la cual tiene como eje
principal la aplicacion de técnicas agi-
les que incluyen:

» Desarrollo dirigido por pruebas,

» Modelado agil,

» Gestion de cambios agil,

» Refactorizacion de Base de datos
para mejorar la productividad.

Esta metodologia tiene entre sus
objetivos aumentar la calidad del sof-
tware que se produce, de ahi la im-
portancia de aplicar buenas practicas.
Para ello nos apoyaremos en el Mode-
lo CMMI-DEV v1.3%, el cual constituye

4- Integracion de modelos de madurez de
capacidades o Capability Maturity Model Inte-
gration (CMMI) es un modelo para la mejora
y evaluacion de procesos para el desarrollo,
mantenimiento y operacién de sistemas de
software.
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los procesos de negocio de una
organizaciéon. Se comprende cdmo
funciona el negocio que se desea
informatizar, para tener garantias de
que el software desarrollado va a
cumplir su propésito.

una guia para aplicar las mejores prac-

ticas en una entidad desarrolladora.
Las fases de trabajo, las disciplinas y

una descripcion de cada una se rela-

cionan a continuacion:

Fases:

» Inicio: Durante el inicio del proyec-
to se llevan a cabo las actividades
relacionadas con la planeacion del
proyecto. En esta fase se realiza un
estudio inicial de la organizacion
cliente, que permite obtener infor-
macion fundamental acerca del al-
cance del proyecto, realizar estima-
ciones de tiempo, esfuerzo y costo.
» Ejecucion: En esta fase se ejecu-
tan las actividades requeridas para
desarrollar el software, incluyendo
el ajuste de los planes del proyecto,
considerando los requisitos y la ar-
quitectura. Durante el desarrollo se
modela el negocio, se obtienen los
requisitos, se elaboran la arquitec-
tura y el disefio, se implementa y se
libera el producto.

» Cierre: En esta fase se analizan
tanto los resultados del proyecto
como su ejecucion, y se realizan las
actividades formales de cierre del
proyecto.

Disciplinas

» Modelado de negocio: es la dis-
ciplina destinada a comprender

» Requisitos: el esfuerzo principal
en la disciplina es desarrollar un
modelo del sistema que se va a
construir. Esta disciplina comprende
la administracion y gestion de los
requisitos funcionales y no funcio-
nales del producto.

» Andlisis y disefio: si se considera
necesario, los requisitos pueden
ser refinados y estructurados para
conseguir una comprension mas
precisa de estos, y una descripcion
que sea facil de mantener y ayude a
la estructuracion del sistema (inclu-
yendo su arquitectura). Ademas, en
esta disciplina se modela el sistema
y su forma, (incluida su arquitec-
tura), para que soporte todos los
requisitos, entre ellos los no funcio-
nales. Los modelos desarrollados
son mas formales y especificos que
el de analisis.

» Implementacién: en la implemen-
tacion, a partir de los resultados del
Analisis y Disefio, se construye el
sistema.
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» Pruebas internas: en esta disci-
plina se verifica el resultado de la
implementacion probando cada
construccion, se incluyen tanto las
construcciones internas como in-
termedias, asi como las versiones
finales a ser liberadas.
» Pruebas de liberaciéon: pruebas
disefiadas y ejecutadas por una en-
tidad certificadora de la calidad ex-
terna, a todos los entregables de los
proyectos antes de ser entregados
al cliente para su aceptacion.
» Pruebas de aceptacion: es la prue-
ba final antes del despliegue del sis-
tema. Su objetivo es verificar que el
software estd listo para ejecutar las
funciones y tareas, para las cuales
fue construido.

IV. Resultados planificados

> Diagnostico de las soluciones
tecnoldgicas para la Gestion Docu-
mental y Archivistica desarrolladas
por la UCI.
» Requerimientos funcionales para
la implementacion de los sistemas
de gestion documental y archivis-
tica para el Sistema Nacional de
Archivos.
» Solucién tecnoldgica de gestion
documental y archivistica a partir
de los requerimientos funcionales
obtenidos.
» Divulgar las tecnologias y conoci-
mientos generados, con vista a in-
crementar la visibilidad académica y
cientifica, asi como la inserciéon de
nuevas regulaciones mediante do-
cumentos técnicos normativos en el
Sistema Nacional de Archivos.
Impactos esperados de los resultados
planificados
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» Cientifico

» Nuevos conocimientos teoricos.

» Publicaciones (nacionales y ex-
tranjeras).

» Formacion de nuevos profesiona-
les altamente calificados.

» Tecnolégico

» Aumento del rendimiento.

» Mayor flexibilidad de utilizacion.

» Cambios organizacionales positi-
Vos.

» Existencia de capacidad para la
asistencia técnica, la asimilacion y
para la mejora continua.

» Econémico

» Aumento de la eficiencia en la pro-
duccion y los servicios.

» Aumento de la calidad de los pro-
ductos y servicios.

» Social

» Perfeccionamiento de las agen-
das politicas, de la definicion, ela-
boracién e implementacion de las
politicas a adoptar, asi como de su
evaluacion.

V. Conclusiones

La concepcion de un adecuado
esquema de despliegue, utilizando
como guia la jerarquia establecida
por la concepcién de la «archivistica
integrada» (Véase Figura 1) dentro del
SNA, sera determinante para alcanzar
el impacto deseado a partir de los re-
sultados planificados. Este esquema
no solo deberé concebir la utilizacion
de la solucion tecnoldgica en el 100%
de los componentes del SNA, sino
que preverd, ademas, la forma en que
se estableceran los flujos informativos
entre los mismos.



Es importante acotar que las trans-
ferencias documentales se realizarén
entre niveles y las consultas de do-
cumentos se realizaran de forma in-

tegrada solo en el nivel superior. De
igual forma, es de vital importancia
el aseguramiento tecnoldgico y la
infraestructura necesaria para garan-
tizar la conectividad entre los diferen-
tes niveles.

Se hace necesario destacar la impor-
tancia de establecer los documentos
técnicos normativos imprescindibles
para asegurar la correcta utilizacion
de la solucion tecnologica y la nor-
malizacion de los datos; el resguardo
de la informacién digital almacenada,
asi como los procedimientos para el
acceso o utilizacién de los recursos de
informacién almacenados.
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DE NUESTRA FUENTE

Autor: M. Sc. Fernando Alpizar Caballero. Direccidn Juridica
de la Contraloria General de la Republica de Cuba.

PROCESO DE CONTRATACION ECONOMICA EN LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. UNA MIRADA DESDE EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Introduccién.

El VI Congreso del PCC, marcé un
hito en la historia de esa organizacion
y del proceso revolucionario cubano.
En dicho coénclave se reconocié la
necesidad de realizar cambios en el
modelo de gestion de la economia,
que implicaban una mayor participa-
cion del sector privado, con el obje-
tivo de fortalecer nuestro socialismo,
haciéndolo prdspero y sostenible. Los
Lineamientos de la Politica Economi-
cay Social del Partido y la Revolucion,
aprobados en esa cita, trazaron las
pautas del proceso de transformacio-
nes que debia llevarse a cabo en los
sucesivos afnos, en un ambiente de
orden, disciplina y control, con apego
estricto a las normas juridicas vigen-
tes. Debia, por tanto, reforzarse la
disciplina administrativa, economica
y financiera entre los diferentes su-
jetos que intervienen en el escenario
econdmico, siendo necesario en este
contexto, entre otras medidas, lograr,
por un lado, fomentar el uso del con-
trato como elemento regulador de
las relaciones monetarias mercanti-

118

les que estos establecen, y por otro
perfeccionar el control, tanto externo
como interno, concibiendo este ulti-
mo «como un Sistema, que integrado
por varios componentes y normas
crean un todo arménico, que tributa
al perfeccionamiento de la gestion
eficiente y eficaz, de los sujetos que
intervienen en el actual modelo eco-
némico».

En ese sentido se pronuncian los
Lineamientos nimeros:

10. Las relaciones econémicas entre
las empresas, las unidades presu-
puestadas y las formas de gestién no
estatal, se refrendaran mediante con-
tratos econémicos y se exigird por la
calidad del proceso de negociacién,
elaboracion, firma, ejecucion, recla-
macién y control del cumplimiento de
los mismos como instrumento esen-
cial para la gestién econémica.

11. El control externo sobre la gestion
de las entidades se basard principal-
mente en mecanismos econémico-fi-
nancieros, sin excluir los administra-
tivos, reduciendo la carga actual de
tales controles y haciendo mds racio-
nales los sistemas de informacion.



El Sistema de Control Interno cons-
tituye una herramienta para la gestion
eficiente y eficaz de los sujetos que
intervienen hoy en el ambito econé-
mico de nuestro pais, mientras que
por su parte el contrato econédmico,
como elemento esencial del proceso
de contratacion econdmica, consti-
tuye un elemento regulador de las
relaciones monetarias mercantiles
en que estos intervienen. Creo salte
a la vista la distincion que hacemos
entre el contrato econémico en si, y el
proceso de contratacién econémica,
que se inicia antes de la suscripcion
del contrato y puede no agotarse en
el término de vigencia fijado en este,
cuando, entre otras causas, como
resultado de detectarse algun vicio
o defecto en la mercancia o servicio
recibido, después de cumplido este,
todavia sus obligaciones perduran.
Hecha la anterior salvedad y sin que-

rer adentrarnos en este tema, cabe
sélo sefalar que trataremos de buscar
los puntos de contacto entre el pro-
ceso de contratacion, su elemento
esencial, el contrato y el Sistema de
Control Interno, concebido este ul-
timo «como el proceso integrado a
las operaciones con un enfoque de
mejoramiento continuo extendido a
todas las actividades inherentes a la
gestion, efectuado por la direccion y
el resto del personal; se implementa
mediante un sistema de normas y
procedimientos, que contribuyen a
prever y limitar los riesgos internos y
externos, proporciona una seguridad
razonable al logro de los objetivos ins-
titucionales y una adecuada rendicién
de cuentas». Para efectuar nuestro
analisis, se tomaran de referencia las
normas juridicas vigentes en relacion
con ambas materias y como ejemplo
de su aplicacion, la experiencia acu-
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mulada en nuestro Organo, sin que
ello limite su aplicaciéon o adecuacién
a la practica que lleva a cabo cual-
quier Organismo de la Administracion
Central del Estado, Organizacion Su-
perior de Direccion Econémica, Em-
presa Estatal, Unidad Presupuestada
o persona juridica de que se trate,
tal como lo postula la vigente Reso-
lucion No.60 «Normas del Sistema
de Control Interno» al expresar: «que
cada organizaciéon disefia, armoniza,
implementa y auto controla de forma
sistematica»... su Sistema de Control
Interno. Iremos por tanto demostran-
do como los componentes del Siste-
ma de Control Interno, aparecen en
la adecuada implementacion de un
proceso de contratacion, y justamente
como su no aplicacion origina riesgos,
que pueden convertirse en resultados
negativos y lesivos desde el punto de
vista econdmico y financiero, para las
entidades que omitan su aplicacion.

Breves antecedentes.
Contrataciéon Econémica.

La contratacion econdmica en
nuestro pais, su surgimiento y evolu-
cion es el resultado de las continuas
modificaciones que ha venido experi-
mentando nuestro modelo de gestion
econdmica socialista, a lo largo de los
mas de 50 afios de Revolucion.

Desde el punto de vista juridico, su
primer antecedente se encuentra en
el Decreto-Ley No.15 de 3 de julio
de 1978, «Normas Basicas para los
Contratos Economicos», concebido,
segun lo expresa el legislador en su
exposicion de motivos, para regular
«las obligaciones dimanantes de las
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relaciones econdmicas, monetarias
mercantiles, entre las personas juri-
dicas y naturales que participaban en
la ejecucion del Plan Unico de Desa-
rrollo Econdmico Social de la Nacion,
las que debian ser establecidas y
expresadas juridicamente, mediante
contratos econdmicos que obligasen
a las partes al cumplimiento de las
mismas, y a responder de las respon-
sabilidades materiales exigibles en los
casos de incumplimientos totales o
parciales de dichas obligaciones.
Mas tarde y como consecuencia de
la aparicion de nuevos actores en el
escenario economico del pais, en el
que irrumpen formas de inversion
extranjera reconocidas en el De-
creto-Ley No.50 «Sobre Asociacion
Econémica entre entidades cubanas
y extranjeras», de 15 de febrero de
1982, fue necesaria la promulgacion
del Decreto-Ley No.71 de 4 de julio
de 1983, mediante el cual se dispuso
la necesaria ampliacion del ambito
de aplicacion de las mencionadas
«Normas Bésicas para los Contratos
Econdmicos» y de su legislacién com-
plementaria, haciendo extensiva ésta
a las relaciones que contrajeran las
empresas mixtas y demas formas de
asociacion econdmica internacional,
que se constituyeran de conformi-
dad con la legislacion vigente. La Ley
No.77 «Ley de la Inversién Extran-
jera», de 5 de septiembre de 1995,
deroga el antes citado Decreto-Ley
No.50, introduce modificaciones que
atemperan el ordenamiento juridico
a los cambios que en esta materia
demandaba el pais, que se ven refle-
jados en lo relativo a la Contratacion



Econdmica, en el Acuerdo No. 5380
del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, de 18 de febrero de 2005,
que encargd6 al Ministro de Economia
y Planificacién, para que dictara las
indicaciones que resultaran proce-
dentes y necesarias para el mejor
desenvolvimiento y eficacia de las
relaciones econdmico-contractuales,
que se desarrollaran en el territorio
nacional, lo que derivé en la promul-
gacion como norma transitoria de la
Resolucion No.2253 del 8 de junio
de 2005. Estos antecedentes unidos
a las modificaciones que se produ-
jeron en el modelo de gestion de la
economia cubana, hicieron evidente
la necesidad de proceder a un reor-
denamiento del régimen juridico de
la contratacion economica, dirigido,
en lo fundamental, a establecer una
normativa que reconociera y dotara
de una mayor autonomia contractual
a los sujetos de la contratacion, y con-
tribuyera a elevar la responsabilidad
de estos en el cumplimiento de sus
obligaciones.

En la exposicion de motivos de la
nueva norma, se expresa: «La existen-
cia de reglas y principios en materia
de contratos, que deben ser expresa-
mente reconocidos de manera que
pueda ser exigida su observancia des-
de el proceso mismo de concertacion,
asegurando su mayor transparencia y
contribuyendo a promover y asegurar
las relaciones de cooperacion entre
las partes»... dotando al sistema de
contratacion de la necesaria flexibili-
dad, de forma tal que alcance a com-
prender y tutelar, como plenamente
eficaces...

Se promulgan asi el Decreto-Ley
No.304 «Sobre la contratacién Econé-
mica» de 1 de noviembre de 2012y el
Decreto No.310 «De los Tipos de Con-
tratos», que tiende a eliminar la actual
dispersion legislativa que en materia
contractual caracterizaba al ordena-
miento juridico cubano, y tiende a
preservar como Unica fuente supleto-
ria de estos contratos al Codigo Civil.

El Sistema de Control Interno.

Su antecedente legislativo lo en-
contramos en la Resolucién No.13 de
6 de febrero de 2003 de la Ministra
de Finanzas y Precios, la Resolucién
No.297, de 23 de septiembre de 2003,
de la Ministra de Finanzas y Precios y
la Resolucion No.13, de 18 de enero
de 2006, de la Ministra de Auditoria y
Control. En la segunda de ellas el legis-
lador, en su exposicion de motivos ex-
preso: «en las nuevas condiciones en
que opera la economia, con un mayor
grado de descentralizacion y mas vin-
culados a las exigencias de la econo-
mia internacional, el control oportuno
y eficaz de la actividad econémica, es
esencial para la direccién a cualquier
nivel», precisando que «condicion in-
dispensable en todo este proceso de
transformaciones del sistema empre-
sarial sera la implantacion de fuertes
restricciones financieras, que hagan
que el control del uso eficiente de los
recursos sea interno al mecanismo de
gestion, y no dependa unicamente
de comprobaciones externas». Afos
mas tarde, con la experiencia acumu-
lada en la aplicacion de esta normay
como consecuencia de la creacién de
la Contraloria General de la Republi-
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ca, que entre sus funciones esta la de
«normar, supervisar y evaluar los sis-
temas de control interno, y formular
las recomendaciones necesarias para
su mejoramiento y perfeccionamien-
to continuo», se da paso a una nueva
regulacion sobre esta materia. A lo
anterior contribuyd, indudablemente,
la promulgacion de la Ley No.107 «De
la Contraloria General de la Republi-
ca», de 1 de agosto del 2009, que
jerarquiza esta actividad al presentar
en su titulo 1, capitulo Il «Del Siste-
ma de Control Interno», los principios
que conforman el mismo, que luego
son tratados con mayor amplitud en
el Reglamento de la Ley, creando el
marco juridico referencial necesario,
que es complementado con la norma
especial, dictada con posterioridad
por la Contralora General de la Repu-
blica, en uso de las facultades que le
fueron conferidas. La actual Resolu-
cion No.60, de 1 de marzo del 2011,
dictada por la Contralora General de
la Republica, como norma especial,
completa el marco juridico referencial
sobre la materia, propiciando el am-
biente de control en el cual se debe
sustentar el trabajo de las administra-
ciones en esta actividad, a la vez que
asimila la experiencia acumulada de la
aplicacion de las normas antecesoras,
antes citadas, definiendo el Control
Interno como «el proceso integrado a
las operaciones con enfoque de mejo-
ramiento continuo, extendido a todas
las actividades inherentes a la gestion,
efectuado por la direccion y el resto
del personal; se implementa median-
te un sistema integrado de normas y
procedimientos, que contribuyen a
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prever y limitar los riesgos internos y
externos, proporciona una seguridad
razonable al logro de los objetivos
institucionales, y una adecuada rendi-
cion de cuentas. Lo conforman cinco
componentes que se interrelacionan
entre si, en el marco de los principios
basicos de: legalidad, objetividad, pro-
bidad administrativa, division de fun-
ciones, fijacion de responsabilidades,
cargo y descargo y autocontrol. Los
componentes se estructuran en nor-
mas. Se trata entonces de demostrar
la factibilidad de aplicar los compo-
nentes del Sistema de Control Interno
para lograr un adecuado proceso de
contratacion econdmica, sin olvidar
que la particularidad de la aplicacién
estara en funcion de las caracteristi-
cas, objetivo y estructura que posea la
entidad que lo aplique.

El Control Interno en el Proceso
de Contratacién Econémica

Realizadas las precisiones expues-
tas y habiendo esbozado los ele-
mentos que distinguen al proceso de
contratacion econémica y al Sistema
de Control Interno, es hora de aden-
trarnos en el tema. El primero de los
componentes que debemos analizar
es «<ambiente de control», visto como
el conjunto de buenas practicas y do-
cumentos referidos a la constitucion
de la organizacion, al marco legal
de las operaciones aprobadas, a la
creacion de sus o6rganos de direccion
y consultivos, a los procesos, siste-
mas, politicas, disposiciones legales y
procedimientos; lo que tiene que ser
del dominio de todos los implicados
y estar a su alcance. Pero si como



es el caso, estamos analizando uno
de los procesos que debe ejecutar
la empresa, entonces apliquemos lo
conceptualizado a este en particular, y
veamos en qué medida es posible su
cumplimiento y la incidencia positiva
que ello puede tener para la actividad.
El proceso de contratacion tiene su
soporte mas amplio en el Decreto-Ley
No.304 y el Decreto No.310, pero en
estas normas no se agota el marco
legal o normativo de esta actividad.
Comencemos recordando que la
contratacién econémica tiene su fun-
damento en el plan de la economia y
este en nuestro pais se aprueba por el
maximo érgano legislativo, con carac-
ter de Ley, ninguna entidad actta en
nuestro pais, cuya economia es pla-
nificada, sin sujecién a un plan o un
presupuesto, por lo que ambos han
de ser tomados en cuenta a la hora
de iniciar el proceso de contratacion.

Lo expuesto es también aplicable a
los nuevos sujetos que, desde el sec-
tor privado, acttan en el escenario de
la economia cubana, estableciendo
sus relaciones con entidades esta-
tales. Lo anterior supone, que todos
los sujetos, desde el momento de la
elaboracion de la propuesta de plan
y presupuesto del venidero afio, fijan
sus necesidades de bienes y servicios,
concibiendo aquellos proveedores
con quienes podran establecer sus
relaciones juridico-comerciales sopor-
tadas en los contratos.

Otro elemento normativo que
debe quedar fijado, como parte del
Ambiente de Control, lo constituye
la acreditacion de la personalidad y
capacidad juridica de las partes que
intervienen en el contrato, que se
materializa mediante «la exhibicion
de los documentos» que demuestran
estos extremos. El hecho de que el

r
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Decreto-Ley No.304, establezca que
el representante de cada parte en un
contrato deba acreditar tal condicién
mostrando el documento justificativo
de la representacion, de conformidad
con lo dispuesto en las normas lega-
les vigentes, hace que este constituya
otro de los documentos que demues-
tra la existencia de un Ambiente de
Control.

La identificacion de las personas
juridicas o naturales en la forma que
esta comprendida en el propio Decre-
to-Ley antes aludido, sélo es posible
mediante la exhibicién de los docu-
mentos que se sefialan en la norma,
tributando asi al componente que
analizamos, y por ende debe quedar
constancia en la entidad involucrada
en el proceso de concertacion.

Por tltimo, debe existir en el caso de
las personas juridicas una norma que
defina como y a quién le corresponde,
dentro del proceso de concertacidn
de los contratos, ejecutar cada una de
las tareas, teniendo en cuenta que en
este intervienen varios elementos, lo
que dependera de la estructura de la
entidad de que se trate, sus objetivos
y funciones, quedando materializados
los principios de division de funciones
y asignacion de responsabilidades.

Para cumplir lo prometido, expone-
mos que en la Contraloria General,
existe un procedimiento de trabajo
que regula lo relativo al proceso previo
a la concertacion, ejecucién y control
de los contratos econdmicos, definien-
do entre otros aspectos los siguientes:

» La participacion de todas las uni-
dades organizativas en el proceso de
conformacién del plan y el presupues-
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to, en particular aquellas que poseen
responsabilidades con la adquisicion
de bienes u obtencion de servicios,
presentan las necesidades que po-
seen para el venidero afio, con el pro-
pdsito de contratarlas de aprobarse.

» Responsabilidad de las especiali-
dades rectoras en el proceso de ela-
boracién y ejecucién del presupuesto.

» las personas designadas (median-
te resolucion) para suscribir los con-
tratos econémicos.

» Las unidades organizativas (direc-
ciones: juridica, de economia y con-
tabilidad, entre otras), especialidades
rectoras, 6rganos colegiados (Comité
Financiero y de Contratacién) y tra-
bajadores, que intervienen en cada
etapa de este proceso, sus funciones
y responsabilidades.

» La forma en que se evidencia la
revision de la documentaciéon que
acredita la personalidad y capacidad
juridica de la contraparte.

Todo ello en armonia con lo esta-
blecido en la legislacion vigente al
efecto, y tomando en consideracién
las normas en las cuales se estructura
este componente, pues la integridad y
valores éticos del personal involucrado
en esta tarea, asi como su idoneidad,
son elementos claves para que la mis-
ma pueda ser cumplida a cabalidad, lo
que igualmente queda reflejado en el
procedimiento aludido, al sefalar den-
tro de su estructura, que «se cuenta
con el personal necesario para acome-
ter las actividades en él concebidas».
Asimismo, quedan «asignadas las
responsabilidades», y el momento en
que se debe materializar cada una de
las etapas, soportado en los planes de



trabajo mensuales de todos aquellos
que estéan involucrados y responsabi-
lizados con su ejecucion. Uno de los
objetivos de un procedimiento de tra-
bajo es senialar, de manera detallada y
armonica, cada uno de los diferentes
aspectos que deben ser cumplidos
para lograr el fin deseado. Para ello,
indiscutiblemente, hay que contem-
plar los riesgos que existen y erradicar
o minimizar su posible ocurrencia, en
otras palabras identificar y prevenir
los riesgos, lo que soélo es posible
elaborando al respecto un plan. Es
necesario aclarar que no se trata de
elaborar un plan de prevencién para
la contratacion econdmica en si, mas
bien hablamos de contemplar, dentro
del plan de prevencion de la entidad,
aquellos aspectos del proceso de
contratacion que por su incidencia e
importancia deben ser objeto de ese
tratamiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, y para
el caso particular de aquellos fun-
cionarios que se encuentran respon-
sabilizados con tareas propias de la
actividad de concertacion, ejecucion y
control de la contratacion, identificar
los riesgos de cada etapa, tomando
en consideracion los objetivos que
deben ser objeto de control a su ni-
vel es de vital importancia. Por ello,
poseer un plan que le permita dar res-
puesta a estos es un elemento que de
manera directa incidira en el correcto
desempefio de sus funciones, y en el
logro satisfactorio de sus responsabi-
lidades, de ahi que se deba trabajar
con una adecuada vision en este sen-
tido. El tercer componente referido a
las actividades de control dentro del

proceso de contratacion en la Contra-
loria General, puede ser el que menos
dudas nos ofrezca, ademas de la acti-
vidad de autocontrol que desemperia
cada una de las areas por si misma,
se suman las que realizan las especia-
lidades rectoras, la Direccion Juridica
y el Departamento de Auditoria Inter-
na, asi como los drganos colegiados,
Comité Financiero y de Contratacion
y el Consejo de Direccion. En aras de
que exista una mejor comprension
del tema, argumentemos, respecto a
la funcion que cumplen las instancias
senaladas, con el propésito de lograr
el adecuado control de la actividad
objeto de nuestro analisis. El procedi-
miento vigente fija dentro del proceso
de concertacion, ejecucion y control
de los contratos econémicos, los mo-
mentos en que intervienen cada una
de las unidades organizativas, coor-
dinaciéon entre areas, separacion de
tareas, responsabilidad y niveles de
autorizacion. En consecuencia, la Uni-
dad Organizativa que gestiona ante
los proveedores de bienes y servicios,
la oferta del contrato que se pretende
suscribir, una vez se encuentre con-
forme con los términos y condiciones
plasmados en la propuesta, lo trasla-
da a la direccion juridica o especialista
juridico, segun el caso de que se trate,
para que este emita su dictamen des-
de el punto de vista juridico, docu-
mento que constituye una condicion,
sin la cual no puede ser presentado
ante el Comité Financiero para su
aprobacion. Cumplido ese tramite, y
por conducto de la especialidad rec-
tora de que se trate, conforme a la
naturaleza de los bienes o servicios
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que se pretenden contratar, se some-
te entonces la propuesta de contrato,
con el criterio de la especialidad rec-
tora que se pronuncia, no sélo sobre
la disponibilidad de presupuesto,
sino ademas, sobre la idoneidad de
la relacion comercial que se pretende
ejecutar, a la aprobacion del Comité
Financiero y de Contratacion. Este
organo colegiado, ademas de corro-
borar la disponibilidad de recursos fi-
nancieros para respaldar la operacion
que se propone, verificara que los pla-
zos que se establezcan para ejecutar
las obligaciones de pago se adecuen
a la disponibilidad de recursos finan-
cieros, asi como, que en caso de con-
cebir pagos anticipados, estos se en-
cuentren debidamente autorizados.
Aspectos estos que unidos a otros,
que estaran condicionados al tipo
de contrato de que se trate, deberédn
quedar esclarecidos en la sesion del
Comité, como requisitos para obtener
de este o6rgano su aprobacion, sin la
cual no se podra firmar el contrato
por la autoridad facultada para ello.
En correspondencia con lo anterior, la
direccion juridica en el trabajo de su-
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pervision y control que realiza, verifi-
cara que todos los contratos suscritos
hayan sido objeto de dictamenes, y
cuenten con la aprobacién del Comité
Financiero, particulares estos que uni-
do a otros son igualmente revisados
por el Departamento de Auditoria
Interna del Organo. Es importante se-
falar que otras areas como economia
y contabilidad cumplen importantes
tareas en funciones que se derivan
de la ejecucion de los contratos eco-
ndmicos, como aquellas relacionadas
con el correcto y oportuno uso de
los medios de pago, documentacion
y registro oportuno y adecuado de
las transacciones y hechos, evitando
se produzcan distorsiones que den
lugar a deterioros contables, como
consecuencia de pagos anticipados o
incumplimientos de estos.

En funcién de lo anterior, el procedi-
miento establece, con caracter obliga-
torio, que las areas responsables de la
suscripcion, ejecucién y control de los
contratos econdmicos, lleven un regis-
tro automatizado de cada uno de ellos
y, en particular, de aquellos aspectos
que resultan de mayor trascendencia,



sin que ello signifique el incumpli-
miento de las normas de seguridad
establecidas al respecto que contem-
plan, entre otros aspectos, los niveles
de acceso a esta informacion, control
de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

Creyendo oportuno examinar el
componente Supervision y Monitoreo
y ante la duda de aquellos que puedan
pensar que el tema quedo agotado, al
desarrollar el anterior componente,
es oportuno explicar que dentro del
organo este se materializa a través
del Consejo de Direccion y el Comité
de Prevencién y Control, correspon-
diéndole a este ultimo solicitar la
informacidn que considere suficiente,
relevante y competente sobre el tema
objeto de andlisis, tanto de las unida-
des organizativas responsabilizadas
con su ejecucion, como de aquellas
que llevan a cabo actividades de con-
trol. Asimismo, puede el Comité de
Prevencion y Control disponer la prac-
tica de cualquier otra accién que con-
sidere oportuna y en sesion ordinaria
o extraordinaria, de estimarlo necesa-
rio, adoptar las medidas oportunas.

Concluida la evaluacion y deter-
minada la eficacia del Sistema de
Control Interno en la actividad que
examinamos, se da cuenta de ello al
Consejo de Direccién, érgano consul-
tivo y de asesoramiento, que preside
la Contralora General de la Republica,
donde dos veces al afio se valoran
los resultados obtenidos, las medi-
das adoptadas y de ser necesario se
llegan a acuerdos que encomiendan
a las areas especializadas o aquellas
con funciones rectoras, la realizaciéon

de tareas, cuya ejecucion es verificada
por el Comité de Prevencion y Control,
mediante los mecanismos existentes.

Conclusiones.

» El Sistema de Control Interno es
una herramienta de trabajo para las
administraciones en su actividad co-
tidiana, el mismo es aplicable tanto
a nivel macro como a procesos pun-
tuales que dentro de la misma se
desarrollan, incluso a aquellos cuyo
proposito es contribuir al adecuado
control de una de las actividades
que ella desempenia.

» La correcta aplicacion del Sistema
de Control Interno a las diferentes
etapas del proceso de concertacion,
ejecucion y control de los contratos
econdmicos, redunda en una efi-
ciencia y eficacia de este proceso,
que se traduce en una garantia de
adecuado desempefio de esta acti-
vidad en cualquier forma de organi-
zacion de la actividad empresarial,
aun cuando se trate de aquella que
desarrollan las personas naturales.
» La experiencia obtenida en la
aplicacion del Sistema de Control
Interno, dentro de la Contraloria
General de la Republica, es extensi-
ble a cualquier otra forma de orga-
nizacion econdémica que desarrolle
esta actividad, siempre que realice
las adecuaciones pertinentes a sus
propias caracteristicas, lo que es po-
sible si tomamos en consideracién
que esta es una de las premisas
del Sistema de Control Interno, que
dista de ser un mecanismo burocra-
tico y rigido, de lo cual lo tildan en
ocasiones.
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NOTICIA DE LA CONTRALORIA

Autora: Lic. Maria Elena Martinez Diaz. Especialis-
ta de la Direccién de Capacitacion e Investigacion
de la Contraloria General de la Republica.

AVANZA LA FORMACION DE JOVENES AUDITORES

El Curso de Especializacion en
Auditoria, dirigido a los estudiantes
de la carrera de Contabilidad de la

Ensefianza Técnica y Profesional, os-
tenta apreciable consideracion para
la Contraloria General de la Republica
(CGR), pues porta el encargo de ga-

128

rantizar la preparacion de una parte
importante de la fuerza demandada
por las unidades de auditoria del pais.

El interés estatal de formar audito-
res entre la juventud cubana propicio
el inicio del Il Curso el dia 7 de mayo,
y cumplié con un acuerdo refrendado



entre el Ministerio de Educacion y la
CGR, ratificando que 9 contralorias
provinciales (CP) emprendieron la for-
macion integral de 244 estudiantes.

Con el proposito de planificar, or-
ganizar y asegurar las etapas que
completan el Curso, las contralorias
provinciales, de conjunto con meto-
délogos de la Ensefianza, desarrolla-
ron un grupo de acciones entre las
que se puede destacar el trabajo de
Formacion Vocacional y Orientacion
Profesional (FVOP) que, aunque aun
no es suficiente, permitié la seleccion
de jovenes competentes con princi-
pios y valores patridticos, aptos para
convertirse en eje dinamizador de la
importancia del control interno y en
consecuencia el respeto a los recur-
sos del pueblo.

Entre los retos fundamentales se
encuentra lograr la estabilidad y per-
manencia de los graduados, siendo
importante reflexionar en torno a

puntos como la practica laboral, pre
profesional y el Servicio Social, espa-
cios en el que la entidad empleadora
debe garantizar las mejores atencio-
nes y preparar al joven para que su
experiencia sea exitosa.

Es el momento de aprovechar las
expectativas juveniles y propiciar
todas las posibilidades para que se
enamoren de la actividad de Audi-
toria, consolidando su disposicion y
asegurando que pasen a formar parte
activa de la toma de decisiones.

R —
Entre los retos fundamenta-

les se encuentra lograr la
estabilidad y permanencia

de los graduados
/\

Destacar que cada sede se caracte-
riz6 por la realizaciéon de un solemne
y emotivo acto, pues ademas de los
jovenes, estuvieron presentes sus
familiares, instructores, asi como
dirigentes politicos, de masas y di-
rectivos de las entidades donde se
ubicaran laboralmente los egresados,
los que con su presencia demostraron
el orgullo y la confianza que desde ya
tienen depositada en los futuros au-
ditores.

«...es la tranquilidad y serena con-
fianza que sentimos al ir entregando a
las nuevas generaciones la responsa-
bilidad de continuar construyendo el
socialismo»

(Discurso del General de Ejército Radl
Castro Ruz, 19 de abril de 2018)
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NOTICIA DE LA CONTRALORIA

Autor: Lic. Aldo Gutiérrez Rivera. Asociacidn cubana de Comunicadores Sociales

RECONOCIMIENTO

La Distincion Colectivo Distinguido fue entregada a la Contra-
loria General de la Republica de Cuba en su sede central y

varias provincias

Durante la celebracién de su IX Ani-
versario, la Contraloria General de la
Republica de Cuba (CGR) recibid, por
segundo afio consecutivo, la distin-
cion Colectivo Distinguido Nacional,
de manos de Dulce Maria Iglesias, se-
cretaria general del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Administracién
Pablica (SNTAP), quien destacéd la
consagracion y entrega de los traba-
jadores del 6rgano a lo largo del pais.

El acto estuvo presidido por Gladys
Maria Bejerano Portela, Vicepresiden-
ta del Consejo de Estado y Contralo-
ra General de la Republica de Cuba,
quien aproveché la ocasion para
lanzar la convocatoria al X Aniversario
(2009-2019) y expresd: «Somos un
organo que se distingue y caracteriza
por sus valores éticos, alta profesio-
nalidad y nivel de organizacién, ca-
paz de influir en la creacién de una
cultura de responsabilidad, eficiente
empleo de los fondos publicos y pro-
bidad administrativa, para prevenir y
enfrentar indisciplinas, ilegalidades y
manifestaciones de corrupcién admi-
nistrativa. El empefio debe conducir a
un afo mas de esfuerzos, por orien-
tar, educar, prevenir y hacer cumplir
lo dispuesto. Estimular una cultura de
control y prevenciény.
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Presentes también, Alina Vicente
Gainza y Reynol Pérez Fonticoba, vice
contralores generales; Abigail Pérez,
secretario general del Sindicato Pro-
vincial de Trabajadores de la Admi-
nistracion Publica; Yasmin Argote, y
Sigifredo Lopez, ambos del buré sin-
dical de CGR; miembros del Consejo
de Direccion de la CGR, jefes de direc-
ciones y departamentos, secretarios
generales de los comités y ntcleos
del Partido, la Union de Jévenes Co-
munistas, los burdes y secciones sin-
dicales, asi como supervisores, jefes
de grupos de auditoria y trabajadores
destacados. El cierre estuvo a cargo
del trovador Gerardo Alfonso y sus
emblematicas canciones.

Otros colectivos provinciales de la
CGR también recibieron el honroso
reconocimiento.

Cienfuegos result6 acreedora de la
distincion Colectivo Distinguido, por
la integralidad en sus resultados y el
cumplimiento de las tareas asignadas,
mientras celebraba el aniversario 90
del natalicio del Guerrillero Heroico
en el Complejo Escultdérico Ernesto
Guevara. Enisyan Romero Santana,
trabajador de la Contraloria provincial
resulté ser quien completo la cifra de
cinco millones de visitantes, desde la



inauguracion del memorial el 28 de
diciembre de 1988.

Villa Clara, por su parte, fue ho-
menajeada con el galardén, por ser
indiscutible baluarte en el combate
contra el delito, las indisciplinas y la
corrupcion. Para el acto se escogi6 el
Museo de la Industria Azucarera, lugar
donde vivié Abel Santamaria Cuadra-
do y su familia, en el batey del central
que lleva el nombre del combatiente
del Moncada. Vivian Castro Bernal,
especialista juridica de la Contraloria
Provincial, con un excelente desem-
peiio en su profesion, precisé que el
estimulo recibido los responsabiliza a
seguir protegiendo el patrimonio pu-
blico y controlar su uso eficiente.

Camagliey también fue resaltada
por el trabajo en las tareas sindicales
y el aporte a los planes de desarrollo
del pais, en el proposito de lograr una
gestion econdmica y administrativa mas
eficiente, para asegurar un ambiente de
orden, disciplina y exigencia. Durante
la actividad se destac6 con la medalla
Enrique Hart a trabajadores que llevan
mas de 20 y 25 aiios en el sector, entre
los que se encontraba el Contralor Jefe
del territorio, Miguel Catala Borges.

La Contraloria en Guantdnamo se
sumo a los colectivos de la CGR en ser
destacados con la distinciéon; ademas,
sus secciones sindicales resultaron
acreedoras de la placa Colectivo XXI
Congreso.

COLECTIVOS DISTINGUIDOS

Contraloria Provincial de Camagiey
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COLECTIVOS DISTINGUIDOS
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NOTICIA DE LA CONTRALORIA
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE CUBA Y PERU

Firman convenio de cooperacién in-
terinstitucional la Contraloria General

de la Republica de Cuba, y la Contra-
loria General de la Republica del Pert
El dia 23 de agosto el Sr. Nelson
Eduardo Shack Yalta, Contralor Gene-
ral de la Republica del Peru, realizé
una visita de trabajo a la Contraloria
General de la Republica de Cuba, con
el objetivo principal de intercambiar
experiencias sobre la labor que de-
sarrollan ambas entidades, en ma-
teria de fiscalizacion y proceder, con
su homologa Gladys Maria Bejerano
Portela, Contralora General de la Re-
publica, a la firma de un convenio de
cooperacion interinstitucional.
Durante el encuentro, que se desa-
rrollé de forma amistosa, ambos titu-
lares expusieron, en correspondencia
con las particularidades, mision y
mandato de sus EFS, las experien-
cias adquiridas en la planificacion,
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organizacion y desarrollo de la labor
de fiscalizacion y lucha contra la co-
rrupcion, identificiandose puntos de
coincidencia en los temas tratados.

El documento suscrito entre ambas
EFS tomd como base los principios
establecidos por la INTOSAIl y la OLA-
CEFS, que tienen entre sus propdsitos
fundamentales, lograr la colaboracién
técnica mutua y el intercambio de
conocimientos y experiencias, fijando
los ambitos de la cooperaciéon en ma-
teria de asesoria, mediante asistencia
técnica con profesionales calificados
de ambas partes y capacitacion, con
el desarrollo de actividades académi-
cas profesionales en materia de audi-
toria y control.

El convenio tiene previsto tres afos
de duracionyy los titulares firmantes se
manifestaron acerca de la importan-
cia del mismo, y el compromiso por
su instrumentacion y cumplimiento.



CONTRALORIA GENERAL

REPUBLICA DE CUBA

MARCHAREMOS FIRMES HACIA EL X ANIVERSARIO

Con la guia segura de Fidel, el firme compromiso de cumplir
la mision asignada por el Primer Secretario del PCC, General
de Ejército Raul Castro Ruz y el compaiiero Miguel Diaz Canel,
Presidente de los CE y CM, y con la mision de ser leales a nues-
tro pueblo, en defensa de la Revolucion Socialista.

A pocos dias de haber celebrado el
65 Aniversario de la gesta heroica del
Moncada, inspirados en el alma joven
de la Revolucién como calificara Fi-
del a Frank Pais, «Simbolo de toda la
generacion que se sacrifico» por dar a
nuestro pueblo una hermosa y humana
obra: la Revoluciéon Cubana, seguimos
y seguiremos construyendo y perfeccio-
nandola, bajo los principios y preceptos
del Concepto Revoluciéon que hemos
jurado, los acuerdos del VIl Congreso, y
la Primera Conferencia del Partido.

Nada puede ser mas simbolico y
comprometedor para este colectivo
que los 9 afos que cumpliremos en
préximas horas, lo que ha significado
la trascendente decision de la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, que
con la aprobacidn de la Ley 107/2009,
condujo a la constituciéon de la Con-
traloria General de la Republica, esa

pais, y un gran reto para todos noso-
tros, decididos a reafirmar, el com-
promiso de marchar firmes y seguros
hacia el X Aniversario.
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Nos estimula y compromete tam-
bién, haber recibido por segundo afio
consecutivo el reconocimiento del
Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Administracion Publica, al conferir-
nos la categoria de Colectivo Distin-
guido” por el trabajo realizado en el
ano 2017.

Por todas estas razones, por la his-
toria de nuestro pais, por nuestro he-
roico pueblo, por el Partido Comunis-
ta de Cuba, por Fidel y Radl, por todos
los que han depositado su confianza
en este colectivo, hoy 30 de julio los
CONVOCO a:

» Trabajar incansablemente, COMO

PRIMER DEBER, por lograr el cum-

plimiento de la misidn asignada, ha-

ciendo valedera la vision que juntos
hemos construido:

“Somos un dérgano que se distingue
y caracteriza por sus valores éticos,
alta profesionalidad y nivel de organi-
zacion, capaz de influir en la creacién
de una cultura de responsabilidad, efi-
ciente empleo de los fondos publicos
y probidad administrativa, para preve-
nir y enfrentar indisciplinas, ilegalida-
des y manifestaciones de corrupcion
administrativa”.

Lo que implica un llamado cons-
tante al analisis critico y autocritico,
en cuanto al cumplimiento del com-
promiso ético que hemos asumido
colectiva e individualmente, con la
amplitud de los principios y valores
que debemos refrendar en la labor
cotidiana, que ratificaremos el 14 de
junio del 2019, como homenaje y gra-
titud eterna al General Antonio Maceo
y al Comandante Ernesto Che Gueva-
ra, en acto solemne, donde previa-
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mente todos, hayamos evaluado con
honestidad nuestro comportamiento,
ante el juramento de:

Ser fieles, honestos, austeros, pro-
fesionales, creativos, colaboradores,
como expresion concreta en el com-
portamiento diario, y el cumplimiento
eficiente de nuestros objetivos de
trabajo, que hoy también ratificamos:

«Incrementar la labor de prevencion
y enfrentamiento contra las indiscipli-
nas, ilegalidades y hechos de corrup-
cion administrativa, promoviendo una
gestion economica-administrativa
mas eficiente y proban.

Cada unidad organizativa de la CGR
durante el mes de septiembre, debe-
rd examinar autocriticamente, cuales
han sido sus principales limitaciones
y deficiencias, y proponerse las me-
didas que aportard para arribar al X
Aniversario con un cumplimiento mas
eficaz.

Compromiso que debe presentar
ante su colectivo, dispuesto a rendir
cuenta, de modo concreto y practico,
al concluir cada accion de control, que
tendra la evaluacion del desempefio
en el Ter trimestre del 2019.

Aprovechar la ocasion para trasmitir
ese compromiso a la familia, y lograr
la participacion de un representante
en visita al seno familiar, para que los
jefes den a conocer el resultado de la
evaluacién de su trabajo, que debe
estar en correspondencia con el com-
promiso contraido.

En este proposito brindar especial
atencion a la calidad con que reali-
cemos la preparacion de cada accion
de control; el intercambio mas amplio
con los auditados, tomando en cuenta



lo que para nosotros constituye una
maxima: Controlar significa: orientar,
educar, prevenir y hacer cumplir lo
dispuesto, y para ello es preciso:
» Incrementar el contacto con los
trabajadores.
» Realizar con calidad y de forma
oportuna las discusiones parciales y
las previas con el Consejo de Direc-
cion de cada entidad auditada.
» Profundizar en la efectividad de
los Planes de Prevencion, motivar,
ensefiar a partir de los propios re-
sultados de las acciones de control.
Estimular las mejores experiencias.
» Investigar a partir de los resulta-
dos, las tendencias, sus manifes-
taciones, causas y condiciones,
buscando promover todo lo que sea
necesario.
» Garantizar y desarrollar la Politica
de Fortalecimiento al Sistema Na-
cional de Auditoria, con la orienta-
cion, asesoramiento y participacion
directa en el apoyo y supervision
del trabajo de los auditores, y de las
respectivas administraciones.
» De igual modo, divulgar a través
de los medios de prensa, la labor de
los auditores, las historias de vidas
de aquellos que son fundadores
de éste Organo, con destacados
aportes y contribuciones a la mision
asignada.
» Crear el sello de fundador de la
CGR, y hacer entrega de él a todos
los trabajadores que han mostrado
un sentido de pertenencia, y han
permanecido todos estos duros
afos de creacion y trabajo.
Intensificar con progresos medibles,
nuestros programas de informatiza-

cion, los encuentros y profundizacién
del conocimiento de nuestra historia;
la preparacion politica ideoldgica, las
actividades deportivas, culturales y
de sana recreacion; siendo austeros
y garantizando como obligacion de
todo revolucionario, «Hacer mas con
menos».

Empefiarnos a fondo, con creativi-
dad e iniciativas para estimular una
cultura de Control y Prevencién en
las administraciones, incentivando las
experiencias mas positivas, y promo-
viendo el estudio de casos que edu-
quen, alerten y comprometan.

Reiteramos que nuestro compromi-
so con la Revolucién y el movimiento
sindical, sigue firme y cada dia se hara
mas fuerte.

Deseo trasmitir la felicitacion de la
Direccion de la CGR y en el mio pro-
pio, a todos los trabajadores, sin cuyo
esfuerzo no seria posible el cumpli-
miento de la labor realizada, que a
través de ellos llegue también este
mensaje al seno familiar, para que
contintien apoyandonos, pues somos
una Gran Familia”.

137

AUDITORIA
Y CONTROL

)



LA CARICATURA

TOYLNOD A
vigolLianyv AAVM

138



_laHahana%NN_

REAL Y MARAVILLOSA

POR LA HABANA, LO MAS GRANDE

51N - =
orro en el'pecho
el'corazén en la Punta ‘

Angel Augier




AUDITORIA
Y CONTROL

)

HAGAMOS UNA PAUSA

Autora: Lic. Margarita Alvarez Toboso. Especialista de la
Direccidén de Capacitacidn e Investigacidn de la Contraloria
General de la Republica.

COMPRUEBE SUS CONOCIMIENTOS

HORIZONTAL

1. Palabra clave para que las acciones guber-
namentales se vuelvan mas coherentes y con
mejores resultados.

2. Uno de los cambios mas significativos
que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
introducen en la agenda de desarrollo de los
afios 2015 al 2030.

3. Siglas del nombre que recibe el llamado
universal a la adopcion de medidas para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garan-
tizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad.

4. Principales responsables de realizar — en
el plano nacional, regional y mundial - el segui-
miento de los procesos conseguidos en el cum-
plimiento de los objetivos y metas hasta el 2030.

5. Tipo de auditoria para evaluar el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-

ble, cuyo propésito es verificar si las acciones
del administrador publico han sido realizadas
acorde con las disposiciones normativas y le-
gales pertinentes.

6. Se define como el tipo de auditoria que
realiza un examen independiente, objetivo y
fiable constatando si las iniciativas, sistemas,
politicas, programas, etc, funcionan en aten-
cion a los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

7. Auditoria que se enfoca en determinar
si los estados financieros de una entidad, se
presentan de conformidad con la emision de
informacion financiera y el marco regulatorio
aplicable.

8. Una de las tres dimensiones del Desarro-
llo Sostenible.

9. Nombre que reciben las evidencias reuni-
das por el auditor durante su trabajo.

>|— || O|d|—|T|C|>

SOLUCION

(Tomado de la Guia Metodoldgica del
Proyecto de Colaboracion que se desarrollé
entre la Contraloria General de la Republica
de Cuba y el Ministerio de Asuntos Exterio-
res, Comercio y Desarrollo de Canada).
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