PRESENTACION

Hace més de veinte afios una destacada personalidad de la politica y la
economia cubana, Carlos Rafael Rodriguez, instd a la Universidad de La Haba-
na a trabajar por introducir una asignatura o disciplina donde se explicaraa los
estudiantes de las carreras econdémicas las caracteristicas estructurales de la
economia cubana, como escenario mas general de los contextos especificos
en que les corresponderia como profesionales trabajar una vez graduados.

No era el primer intento, pero si encendi6 una viva y sana polémica, pues
desde las perspectivas de las diferentes disciplinas econémicas, cada una de
ellas se relacionaba con este complejo problema.

La economia politica, al tratar las relaciones sociales, como base econo-
mica, abordaba asi la estructura econémica de la sociedad, la historia econ6-
mica, explicando la sucesién y evolucion en el tiempo, e iba explicando el
proceso histérico de conformacién de esa estructura.

Las economias sectoriales de la industria y la agricultura también enfoca-
ban partes importantes de esta estructura econdémica productiva concreta. La
estadistica econdmica en general nos daba una vision arquitectonica de la rea-
lidad, cuyo instrumento mas refinado en este sentido es el balance de relacio-
nes intersectoriales. Y finalmente, las relaciones econémicas internacionales
de una economia abierta creian estar en condiciones adecuadas para enfren-
tar esta tarea. Y ciertamente todos tenian razon, s6lo que una parte.

Por ello fue necesario un trabajo de equipo multidisciplinario, que tuvo
su base de operaciones en el Centro de Investigaciones de la Economia Inter-
nacional (CIEI), pero con vocacion integradora incorporé a especialistas de
otras &reas universitarias de la Facultad de Economia y de otras institucio-
nes, como el Comité Estatal de Estadisticas y la JUCEPLAN. Hace afios ya
que este nacleo primario dio origen a un nuevo centro académico: el Cen-
tro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC).

Mencion aparte merecen los trabajos del INIE-JUCEPLAN referidos a la
estrategia de desarrollo hasta el 2000, y el enfoque estructuralista que desde
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siempre en el Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE) impri-
mio a sus valiosas investigaciones.

En aquellos afios fecundos, y como resultado de este proceso, vio la luz
un primer libro de Miguel Alejandro Figueras sobre aspectos estructurales de
la economia cubana. Mas recientemente la CEPAL, de conocida orientacion
estructuralista desde sus origenes, present6 la segunda edicién de su libro
La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en los 90°s, que apun-
ta también en esta direccion.

Se impuso pues un trabajo de definicion conceptual y metodolégica que
orientara estos trabajos. Se buscé en las diferentes escuelas de pensamiento
econdmico el contenido polisémico que este concepto ha tenido a lo largo de
la historia. Se buscé en el pensamiento econémico y politico cubano, y sobre
Cuba y en la teoria marxista.

Resulta asombroso leer un libro que ya cumpli6 cincuenta afios, de Julian
Alienes Urosa, Caracteristicas estructurales de la economia cubana, y constatar
la permanencia en el tiempo de muchas de ellas.

Se hurg6 en fuentes diversas, y qué grande sorpresa al descubrir que la
UNESCO en 1960 sintio la necesidad de convocar una reunion interdisciplinaria
de caracter internacional en Paris para esclarecer el contenido especifico de la
categoria estructura en las diferentes ciencias sociales, incluida la econémica.

Pero, ¢por qué esta insistencia en la estructura? Justamente por su impor-
tancia, por su naturaleza estratégica, porque a corto plazo no se cambia, por-
que los problemas estructurales son obstaculos para el desarrollo y porque el
proceso de cambios estructurales marca el inicio del proceso de desarrollo.

En este libro se ha intentado reunir un grupo de articulos de diferen-
tes autores, lo que le imprime una dptica estructural desde la perspectiva
integrada del conjunto, sin proponerse abarcar toda la compleja realidad
en todas sus facetas.

Hasta donde ha sido posible, se ha consultado el criterio de otros espe-
cialistas e instituciones y los criterios de los autores.

La obra, dividida en dos tomos, y dedicada a los estudiantes de economia,
deberd, sin embargo, perfeccionarse y actualizarse en el futuro, Para ello confia-
mos con los aportes de los docentes e investigadores, siempre por el desarrollo
de las nuevas generaciones de economistas y revolucionarios cubanos.

ALFoNso CasaNovA MONTERO
2000
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CAPITULO I. CAPITAL HUMANO

COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO.
TENDENCIASY PERSPECTIVAS

Juan Carlos Alfonso Fraga

En el momento de redactar este capitulo, la poblacion residente de manera
permanente en Cuba se aproximaba a 11,2 millones de habitantes, y con una
cifra ligeramente superior debe arribar al siglo xxi. Si se retrocede en el tiem-
poy se acepta la cifra de 171 620 habitantes que el primer padrén poblacional
realizado en Cuba registré en 1774, se tiene que doscientos veintiséis afios
después la poblacion se habia incrementado en casi once millones de habitan-
tes en ese periodo, o lo que es lo mismo, alrededor de 50 000 habitantes por
afio como promedio, por lo que no refleja con exactitud las caracteristicas de
cada periodo de la historia del crecimiento poblacional en Cuba en sus dife-
rentes entornos econémicos y sociales. Porque lo importante no son sélo los
aspectos cuantitativos de la evolucion poblacional del pais y sus territorios, asi
como otras caracteristicas, sino los hechos histéricos y socioeconémicos que
han ido modelando la evolucion demogréfica cubana y la importancia que tie-
ne hoy y en el futuro dentro de la estructura econémica del pais. De ahi que
resulte necesario algunas precisiones:

e Lapoblacion es objeto y sujeto del desarrollo, lo que significa que si no se
toma en consideracion su doble condicién, como creadora de las riquezas
de una sociedad y receptora de ellas, cualquier analisis que se haga de la
vida econdmica y social de un pais seria sesgado e inexacto.

e Lapoblacidn no es una variable estatica e independiente de acontecimien-
tos histdricos, econémicos, sociales y politicos, y acciones desarrolladas a
tal efecto, sino su parte inherente y moduladora, caracterizandose porque
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en general sus cambios de tendencias son de mas lenta gestacidon y efec-
tos que en otros campos del accionar humano.

Por tal razon la poblacion debe analizarse en su interrelacién con el
desarrollo econdmico y social del cual forma parte, y uno de sus
indicadores mas demostrativos. Es lo que se conoce como una concep-
cion de poblaciény desarrollo.

Ello conlleva a que en esta concepcién la poblacién no sea una variable
exdgena a los importantes y decisivos procesos de planificacion econé-
mica y social, sino que debe estar integrada a ellos, no s6lo como factor
de denominador en indices y pronésticos, sino como actora principal
en lo que se quiere obtener con estos procesos y la evaluacion de sus
resultados.

Una de las virtudes del proyecto social cubano es que en el marco del
desarrollo econémico y social alcanzado en nuestro pais, y cuya maxi-
ma expresion se concentra en las Ultimas cuatro décadas transcurridas,
puede afirmarse que Cuba es un pais «desarrollado» sociodemografi-
camente, con tendencias y evoluciones en su poblacién, y sus variables
demogréficasy sociales, similares a la del conjunto de paises desarrolla-
dos, lo cual debe continuar perspectivamente.

Lo anterior lleva entonces a una conclusion relevante, tanto por sus
antecedentes como consecuencias, y que resulta en la inédita situa-
cion de un pais en desarrollo con una estructura econémica propia de
este grupo de paises, lo cual se agrava por las severas restricciones
externas que impone el blogueo econémico y financiero de Estados
Unidos, pero con una estructura demografica de pais desarrollado. En
otras palabras: presenta «problemas» desde el punto de vista demo-
gréafico —propio de paises desarrollados— como por ejemplo el enveje-
cimiento poblacional, pero sin los recursos econémicos para enfrentarlo
en toda su dimensién, en la actualidad y perspectivamente, como lo
hacen ese tipo de paises.

Por tanto, la percepcion y conocimientos sobre el problema de pobla-
cion en el pais reviste aspectos singulares, maxime al interrelacionarlos
con el desarrollo y la estructura econémico-productiva del pais, en donde
mucho potencial existe por el grado de organizacion social existente, a
fin de que la poblacién, su composicion y estructura, segun diferentes
atributos y caracteristicas, sean componentes esenciales del desarrollo
sostenible y humano que la sociedad cubana demanda.

La cuestion esencial entonces es como el trabajo de las distintas disci-
plinas y especialidades, incluyendo en forma priorizada la economia,
hacen para lograrlo de una forma integral.
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Situacion demogréfica.
Antecedentes y tendencias actuales

En 1996 se calcul6 que la poblacién de Cuba arribaria a 11 millones de
habitantes. Se habia demorado doce afios para alcanzar el Gltimo millon, ya
que los diez se habian registrado en 1984. Los prondsticos indican que a los
doce millones no se llegard, y dentro de poco mas de veinticinco afios la pobla-
cion del pais debe estar decreciendo en términos absolutos. Inclusive ya hay
provincias en donde por una combinacion de factores, este decrecimiento
sucede en la actualidad.

Asi, el bajo o lento crecimiento poblacional de Cuba constituye una ca-
racteristica presente como tendencia, desde hace varios afios, el cual no debe
asociarse solo con la compleja situacién econdémica desde fines de la década del
ochenta, en que la fecundidad —principal variable actuante en el crecimiento
poblacional- ha tenido un descenso y mantencion en niveles bajos. Esta tenden-
cia ya estaba definida desde la década del setenta, cuando la fecundidad cubana
mostraba sus bajos niveles en el contexto del desarrollo alcanzado en el pais,
con un cambio sustancial en la condicién de la mujer, que entre otros aspectos
produjo en la evolucion sociodemogréafica cubana que desde 1978, la fecundidad
no alcanzaré los niveles de remplazo. En otras palabras, medida a través de las
mujeres en edad reproductiva —15-49 afios—, se supone que cada mujer deje
otra que la sustituya en su funcién reproductiva. Si esto fuera asi la poblacion se
estabilizaria; si fuera mayor de uno creceria, y menor de uno tenderia a decre-
cer a largo plazo. Desde el afio sefialado, esta medida, que en analisis demo-
grafico se conoce como Tasa Bruta de Reproduccion, se encuentra por debajo
de la unidad y no se pronostica un aumento en los proximos afos.

Lo interesante de esta constatacién es como en una interrelacion de po-
blacion-desarrollo. La primera de ellas va modelando comportamientos en
sus variables que se vinculan directamente en el marco socioeconémico que
las propician y contribuyen a su explicacion.

Obviamente estos comportamientos no son lineales o axiomaticos, como
es comun que suceda en las relaciones sociales, sino que recorren un conjunto
de fases o etapas, hasta que comienzan a manifestarse lo esencial de las ten-
dencias, que una vez establecidas, dependen de nuevos cambios sociales, eco-
némicos, culturales, etc. para su modificacion.

Ejemplos histdricos en Cuba y en otros paises hay muchos. En el caso de
nuestro pais, y s6lo como breves referencias histéricas, pueden constatarse
etapas de intenso crecimiento poblacional o viceversa, asociadas a funciones
econdmicas del pais, desarrollo de cultivos, conflagraciones, procesos politi-
cos y otros, que indiscutiblemente matizan el volumen y sentido del creci-
miento de la poblacion y sus tendencias, incluyendo las que se presentan en la
actualidad.
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La poblacién en la etapa colonial y republicana

A inicios de la colonizacion espafiola, alrededor de 1510, el monto de la
poblacién indigena se estima alrededor de las cien mil personas, aunque algu-
nos autores, a partir de restos y otras evidencias, la hacen aumentar hasta
quinientos mil. Hipdtesis aparte, la evidencia histérica demuestra que en las
cuatro décadas siguientes al periodo de inicio de la colonizacion, esta pobla-
cion originaria practicamente desaparecio. Hacia la mitad del siglo xvi se esti-
ma quedaban entre tres mil y cuatro mil indios apalencados.

A partir de estos afios y hasta fines del siglo xix, la evolucién poblacional
transita por distintas etapas que se relacionan con el rol que Cuba asume en el
marco del sistema colonial espafiol, y el incremento de su actividad agropecua-
ria, principalmente el azdcar.

En los cuatro siglos de dominaci6n colonial espafiola, la variable funda-
mental del crecimiento de la poblacion cubana fue la inmigracion, integrada
basicamente por poco mas de un millén de esclavos africanos y alrededor de
ciento veinticinco mil culies chinos. Este periodo y en el inmediato posterior
de los primeros afios del siglo actual, caracterizaron un proceso, cuya impron-
ta mas significativa fue la masiva entrada de inmigrantes en un marco de auge
de la produccion de azucar. Por ello se ha utilizado, no pocas veces en los
estudios historicos y econdmicos de estos afios, la relacion azlcar-poblacién
para calificar a Cuba como un «pais de inmigrantes».

En 1899, fuera del periodo de denominacion colonial y dentro de la interven-
cién norteamericana, se levanta el Gltimo censo del siglo xix. En él se aprecian
notablemente los efectos de la guerra independentista sobre el nimero de la po-
blacién, que en ese afio presenta un decrecimiento absoluto de casi cincuenta y
nueve mil personas en relacién con el censo de 1887, el inmediatamente anterior.

A partir de ese afio, y hasta 1931, la poblacion registré un incremento
notable, motivado fundamentalmente por dos factores: un aumento de la na-
talidad diferida por la guerra de independencia, y la llegada de nuevos y volu-
minosos contingentes de inmigrantes, principalmente espafioles y de otras
nacionalidades europeas en menor cuantia. También la inmigracion del Caribe
tuvo un peso destacado. En estos afios el nimero de inmigrantes que arriba al
pais se calcula en aproximadamente 1,3 millones.

Esta inmigracion masiva se produce en el marco que supone la expansion
de la industria azucarera cubana en el primer tercio del actual siglo, por los altos
precios que en algunos afios de ese entorno mantiene el azlcar y las fuertes
inversiones norteamericanas que en el periodo sobrepasan los mil quinientos
millones de ddlares, invertidos principalmente en el sector azucarero y la infra-
estructura requerida. Entre 1899 y 1929 la produccion de azucar pasa de 0,6 a
5,6 millones de toneladas métricas. En este marco resulta explicable el creci-
miento de la poblacién cubana en ese periodo y su componente migratorio.
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En esos afios Cuba arriba a su segundo (1907), tercero (1920) y cuarto
mill6n de habitantes (1932). En resumen, en poco mas de treinta afios la po-
blacion del pais méas que se duplica.

Cuando la expansion de la industria azucarera necesita de mano de obra,
se recurre a la inmigracion, y esta hace aumentar la poblacion a valores que en
ocasiones triplica al que se obtendria por el crecimiento natural. Después de
1931 las inversiones de capital extranjero en la economia se desplazan del
sector azucarero hacia otros que no necesitan de abundante mano de obra. Si
en los primeros afios del siglo era necesario brazos, en estos afios sobran,
reafirmandose el desempleo como uno de los males endémicos de la econo-
mia dependiente cubana.

En 1945 se arriba al quinto millén de habitantes, y el sexto en 1954. Poco
mas de 6,8 millones de cubanos esperaron el advenimiento de 1959, y con ello
el triunfo revolucionario.

La poblacion y su evolucion en el periodo revolucionario

Entre el 1 de enero de 1959 y el 31 de diciembre de 1999, la poblacion de
Cuba se ha incrementado en casi 4,4 millones de habitantes. Este incremento
poblacional es el resultado de aproximadamente 7,9 millones de nacimientos, a
los cuales debe restarsele 2,4 millones de defunciones generales y un saldo mi-
gratorio externo de signo negativo de poco méas de un millén de personas.

Una caracterizacion general a grandes rasgos situaria distintas etapas de
la transicion demografica (disminucion de la mortalidad y la fecundidad), en la
cual en los afios iniciales de la década del sesenta se registra un aumento de la
fecundidad. En esos afios se observa un fuerte crecimiento natural de la pobla-
cién motivado por un aumento sostenido hasta 1964 de los niveles de fecundi-
dad del pais y una disminucion de la mortalidad. En esta evolucion también
actla en un sentido inverso el saldo migratorio hacia el exterior, que en ese
periodo alcanz6 casi medio millén de personas y el cual fue compensado por
el alto ritmo del crecimiento natural, por los factores ya sefialados.

Si este proceso se representara esquematicamente, se diria que los fac-
tores econdmicos y sociales propiciados en esos afios tienen como efecto una
mayor seguridad econdmica y social de la poblacién. En este marco es perfec-
tamente explicable la revitalizacion del crecimiento experimentado por la po-
blacién a pesar de la emigracion.

De 1970 en adelante Cuba presenta caracteristicas que confirman lo ex-
presado en paginas anteriores sobre lo avanzado de sus patrones demogréafi-
cos, a partir del aumento del nivel de vida de la poblacién, condicionados por
niveles sostenidos de desarrollo econémico y social.

En 1973 la poblacion de Cuba alcanzé su noveno milldn de habitantes, el
décimo en 1984, y al onceno se arribé en 1996, siendo muy probable que al
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habitante 12 millones no se arribe, e inclusive de cumplirse los prondsticos en
algin momento alrededor del 2025-2030, la poblacion de Cuba debe comen-
zar a decrecer en forma absoluta, cuestion esta ya comentada, pero que en-
cierra una caracteristica paradigmatica.

Lo interesante del caso cubano es que este comportamiento, aunque
con antecedentes histéricos de relativos bajos niveles, como se ha visto, se ha
concentrado fundamentalmente en los Gltimos cuarenta afios, y lo que resulta
mas significativo, con una tendencia creciente a la homogeneizacion segun di-
ferentes estratos sociales, territoriales, etc. Por tal razon se afirma que dentro
del mundo en desarrollo, el caso de Cuba destaca tanto por la naturaleza
temprana del inicio de la transicién demografica a principios del siglo xx como
por su culminacion acelerada y homogénea en las Gltimas décadas.

Tabla 1. Indicadores demograficos. Areas y regiones seleccionados
(1995-2000)

. Paises Paises América Latina
Indicadores Mundo  gecarrollados  endesarrollo  yel Caribe Cuba
Tasa de
crecimiento (%) 14 0,3 1,7 15 0,4

Tasa bruta de

reproduccion

(hijas por mujer) 1,36 0,78 1,51 1,37 0,77
Tasa de mortalidad

infantil (por mil

nacidos vivos) 57 9 62 35 7
Esperanza de vida

al nacer (afios) 66 75 64 70 75
Grado de

urbanizacién 45 75 38 74 75

Fuente: United Nations (1998), World Population Prospects. The 1996 Revision, New York. Para Cuba
ONE-CEPDE (1999). Anuario demografico de 1998. La Habana. Los datos de Cuba se refieren a
1997 a fin de hacerlos comparables en el punto medio del periodo referidos para los otros paises.

Esta avanzada transicion demograficay el bajo crecimiento poblacional que
supone, tienen una significativa repercusion en la estructura por sexo y edades
de la poblacion, la que suele ser denominada por algunos especialistas en la
materia la cuarta componente de la dinamica poblacional, a partir de considerar
en los tres anteriores a los nacimientos, las defunciones y las migraciones.

El descenso continuado de la fecundidad ha propiciado una disminucion
de la proporcion de nifios y jovenes, y combinado con la baja de la mortalidad
un aumento de la proporcién de adultos mayores (poblacion de sesenta afios
y mas), dicho de otra forma, un envejecimiento de la poblacion.

Como se referia anteriormente, la estructura por sexo y edades de la
poblacion es denominada la cuarta componente de la dinamica poblacional de-
bido a las importantes consecuencias en ella implicitas. Ella es quien determina
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los limites de las posibilidades de procreacion, el potencial de crecimiento, la
oferta de la mano de obra, la poblacién en edad escolar y laboral, asi como las
necesidades de determinados bienes y servicios, entre otros aspectos no me-
nos importantes.

La estructura por sexo afecta directamente a los nacimientos y las defun-
ciones, asi como a las tasas de migraciones, y otras caracteristicas de la pobla-
cion que pueden estar determinadas por la relacion entre los sexos y la misma
puede estudiarse a través de la mencionada Relacion de Masculinidad (hom-
bres por cada cien o mil mujeres).

Visto este indicador por grandes grupos de edad, se observa en casi to-
das las poblaciones en la medida en que aumenta la edad disminuye dicha
relacion, exceptuandose aquellas que se encuentran afectadas por una morta-
lidad atipica o por una migracion selectiva de gran escala. En tal sentido, en el
caso cubano se observan tendencias claves a la normalizacion de la relacion en
el total de la poblacién, asi como los conocidos efectos de la sobremortalidad
masculina en la poblacion més envejecida (sesenta y mas afios). Estos compo-
nentes pueden calificarse como esperados, los cuales evolucionaron y conlle-
varon a que en 1999 y como un comportamiento relevante, por primera
ocasion, en la poblacion total del pais se registran mas mujeres que hombres.

Tabla 2. Relacién de masculinidad. Afios y edades seleccionadas

Numero de hombres por cada cien mujeres

Afios Total 0-14 15-59 60y mas
1980 102,2 104,7 100,2 103,2
1985 101,5 104,5 101,5 101,7
1990 101,3 105,4 100,6 97,3
1995 100,8 105,4 102,3 95,2
1999 99,9 106,0 99,5 92,9

Fuente: ONE-CEPDE, Anuario demogréfico de Cuba 1998; Publicaciones Estudios y Datos de la Poblacion
Cubana nos. 10 y 29, La Habana, 1981 y 1999.

La composicién de la poblacion por edad conjuntamente con la distribu-
cidn por sexo proporcionan una base importante para variados tipos de anali-
sis. En el caso de Cuba, un pais con una buena tradicién estadistica, es posible
construir anualmente el histograma o piramide de edades que muestra la fre-
cuencia relativa de cada sexo en los diferentes tramos de edades.

La distribucion porcentual de la poblacién por grandes grupos de edad o
grupos funcionales de edad, constituye un resumen de la distribucion por eda-
des de cualquier poblacion, y permite tener una vision aproximada sobre el
comportamiento de estos segmentos o grupos funcionales, por ejemplo, la
poblacién en edad escolar, la poblacion en edad activa y la poblacién que ha
rebasado el limite de la jubilacién, y en funcién de ello se puede tener un
estimado aproximado de la demanda de bienes y servicios.
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A través de esta representacion es posible decir que en el transcurso de los
Gltimos veinte afios (1980-1999) la poblacién cubana ha registrado un proceso
de envejecimiento, y que ya en estos momentos se ubica entre las poblaciones
mas envejecidas del continente, sdlo superada por Uruguay (16% de sesenta y
mas) y Argentinay Barbados con valores similares al cubano (alrededor del 14%).

Es posible verificar a través de las cifras de las estadisticas continuas que,
como es de esperar, la poblacion en edad laboral (PEL) también esta registrando
un proceso de envejecimiento relacionado con una disminucidn de sus ingresos
(diecisiete afios) y un aumento de salidas en dicho segmento poblacional.

Tabla 3. Envejecimiento de la poblacion en edad laboral

indice 1980 1985 1990 1995 1999
VA 0,22 0,30 0,35 0,63 0,66
VI =V (Pob. fem. de 55 afios + Pob. masc. de 60 afios)
Pob. de 17 afios (masculino + femenina)
Fuente: Célculos realizados por el autor.

Esto significa, y asi sucederd en el futuro, que la poblacion en edad labo-
ral, aunque ha aumentado, tenderd a disminuir en su ritmo de crecimiento y se
envejecera. Un adelanto de ello es que en las dos Ultimas décadas, la PEL se ha
envejecido en dos afios, al pasar su edad mediana de alrededor de treinta y
tres afios a poco mas de treinta y cinco afios.

No obstante ello, otro indicador demografico que no debe dejar de utili-
zarse en este diagnostico es el de la relacion de dependencia, en el cual, como su
nombre lo indica, se interrelacionan la poblacidn en edades no activas (0-14 + 60
y més) con aquella que se encuentra en edades activas (15-59 afios).

Afios
Relacion de dependencia 1980 1985 1990 1995 1999
(por mil) 632 593 533 537 550

La relacidn de dependencia presenta un comportamiento al descenso en
el periodo 1980 a 1999, que se espera se mantenga asi hasta el afio 2010. Ello
tiende a que en la perspectiva inmediata este indice o relacion tiende a ser mas
favorable, lo cual resulta positivo, ya que en términos de mil habitantes en
edades activas potencialmente, dependerian 550 en edades no activas, situa-
cion més favorable a las ocurridas décadas atras, cuando este indicador oscila-
ba en valores cercanos a 650, lo que obviamente hacia mas compleja la situacion
en cuanto a la produccion y distribucién de bienes y servicios. Esta situacién
volvera a ser asi, producto del envejecimiento, pero sera después del quin-
quenio 2010-2015, aspecto que se analizara mas adelante.

Un resumen de lo analizado hasta aqui deja ver que la poblacién cubana en
la actualidad tiene préacticamente estabilizado su crecimiento alrededor de poco
mas de once millones de habitantes, con una estructura por sexo equilibrada en
la poblacién total, aunque ligeramente favorable a las mujeres y con diferencias
esperadas sobre todo en los grupos de edades mayores (sesenta y mas).
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En el entorno, la transicion etarea muestra una poblacién en proceso de
envejecimiento, el cual por supuesto afecta a los distintos tramos de edades,
ejemplificandose en el caso de la poblacion en edad laboral, donde este proceso
se torna intenso, aunque la relacion de dependencia muestra los valores mas
positivos de los ultimos afios y asi debe mantenerse en la perspectiva inmediata.

Situacion provincial y la distribucién espacial

La distribucion espacial puede definirse como la poblacion que se distri-
buye y asienta por territorios atendiendo a los procesos histéricos, econémi-
cos, sociales y demograficos que la han condicionado, y el efecto que causa la
movilidad a partir de sus movimientos migratorios.

En su evolucion esta distribucion, interrelacionada con las atenuaciones de
las desproporciones territoriales en el desarrollo econémico y social, ha tendido
a una expresion relativamente homogénea en componentes del movimiento
natural (fecundidad y mortalidad), no asi en otras de marcadas dimensiones so-
ciolégicas, como la nupcialidad, y sobre todo con diferencias en las migraciones
tanto internas como externas. Tendencias importantes en este comportamien-
to pueden sintetizarse en los siguientes comentarios cualitativos.

1) Un crecimiento poblacional de bajo a muy bajo en la totalidad de las pro-
vincias. A diferencia de lo que sucede en otros paises, la capital del pais no
es la que presenta el mayor crecimiento poblacional, y por el contrario es
la Unica provincia con decrecimiento poblacional, una fecundidad baja, una
migracion interna equilibrada en los ultimos tres afios y una emigracion
hacia el exterior que agrupa la mayor proporcion del total del pais, consti-
tuyen los principales factores actuantes en ese comportamiento.

2) En tres provincias se registran mas de un millén de habitantes en cada una
(Ciudad de La Habana, Holguin y Santiago de Cuba). En conjunto concen-
tran casi el 40 % del total de poblacién del pais. En el otro extremo la Isla
de la Juventud, Cienfuegos y Ciego de Avila, las de menor nimero de habi-
tantes respectivamente, no alcanzan en su conjunto el 8 % del total.

3) Engeneral, como se comentaba con anterioridad, hay una relativa homoge-
neizacion de los indicadores demogréaficos. No obstante, deben sefialarse
algunos diferenciales.

a) Tendencialmente en los Gltimos afios los niveles de fecundidad son mas
elevados hacia las provincias orientales. Guantanamo es la provincia de
mas «alta» fecundidad en el pais, con tasas cercanas a 1,0 hijas por mu-
jer al final de su vida reproductiva como promedio en los Gltimos afios.
Ciudad de La Habana y Villa Clara se encuentran por debajo de esos
niveles, con valores significativamente bajos.

b) Con la mortalidad, medida a partir de indicadores basicos en relacion
con sus niveles, como son la mortalidad infantil y la esperanza de vida,
se aprecian como tendencias los niveles méas favorables en el conjunto
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de las provincias centrales, con los valores mas bajos y mas altos res-
pectivamente en estos importantes indicadores. Como dato importan-
te debe resaltarse que en los calculos de la esperanza de vida realizados
en afios seleccionados de las Gltimas tres décadas, la esperanza de vida
mas baja del pais se localiza en la Ciudad de La Habana, en donde la
incidencia de las enfermedades croénicas y las muertes violentas tienen
un comportamiento menos favorable para este indicador.

¢) Lastasas de nupcialidad y divorcialidad van disminuyendo hacia las pro-
vincias mas orientales, encontrandose los niveles histéricos méas bajos
en Las Tunas y Granma. En el conjunto de estas provincias hay una ma-
yor frecuencia de uniones consensuales que en el resto, aunque como
tendencia las uniones consensuales han aumentado en todo el pais en
los ultimos afios.

d) Las densidades poblacionalesy grados de urbanizacion son heterogéneas
y estan asociadas a distintos componentes historico-sociales y funciona-
les de cada territorio, asi como a factores geograficos y a la actividad
econdmica fundamental.

Por ejemplo, Ciudad de La Habana, con funcién de centro politico-admi-
nistrativo del pais, presenta el ciento por ciento de su poblacidn clasificada como
urbana, y Pinar del Rio no llega al 65 %, siendo esta Ultima provincia expresion
de un poblamiento diseminado como consecuencia del tipo de cultivo predomi-
nante en el territorio —el tabaco—, que crea dispersion y ruralizacion de la pobla-
cién. La media del grado de urbanizacion del pais se acerca al 76 % del total, y ha
aumentado en los ultimos afios. Como dato significativo debe decirse que en la
zona rural viven proporcionalmente mas hombres que mujeres, 1 132 por cada
mil, y la poblacidn residente es mas joven en cuatro afos, todo ello en 1999.

En cuanto a las densidades, sucede otro tanto. Las mayores, como es de
suponer, son las urbanas, y dentro de ellas, Ciudad de La Habana, con poco mas
de 3 000 hab/km?, la més elevada, siendo la menor en un extremo la zona rural
de la Isla de la Juventud, con apenas 4 hab/km?. No obstante ello, aungue este es
un indicador importante de la presion sobre los recursos y en especifico sobre la
tierra, resulta més definitorio en esta perspectiva hacerlo evaluando la densidad
sobre la superficie agricola cultivada, y entonces se observa como este indica-
dor a nivel nacional se triplica, y de 100 hab/km?—total- aumenta a alrededor
de 300 hab/km? por superficie cultivada. En los territorios también aumenta, y
se puede precisar que las situaciones menos favorables se ubican en Ciudad de
La Habana, conjuntamente con las provincias orientales y la Isla de la Juventud.
Santiago de Cuba y la Isla registran las situaciones mas presionantes, y en el
sentido contrario Ciego de Avilay Camagiiey las mas favorables.

En el comportamiento de este indicador en el tiempo resalta el aumento
significativo que por mas de ciento veinte personas sobre kilémetro cuadrado de
superficie cultivada se presenta entre inicios de la década del ochenta y la actuali-
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dad. Obviamente habria que evaluar tipos y rendimientos de cultivos en la super-

ficie cultivada, pero en el andlisis no debe dejar de sefialarse este comportamiento.

En una directa interrelacion poblacion-desarrollo, Guantdnamo registra
una de las emigraciones internas mayores del pais, y Ciego de Avila es de las
de mayor inmigracion relativa a través de los afios.

Precisamente esta variable demografica, la migracion, sobre todo la in-
terna, constituye un aspecto definitorio de la distribucién espacial en la actua-
lidad, y asi debe ser también perspectivamente. En una caracterizacion
cualitativa de las tendencias por territorios, se tendria una persistencia a lo
largo de los ultimos afios de las siguientes tendencias:

1) Las provincias occidentales, en donde exceptuando a Pinar del Rio se han
registrado saldos migratorios positivos, con valores extremos en la década
del ochenta en la Isla de la Juventud, los cuales con posterioridad descen-
dieron significativamente hasta valores negativos y con tendencias hacia un
cierto equilibrio en los ultimos afios. Ciudad de La Habana, con saldo posi-
tivos en todo el periodo, registra los volimenes absolutos mayores de es-
tos movimientos migratorios internos, hasta 1996; con posterioridad y a
partir de la aplicacion del Decreto 217 de Control Migratorio hacia la ciu-
dad capital en 1997, este saldo ha sido negativo en ese afio y 1998, con
valores positivos, pero en volumen pequefio en 1999.

2) Las provincias centrales, Ciego de Avilay Cienfuegos, han sido de saldos
migratorios netos positivos en los Gltimos veinte afios. El resto ha alter-
nado en tendencias positivas y negativas, aunque Villa Clara en este mar-
co se sefiala como el territorio central de mayor emigracion, pero con
tendencias a una estabilizacion o valores ligeramente positivos en los ulti-
mos afios.

3) Las provincias orientales, zona configurada como de rechazo poblacional,
sus territorios, a excepcion de Las Tunas en algunos afios, presentan los sal-
dos migratorios negativos mas altos de todos los tiempos, con una tenden-
cia a la agudizacion de estos comportamientos en la década del noventa.

En este entorno la otra dimension de la migracion, la externa, tiene
condicionantes politicos y econémicos conocidos. El saldo migratorio externo
del pais ha sido sistematicamente negativo con una tendencia a su occiden-
talizacion, sobre todo con un porcentaje mayoritario de emigraciones definiti-
vas del pais en la capital, el cual en algunos momentos ha sido de alrededor del
50-60 % del total.

Logicamente este comportamiento ha tenido efectos demogréaficos en la
poblaciény en su distribucién espacial. En algunos afios la poblacion del pais y
de algunos de sus territorios ha decrecido en términos absolutos, ha incidido
en los comportamientos por sexo y edades, y ha propiciado que los creci-
mientos poblacionales de la capital hayan sido bajos, y en los dos ultimos afios
decrecido en términos absolutos. Una constatacion informativa de los indica-
dores analizados se presenta en la Tabla 4:
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SITUACION DEMOGRAFICA.
TENDENCIAS FUTURAS

Juan Carlos Alfonso Fraga

Al ser la poblacion objeto del desarrollo, se comprende la importancia del anali-
sis de su evolucion perspectiva, no solo en lo que a tamafio y estructura de la
poblacidn se refiere, sino ademas en lo relativo a las principales variables que
inciden en su crecimiento (fecundidad, mortalidad y migraciones), para que pue-
dan ser contempladas en los planes y programas de desarrollo socioeconémico
a los fines de planificar y distribuir inversiones, bienes y servicios.

Principales supuestos en cuanto a la evolucion de las variables
demogréficas en el periodo 2000-2025

Se considero que la fecundidad se elevara ligeramente en consonancia con
las perspectivas de recuperacion econémica, pero manteniéndose siempre por
debajo del nivel de remplazo. La tasa bruta de reproduccién (TBR) se movera
entre 0,97 hijas/mujer como valor maximo proyectado para la provincia de
Guantanamo 'y 0,74 para Ciudad de La Habana. Los valores nacionales al inicio y
final del periodo proyectado recorreran respectivamente desde 0,77 hasta 0,86.

En cuanto a la mortalidad se supone que la esperanza de vida al nacer,
después de experimentar un ligero ascenso hacia mediados de la década del
noventa, tendré un incremento que la llevaria hasta 75,4 afios en el perio-
do 2000-2005, y hasta 77,2 en el 2020-2025. Los mayores niveles de ganan-
cias, como es de suponer, seran en las provincias con mas bajos valores en la
actualidad y por sexo en las mujeres.

En relacion con la migracion externa, se tuvo en cuenta el monto de los
saldos migratorios de los Gltimos afios y los cumplimientos de los acuerdos
migratorios con el gobierno de Estados Unidos. EI monto de la migracion se
proyect6 en un descenso a lo largo del periodo, para terminar en valores del
saldo migratorio externo, aunque negativos de alrededor de dos mil anuales.

En las migraciones internas se partié de clasificar las tendencias obser-
vadas en esta variable demogréafica a partir de la aplicacion del Decreto 217

16

16 27/10/2005, 17:54



sobre el control del Movimiento Migratorio a Ciudad de La Habana. Ele-
mentos importantes también tomados en consideracion lo fueron los es-
tudios territoriales sobre vulnerabilidad y potencialidad, realizado por el
Instituto de Planificacion Fisica. Cualitativamente se consideraron saldos
totales (internos mas externos) positivos para todo el periodo en las pro-
vincias de La Habana, Matanzas, Cienfuegos, Sancti Spiritus y Ciego de Avila.
El resto de los territorios se consideraron como emisores de poblacion.

Crecimiento, volumen, composicién y estructura de la poblacion

Como se ha considerado, las tasas de crecimiento poblacional cubano hace va-
rios afios vienen presentando niveles bajos, y asi continuara en la perspectiva, inclu-
sive con un ritmo descendente que la llevara de 0,38 % en el periodo 2000-2005 a
apenas 0,05 % entre el 2020-2025, un estancamiento en el crecimiento
poblacional que precedera a la disminucion absoluta de ella a partir de ese afio.

Territorialmente en esta perspectiva, los crecimientos poblacionales tam-
bién seran muy bajos, e inclusive en provincias como Ciudad de La Habana,
Villa Clara 'y Sancti Spiritus, se pronostican decrecimientos poblacionales, en
el primer caso de forma inmediata, y en Villa Clara y Sancti Spiritus con poste-
rioridad al 2015 y al 2020 respectivamente. Por el contrario, Ciego de Avila,
La Habana y Matanzas seran las provincias que se pronostican crecimientos
mayores, aungue siempre en valores alrededor del 1 % e inferiores.

Con respecto a la distribucién por sexo, continuara con su equilibrio, aunque
a medida que avance el periodo, la presencia de una mayor cantidad de mujeres
en la poblacion total del pais ser& una caracteristica definida y permanente.

En cuanto a la estructura por edad se pronostican cambios de importan-
cia, los cuales deben ser contemplados en la definicion de la estrategia de
desarrollo futuro del pais. Las mas importantes serian:

1) La ratificacion de una clara tendencia al envejecimiento poblacional, que
elevaria las edades medias y medianas de la poblacion total de treinta y
cinco y treinta y tres afios respectivamente en el afio 2000 a cuarenta y dos
afios (ambas) en el 2025.

2) La poblacién de adultos mayores (sesenta afios y mas) por su parte se
incrementara hasta casi 2,8 millones en el afio 2025, un 24 % de la poblacién
total. Por el contrario la poblacién de 0-14 afios, disminuira de un 21,4%
en el 2000, a un 16,4 % en el 2025. En la practica habra 900 000 adultos
mayores mas que nifios y adolescente de 0-14 afios.

3) Otros grupos de poblacion que deben resaltarse por su importancia en la
planificacion econdmicay social del pais y sus territorios, y en la disponibi-
lidad de recursos laborales, y por ende en la estructura econémica, son
aquellos referidos a las poblaciones en edades escolares y laborales:

a) El grupo de 0-5 afios tendra un franco descenso, y de 865 318 integrantes
descenderan a menos de setecientos mil. Similar comportamiento registra-
ra los otros niveles de ensefianza, con descensos similares o superiores en
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valores absolutos a este en los grupos de 6-11, 12-17 y 18-23. Una manera
de constatar la magnitud de este descenso, es comparar los totales de po-
blaciones con 0-24 afios entre el afio 2000 y el 2025. En el primero de estos
afios la poblacion de esas edades agrupaba a 3,9 millones de habitantes, y
en el ultimo a menos de 3,3, una diferencia neta mayor de seiscientas mil
personas. En otras palabras, los sistemas de educacion en Cuba, desde el
nacimiento hasta la edad en que se culmina el transito a los niveles superio-
res, tendran que atender a varios cientos de miles de personas menos,
pero también el potencial de graduacion de diferentes niveles sera menor.

b) En cuanto a las edades laborales la situacion también es compleja, ya que se
pronostica un descenso y un envejecimiento de estos segmentos
poblacionales. Desde el 2000 hasta el 2010, esta poblacién crecera en mas
de doscientos mil habitantes, para ser de 6,9 millones, pero envejecera en
su edad mediana en casi tres afios para acercarse a los treinta y ocho afios.
Quince afos después, el descenso de este importante tramo poblacional
sera de mas de cuatrocientos mil habitantes, para ser inferior a 6,5 millones,
y se habra envejecido hasta una edad mediana ligeramente superior a los
cuarenta afios, y la edad media sera superior a los cuarenta y tres.

Tabla 5. Poblacién segin grupos de edades seleccionadas (2000-2015)
Valores absolutos Estructura porcentual
Edades 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
SAeT::s 11 187 679 11 403 014 11 560 891 11 686 415
0-5 865318 858 066 808913 784486 7,73 752 7,00 6,71
6-11 1013351 867 770 851202 814749 906 761 7,36 6,97
12-17 982788 1019 099 876989 836034 878 894 759 7,15
17 145582 171854 159435 137562 1,30 1,51 1,38 1,18
18-23 860573 931633 1019583 908394 7,69 817 882 7,77
60y + 1521067 1710886 1942072 2159164 13,60 1500 16,80 18,48
65y+ 1081133 1187356 1350406 1556000 9,66 10,41 11,68 13,31
PEL 6671637 6799503 6917897 6872870 59,6 59,6 59,8 58,8

Varones5 598 493 5700 236 5 775096 5 831 178

0-5
6-11
12-17
17
18-23
17-59
60
60y +
65y +

446 315 439 332 414 938 402213 797 7,71 718 6,90
522 019 448 978 436 913 417953 932 788 757 717
504 251 525 757 454 847 431024 901 922 788 7,39
74 456 88 558 82 573 71301 133 155 143 1,22
437771 478 694 526 406 471107 782 840 9,12 8,08
3468 762 3564395 3643152 3652194 61,96 62,53 63,08 62,63
48 952 54 024 61 754 60274 087 095 1,07 1,03

731 835 810 332 907 819 999 095 13,07 14,22 15,72 17,13
515 218 555 835 624 533 709060 9,20 9,75 10,81 12,16
18
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Hembras 5589186 5702778 5785795 5855237

0-5 419 003 418 734 393 975 382273 750 734 681 6,53
6-11 491 332 418 792 414 289 396796 8,79 734 716 6,78
12-17 478 537 493 342 422 142 405010 856 865 7,30 6,92
17 71126 83 296 76 862 66261 127 146 133 1,13

18-23 422 802 452 939 493 177 437287 756 7,94 852 747
17-54 3202875 3235108 3274744 3220676 57,30 56,73 56,60 55,01
55 60 160 67 668 62 107 81088 108 1,19 1,07 1,38
60y + 789 232 900554 1034253 1160069 14,12 15,79 17,88 19,81
65y + 565 915 631 521 725873 846 940 10,13 11,07 12,55 14,46

PEL: Pablacion en edad laboral (varones 17 a 59 y mujeres 17-54).
Fuente: CEPDE-ONE Proyeccion de la poblacion para Cuba y provincias, 2000-2025, La Habana, 1999.

Una manera mas directa de evaluar el impacto de esta transicion en rela-
cion con los recursos laborales del pais, es a través de la evolucion de la rela-
cion de dependencia, que como su nombre lo indica, relaciona en el numerador
a las personas en edades no activas, y en el denominador a las edades activas,
dando como resultado la relacion de personas no comprendidas en edades no
activas en relacion con las que si lo estarian, y que constituirian la base para el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais.

Hace afos esta relacion lleg6 a tener valores superiores a 65 personas en
edades no activas por cada cien en edades activas, motivado fundamental-
mente por el alto porcentaje que en el numerador de esta relacion presen-
taban los menores de quince afios, debido al nimero de nacimientos ocurridos
en los primeros afios de la década del sesenta. En la actualidad esta relacidn
ha disminuido a 55 por cien, pero volvera a incrementarse hasta 67 por mil
en el 2025, pero en esos momentos con un componente fundamental en
las edades no activas de la poblacion de sesenta afios, lo contrario de las
décadas del sesenta y setenta, cuando en este porcentaje estaba la pobla-
cién mas joven.

Lo anterior indicaria varias reflexiones por su interrelacién e impacto con
componentes que actlan en la estructura productiva del pais. Entre las funda-
mentales estaria la conveniencia de potenciar la calificacion de los recursos
humanos sobre todo en los niveles medios y superiores, asi como propiciar
una calificacién y recalificacidn de la fuerza de trabajo, a fin de garantizar los
denominados niveles de eficiencia cuando ambos contingentes sean menos
numerosos. Esta es una relacidn prioritaria de poblacion y desarrollo, con alta
incidencia en la estructura productiva del pais.
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Tabla 6. Poblacion residente por sexos, tasa anual de crecimiento
y relacion de masculinidad. Afos seleccionados

Indicadores de poblacién
3 _ Poblacionresidente (U)  Tasaanualde Relacionde
Informa0|on censal_estl- crecimiento  masculinidad
maciones y proyecciones i
Total Varones Hembras (pqr mil (vgrones por
habitantes) mil hembras)

Informacién censal

1774 171 620 - - - -
1792 273 979 - - 25,0 -
1817 553 033 - - 27,0 -
1827 704 487 - - 24,1 -
1841 1007 624 - - 26,0 -
1861 1 366 232 - - 151 -
1877 1509 291 - - 6,2 -
1887 1609 075 - - 6,4 -
1899 1572797 815205 757592 0,2) 1076
1907 2048980 1074882 974098 33,1 1103
1919 2889004 1530509 1358495 29,1 1127
1931 3962344 2102620 1859724 26,1 1131
1943 4778583 2498810 2279773 15,9 1096
1953 5829029 2985155 2843874 21,1 1050
1970 8569121 4392970 4176151 21,6 1052
1981 9723605 4914873 4808732 11,4 1022

Estimaciones
(31 de diciembre)

1950 5876052 3066712 2809 340 _ 1092
1955 6445944 3313514 3132430 20,3 1058
1960 7077190 3633812 3443378 14,2 1055
1965 7907 113 4052583 3854530 24,9 1051
1970 8603165 4410996 4192169 13,3 1052
1975 9365972 4782387 4583585 14,4 1043
1985 10152639 5114926 5037713 10,8 1015
1989 10576 921 5323483 5253438 10,3 1013
1990 10694 465 5381198 5313267 11,1 1013
1991 10792 923 5429521 5363 402 9,2 1012
1992 10 869 218 5465395 5403823 7,0 1011
1993 10939 714 5499 344 5440370 6,5 1011
1994 10 960 487 5506 436 5 454 051 1,9 1010
1995 10998 532 5522120 5476412 3,5 1008
1996 11038 602 5529246 5509 356 3,6 1004
1997 11093152 5553933 5539219 4,9 1003
1998 11139875 5572704 5567171 4,2 1001
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Proyecciones de poblacién
(30 de junio)

2005 11403014 5700236 5702778 3,8 1000
2010 11560891 5775096 5785795 2,8 998
2015 11686 415 5831178 5855237 2,2 995
Fuente: Para los afios 2005-2015. Proyeccion de la poblacion. Nivel nacional y provincial para el periodo
2000-2025.

Oficina Nacional de Estadisticas, Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo.
Para el resto, ONE, Capitulo de Poblacién del Anuario estadistico de Cuba de 1999 (en preparacion).

Tabla 7. Cuba. Indicadores demograficos® (1900-1999)

TBN TBM TCN TS™M TGF TBR E ™I
1900-04 471 24,8 22,3 6,8 5,95 2,90 37,7 195
1905-09 48,1 25,6 22,5 10,2 6,03 2,94 38,2 192
1910-14 449 24,1 20,8 72 6,05 2,95 39,3 187
1915-19 424 22,7 19,7 12,4 5,92 2,89 40,3 180
1920-24 40,8 21,3 19,4 15,7 5,72 2,79 41,8 172
1925-29 38,5 19,6 18,9 19 5,47 2,67 43,7 161
1930-34 36,7 18,1 18,7 -4,9 517 2,52 45,6 148
1935-39 35,2 16,2 19,0 -2,3 4,86 2,37 48.7 129
1940-44 34,2 14,4 19,8 -1,7 4,53 2,21 52,1 109
1945-49 329 12,6 20,3 -0,7 4,18 2,04 55,6 91
1950-54 30,3 10,8 19,5 -0,2 3,81 1,86 59,5 70
1955-59 28,4 9,7 18,7 0,4 3,51 1,71 62,1 58
1960-64 33,4 6,5 26,9 6,2 4,48 2,19 65,1 42
1965-69 31,7 6,4 25,3 5,6 4,26 2,08 68,5 41
1970-74 26,5 59 20,6 -3,1 3,51 1,64 70,12 33
1975-79 17,7 57 12,0 -0,6 2,27 1,10 73,0 23
1980-84 155 59 9,6 3,7 1,75 0,85 74,24 17
1985-89 17,5 6,4 11,1 -0,7 1,84 0,90 74,5° 13
1990-94 151 7,0 8,2 -1,2 1,60 0,78 74,78 10
1995-99 134 7,1 6,3 -2,4 1,55 0,76 74,87 8

! Tasa Bruta de Natalidad (TBN), Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) y Tasa de Crecimiento Natural (TCN)
sobre la poblacion media de cada quinquenio. Tasa de Saldo Neto Migratorio Externo (TSM) sobre la
poblacién al inicio de cada quinquenio. Tasa de mortalidad Infantil (TMI) y Esperanza de Vida al Nacimien-
to (e°,) promedios quinguenales.

21969-1971, ®1977-1978, #1982-1983, 51986-1987, 51990-1991, 71994-1995

Fuente: F. Gonzalez y O. Ramos. Balance demografico. Estimado 1900-1959, La Habana, 1996.

CEE y ONE. Anuarios demogréficos de 1979, 1985, 1993y 1999, La Habana.
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Tabla 8. Cuba. Poblacion proyectada, al 30 de junio, por grupos de
edades quingquenales (2000-2025)

Edad 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Ambos sexos

Total 11187 679 11403014 11560891 11686415 11793253 11823899
0-4 713 822 714 690 670 908 653 432 653 928 630 371
5-9 815 762 708 617 705 373 667 161 661 790 651 917
10-14 868 016 803 401 703 937 701 293 664 131 659 953
15-19 732 380 858 984 793 801 699 437 697 706 661 736
20-24 761 984 720 486 849 541 787 535 694 149 694 192
25-29 1016 143 748 515 710 142 842 286 780 939 689 896
30-34 1150516 1002431 738 414 704 155 835 668 776 348
35-39 1011272 1137565 992 331 732 403 698 522 830 735
40-44 740 072 998 942 1125904 963 195 725 859 693 149
45-49 665 351 728 238 985155 1113152 951 799 717 790
50-54 640 862 650 177 713 417 968 531 1093 022 935 363
55-59 550 665 620 082 629 896 694 671 941675 1064071
60-64 439 934 523 530 591 666 603 164 665 186 903 408
65-69 337 681 411 674 483 880 551 635 563 113 622 762
70-74 277 986 298 121 363 054 430 526 492 531 505 121
75+ 465 466 477 561 503 472 573 839 673 235 787 087
Varones

Total 5598493 5700236 5775096 5831178 5877108 5886072
0-4 368 031 365 702 344 185 334 841 335056 322985
5-9 420 721 365 904 361 488 342 518 339 290 334 170
10-14 446 221 415 344 364 030 360 029 341 226 338 556
15-19 374 545 442 565 411 125 362 186 358 257 340 145
20-24 386 994 369 467 438 265 408 227 359 576 356 405
25-29 513 282 380 786 364 540 434 520 404 667 357 171
30-34 576 103 506 423 375674 361 347 430 802 401 984
35-39 502 895 569 245 500 936 372 339 358 172 427 906
40-44 365 520 496 078 562 589 485 632 368 515 354 977
45-49 328 126 358 761 487 953 554 910 478 758 363 611
50-54 313121 319 091 349 850 477 537 542 484 468 489
55-59 271332 300 538 306 642 337 997 460 775 524 259
60-64 216 617 254 497 283 286 290 035 319 751 436 883
65-69 164 458 199 897 229 782 259 030 265 664 293 794
70-74 136 708 140 217 171 228 198 629 224 709 231699
75+ 214 052 215721 223523 251 401 289 406 333 038
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Hembras

Total 5589186 5702778 5785795 5855237 5916145 5937827
0-4 345 791 348 988 326 723 318 591 318 872 307 386
5-9 395 041 342 713 343 885 324 643 322 500 317 747
10-14 421795 388 057 339 907 341 264 322 905 321 397
15-19 357 835 416 419 382 676 337 251 339 449 321 591
20-24 374 990 351 019 411 276 379 308 334 573 337 787
25-29 502 861 367 729 345 602 407 766 376 272 332725
30-34 574 413 496 008 362 740 342 808 404 866 374 364
35-39 508 377 568 320 491 395 360 064 340 350 402 829
40-44 374 552 502 864 563 315 477 563 357 344 338 172
45-49 337 225 369 477 497 202 558 242 473 041 354 179
50-54 327 741 331 086 363 567 490 994 550 538 466 874
55-59 279 333 319 544 323 254 356 674 480 900 539 812
60-64 223 317 269 033 308 380 313 129 345 435 466 525
65-69 173 223 211 777 254 098 292 605 297 449 328 968
70-74 141 278 157 904 191 826 231 897 267 822 273 422
75+ 251 414 261 840 279 949 322 438 383 829 454 049

Fuente: Cuba. Proyeccion de la poblacion. Nivel nacional y provincial. (periodo 2000-2025) (1999), La Habana.
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Glosario

Variables demogréficas: Se identifican con fenédmenos de la demogra-
fia, tales como la fecundidad, la mortalidad, la nupcialidad, la divorcialidad y la
migracién, y dentro de ellos, con ciertos caracteres cuantitativos bien defini-
dos como son la edad, el nimero de hijos, etc. En demografia se utilizan a
menudo estadisticas de diferentes variables segun el lugar de ocurrencia, sitio
geografico donde se produce un hecho. Pero se obtienen conjuntamente por
el lugar de residencia, o sea, el sitio geografico donde habita cada persona de
manera estable, que es como debe analizarse.

Poblacién residente: Poblacién con residencia permanente en el nivel
de la division politico administrativa (DPA) que se informa.

Poblacion media: Poblacion existente a mitad de un periodo de tiem-
po determinado. Se calcula a partir del promedio aritmético de la poblacion
estimada al inicio y final del periodo; si dicho intervalo coincide con un afio
calendario, para el célculo se toman las poblaciones al 31 de diciembre de
dos afios sucesivos.

Poblacién en edad laboral: Corresponde a la poblacion masculina de
17 a 59 afios y a la femenina de 17 a 54 afios cumplidos.

Densidad de poblacion: indice que relaciona el volumen de poblacion
con respecto al territorio que ocupa. Generalmente expresa el nimero de
habitantes por kilometro cuadrado.

Poblacion por zona urbanay rural: Segun la definicion utilizada en el
censo de poblacion y viviendas de 1981, se considera como poblacion resi-
dente en zona urbana aquella que reside en lugares habitados con las siguien-
tes caracteristicas: a) todos los lugares habitados con una poblacion residente
de dos mil 0 mas habitantes; b) todos los lugares habitados con poblacién
residente entre quinientos o menos de dos mil habitantes que cuenten con
alumbrado publico y tres 0 mas caracteristicas de las cinco siguientes: acue-
ducto, calles pavimentadas, red de alcantarillado o cloacas, servicios médicos
asistenciales y centro educacional; c) todos los lugares habitados con una po-
blacién de doscientos a menos de quinientos habitantes que cuenten con las
seis caracteristicas siguientes: alumbrado publico, acueducto, calles pavimen-
tadas, red de alcantarillado o cloacas, servicio médico asistencial y centro edu-
cacional. Y se considera como poblacion residente en zona rural aquella que
reside dentro del perimetro de los lugares habitados rurales, asi como la po-
blacion residente en las viviendas consideradas como dispersas o aisladas.

Piramide de poblacion: Representa graficamente la estructura por edad
y sexo de una poblacion, y consiste en dos histogramas por edades, uno para
cada sexo, dispuestos en forma horizontal y opuesto uno al otro. Este gréafi-
co expresa de forma clara y facil de entender la estructura por sexo y edad.
Al mismo tiempo, de acuerdo con su forma general, se infiere el tipo de
estructura de poblacién: joven, vieja o intermedia. El analisis detallado de cada
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«escalon» de la pirdmide permite reconstruir la historia reciente y pasada de la
poblacion.

Division politico-administrativa: Es la fijada a los fines administrativos
y de direccion politica. En cumplimiento de la Ley 1304 Ley de Divisién Politi-
co-Administrativa del 3 de julio de 1976, el territorio nacional se subdivide en
catorce provincias, y estas en ciento sesenta y nueve municipios, incluyendo el
municipio especial Isla de la Juventud.

Movimiento natural: Se designa por movimiento natural aquel que se
identifica con los hechos vitales que ocurren en una poblacion, es decir, aque-
llos hechos relacionados con el comienzo y fin de la vida del individuo, con los
cambios de su estado civil que pueden ocurrirle durante su existencia, ademas
de las acciones juridicas que modifican una determinada situacion personal
legal. Comprende nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios.

Fecundidad: En sentido estricto, se utiliza este término para designar
una procreacion efectiva. En términos mas amplios, se emplea para sefialar, en
sus aspectos cuantitativos, los fendmenos directamente relacionados con la
procreacion humana, considerada en el seno de una poblacidn.

Natalidad: Frecuencia con que se producen los nacimientos en una po-
blacion. Toda accion de naturaleza quimica, mecénica o de cualquier otro tipo
que tenga por finalidad evitar la descendencia, es una medida de control de la
natalidad. La natalidad se considera uno de los componentes principales en el
crecimiento de la poblacion.

Mortalidad: Expresa la accion de la muerte sobre una poblacion y cons-
tituye uno de los componentes fundamentales y determinantes del tamafio y
la composicidn por sexo y edad de la poblacion.

Defuncién o muerte: Desaparicion definitiva de todo signo de vida.

Defunciones generales o totales: Incluye las defunciones de todas las eda-
des, desde el momento del nacimiento vivo hasta las edades finales de la vida.

Defuncion infantil: Cese total e irreversible de las sefiales de vida en
el transcurso del primer afio de vida, después de haber tenido lugar el naci-
miento vivo.

Causa de la defunciéon o muerte: Es toda aquella enfermedad, estado
morboso o lesion que produce la muerte, o que contribuye a ella, y las cir-
cunstancias del accidente o de la violencia que producen dichas lesiones.

Esperanza de vida: Representa el nimero promedio de afios que le
corresponderia vivir a una persona bajo las condiciones de mortalidad del pe-
riodo para la cual se calcula, desde el nacimiento hasta la Gltima edad que se
obtiene. En especifico, cuando el célculo se hace para la edad 0, se denomina
esperanza de vida al nacimiento que constituye el valor mas utilizado, sobre
todo en las comparaciones entre paises 0 entre distintos territorios de estos.

Movimiento migratorio: Movimiento de la poblacion en el cual se tras-
pasa una linea de migracion y que implica un cambio permanente o temporal
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de la residencia habitual. Se considera que un cambio es permanente cuando
se realiza por méas de noventa dias, y temporal cuando es por menos de ese
intervalo. Es interno cuando se lleva a cabo entre los términos de la division
politico-administrativa del pais. La migracion externa es el movimiento de po-
blacién que implica un cambio de residencia habitual en el que se traspasan los
limites fronterizos del pais.

Inmigrante: Persona que llega a un area de migracion con el proposito
de establecer su residencia, de forma temporal o definitiva.

Emigrante: Persona que se marcha de un &rea de migracion con el pro-
posito de establecer su residencia en otra, de forma temporal o definitiva.

Crecimiento de la poblacion: Incremento algebraico —positivo o nega-
tivo— del nimero de personas que la integran, en un periodo determinado.
Este crecimiento es consecuencia de las entradas —hacimientos e inmigracio-
nes— Yy de las salidas —defunciones y emigraciones— que tienen lugar en la po-
blacion.

Crecimiento natural o vegetativo: Diferencia algebraica entre el ni-
mero de nacimientos y defunciones que se producen en una poblacién duran-
te un periodo determinado. Si los nacimientos superan a las defunciones, este
crecimiento es positivo, y si ocurre lo contrario es negativo.

Tasa media de crecimiento: Velocidad o ritmo de crecimiento de los
efectivos de la poblacién en un periodo determinado. Su célculo se efectla a
partir de la formula que supone un crecimiento geométrico de la poblacion.

Tasa bruta de natalidad: Frecuencia con que ocurren los nacimientos
en una poblacién. Se calcula dividiendo el nimero de nacimientos ocurridos
en un area para un periodo determinado, por lo general un afio, entre la po-
blacion media de esa misma area.

Tasa de fecundidad general: Relacion entre los nacimientos y las muje-
res en edad fértil. Se calcula dividiendo el nimero de nacimientos ocurridos
en un area para un periodo determinado, por lo general un afio, entre la po-
blacion media de mujeres en edad fértil correspondiente a esa misma area.

Tasa global de fecundidad: Numero de hijos promedio que tendria cada
miembro de una cohorte hipotética de mujeres que cumplieran las dos condi-
ciones siguientes: a) durante el periodo fértil tuvieran sus hijos de acuerdo con
las tasas de fecundidad por edad de la poblacion en estudio; b) no estuvieran
expuestas al riesgo de la mortalidad antes del término del periodo fértil.

Tasa bruta de mortalidad: Numero de hijas promedio que tendria
cada miembro de una cohorte hipotética y que cumpliera condiciones simila-
res a las expresadas en la tasa global de fecundidad. Se calcula derivandola de
la tasa global de fecundidad, para lo cual es suficiente multiplicar esa tasa por la
proporcién que representan los nacimientos femeninos respecto al total de
nacimientos.
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Tasa bruta de mortalidad: Frecuencia relativa de las muertes de una
poblacién dada en un intervalo de tiempo especifico, generalmente un afio
civil. Se calcula dividiendo el nimero de muertes ocurridas en dicho periodo
entre la poblacién media.

Tasa de mortalidad infantil: Representa la frecuencia con que ocurren
las defunciones de nifios menores de un afio en relacion con el nimero de
nacimientos. Se calcula dividiendo estas defunciones ocurridas en un inter-
valo de tiempo, generalmente un afio, entre el nimero de nacimientos vivos
del periodo.

Tasa bruta de inmigracion: Relacion por cociente entre el nimero de
inmigrantes y la poblacion media del &rea de migracion adonde estos llegan
durante un intervalo de migracion.

Tasa bruta de emigracion: Relacion por cociente entre el nimero de
emigrantes y la poblacion media del area de migracion de donde estos salen
durante un intervalo de migracion.

Tasa bruta del saldo migratorio: Relacion por cociente entre la dife-
rencia del nimero de inmigrantes y emigrantes de un area de migracion dada,
con respecto a su poblacién media durante un intervalo de migracion.
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EL DESARROLLO SOCIALEN CUBA

Angela Ferriol Murruaga
Victoria Pérez Izquierdo
Didio Quintana Mendoza
Aida Atienza Ambou

En el proceso de desarrollo ocurren cambios importantes en las condiciones
de vida y de bienestar de la poblacion, a partir del nivel de satisfaccion de
necesidades ya alcanzado y la cota que define qué se entiende por necesidades
dentro de un espacio temporal histérico-concreto. En general existe consen-
so en que el desarrollo introduce cambios en el nivel de empleo, en las condi-
ciones laborales; en el nivel de ingresos que se percibe y se requiere para el
sustento familiar por la via del consumo; en las condiciones de seguridad y
asistencia social que se brindan; introduce cambios en la alimentacion y el nivel
nutricional de la poblacién; en las opciones de vestuario y otros bienes mate-
riales; en las condiciones de la vivienda, su equipamiento y confort; en el nivel
de salud, educacion y cultura, etc. Como puede observarse, se trata de
transformaciones en un grupo de condiciones que posibilitan el desarrollo con-
tinuado de las capacidades humanas.

También en el proceso de desarrollo va variando la formacion de la
sociedad en grupos, capas y clases, que se distinguen por su posicion social,
vinculada fuertemente a su relacion respecto a la propiedad sobre los me-
dios de produccion y su papel en la division social del trabajo, con un fuerte
condicionamiento de estas transformaciones al sistema sociopolitico
imperante y al desarrollo de la base econdmica. Adicionalmente, y en de-
pendencia con lo anterior, varia también la distribucion resultante de la ri-
gueza, de los reconocimientos y del poder en la sociedad, y las formas en
que se realiza esa distribucion.

Por altimo, y no con menor importancia, en el desarrollo se van transfor-
mando las ideas y concepciones sociales tanto comunes como tedricas, su
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manifestacion a través de las formas de actividad vital humana, esto es, la
cantidad y calidad de la participacidn econdmica, politica y social de la pobla-
cion, sus patrones demogréaficos, de consumo, cdmo se utiliza el tiempo
libre, entre otros comportamientos, asi cdmo se transforman también las
caracteristicas de las relaciones sociales. Cada uno de estos aspectos admite
un analisis al nivel de individuo, de grupos y de la sociedad en su conjunto.

Por consiguiente, valorar el desarrollo social en un periodo implica
estudiar cuanto y en qué direccion han cambiado los principales indicadores
que reflejan las condiciones de vida y de bienestar de la poblacién, cuanto ha
variado la estructura social y el grado de equidad en la distribucion, y como
se ha transformado la conciencia social, grupal e individual. La tarea no es
s6lo amplia, sino dificil.

Estos distintos componentes o planos del desarrollo social tienen una
interrelacion muy estrecha. S6lo se propone su separacién a los efectos prac-
ticos del andlisis y del examen de su coherencia. Como ejemplos del vinculo
existente entre los tres aspectos del desarrollo social antes sefialados, pueden
mencionarse:

e El aumento de la escolaridad y calificacion de la mujer se ha demostrado
que se asocia a un cambio en su participacion econémica, social y politica,
y a un aumento de sus posibilidades de movilidad social ascendente. Todo
ello provoca transformaciones importantes en sus patrones de fecundidad.

e Los grupos de la poblacién con precarias condiciones de vida, como regu-
laridad, son los més afectados en la distribucién de los ingresos. En esos
casos es dificil lograr movilidad social ascendente, y pueden ser proclives a
comportamientos sociales no deseados.

o Elaumento de la equidad social conduce a la paulatina homogeneizacién de
las condiciones de vida, y de las ideas y comportamientos humanos.

No obstante, estas relaciones de vinculo entre los distintos componen-
tes del desarrollo social no son biunivocas, lineales ni estaticas. Se dan casos
en que alguno de los componentes se retrasa respecto a los otros, y en ello
puede influir la situacion econdmica y politica que esté atravesando el pais.
Por ejemplo:

e Cuando la situacién econémica no permite una expansion productiva ade-
cuada a las magnitudes en que se esta formando personal calificado, no
podran materializarse las expectativas de movilidad social y de mejoras en
las condiciones de vida que ese personal espera adquirir al acceder a un
empleo.

o Si la distribucion de la riqueza social se homogeneiza por encima de las
diferencias que dicta la estructura social, que se deriva del nivel de de-
sarrollo de la base econdmica y la situacién econémica concreta, pueden
surgir comportamientos no deseados en los trabajadores, tales como
ausentismo, poca productividad y otros.
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e Se reconoce una independencia relativa y mayor lentitud de los procesos
de transformacion de la conciencia respecto a los de transformacion de las
condiciones de vida.

Este es, en general, el complejo campo de accion que puede tener la
politica social, atendida como el conjunto de objetivos de desarrollo social y
las vias para alcanzar esos objetivos que se trazan los gobiernos y organizacio-
nes no gubernamentales para influir en el desarrollo social.

No significa que toda politica social deba trazarse objetivos en cada uno
de estos planos. Pueden disefiarse politicas que centren su atencién en el me-
joramiento de las condiciones de vida o en la equidad social, sin pretender
actuar en otros componentes, 1o que no significa que quiérase 0 no estén
ocurriendo transformaciones en todos ellos que puedan desembocar en situa-
ciones sociales imprevistas 0 no deseadas. Por otra parte, cuando se trata de
un sistema sociopolitico como el socialismo, que se traza metas muy elevadas
de transformacidn de la conciencia y de las relaciones sociales, el concebir la
politica social entrafia el analisis integral de los tres componentes y su cohe-
rencia. Se considera que para un adecuado disefio y analisis de la politica social
se debe partir de lo que representa la siguiente figura:

Economia Politica
Estru(_:tura Conciencia
social
Condiciones
de vida
Figural

Los tres vértices inferiores representan los componentes del desarro-
llo social y su interrelacién, y constituyen los ejes de cualquier anlisis de la
situacion social y el objeto de accién de la politica social.

La economia y la politica son factores que inciden en la situacion social,
y determinan el alcance y los rasgos de la politica social gubernamental. Son
elementos de politica, el sistema sociopolitico predominante con su impronta
en las formas de propiedad y en la proporcidn que alcanzan los distintos agen-
tes econdémicos. También la politica contiene las valoraciones sobre la socie-
dad futura hacia la que se pretende avanzar. Igualmente no puede desconocerse
que la voluntad politica de los altos niveles de gobierno influye en la magnitud

30

30 27/10/2005, 17:54



de los logros sociales que puedan obtenerse y en las formas en que se
implementa la politica social.

Los nexos entre la economia y el desarrollo social desbordan el simple
hecho de la dependencia de recursos de lo social respecto a lo econémico.
Asi, los cambios en la estructura econémica propios del proceso de desarrollo
van induciendo cambios en rasgos sociales como el grado de urbanizacion, los
tipos de actividad econdmica, y los conocimientos y habitos laborales necesa-
rios, entre otros, pudiendo plantearse que la riqueza de esos nexos determina
la necesidad imprescindible de que se coordine la politica econémica y la so-
cial, cuestion que se abordara posteriormente.

De todo lo anteriormente expuesto, no debe concluirse que la relacion
entre lo social, lo econdmico y lo politico ocurre en una sola direccion, sino
que, por el contrario, lo social puede ejercer una influencia mas o menos acti-
va sobre transformaciones de caracter econémico y politico. Baste sefialar el
efecto de los patrones de fecundidad sobre la forma de la piramide de pobla-
cion y todas las consecuencias econémicas que de ello se deriva, como la cali-
ficacion de la fuerza de trabajo y su incidencia productiva, entre otras.

El esquema anterior expresa, por consiguiente, las interrelaciones mas
generales y esenciales del proceso de desarrollo, que delimitaran las politicas
sociales y econdmicas factibles en cada momento historico.

Las lineas generales de la politica social de la revolucion cubana se han
dirigido hacia los tres vértices del desarrollo social, y siempre han llevado el
sello de lo elevado de la imagen que se ha tenido, sobre la sociedad futura que
se pretende construir y sobre la velocidad a la que deben obtenerse las trans-
formaciones de la conciencia. Garantizar el empleo, la salud y la educacion han
sido tres objetivos que han tenido una alta prioridad en la politica social, siem-
pre brindando iguales oportunidades de acceso con independencia de extrac-
cion social, raza o sexo.

El proposito de alcanzar homogeneidad en la sociedad ha sido un objeti-
vo central. La creacion de condiciones para la incorporacion de la mujer a la
vida econdmica activa y su promocion a cargos relevantes en la sociedad, la
intencion de acercar las condiciones de vida del campo a las de la ciudad, el
humanizar los trabajos mas rudos y mantener en un marco estrecho las dife-
rencias salariales en la sociedad, son lineas implementadas en esa direccion.

En general, la transformacion de los comportamientos humanos y las re-
laciones sociales han estado siempre presentes en la politica de la revolucion.
El enfrentamiento a la prostitucion, la drogadiccion y el delito han sido tareas
permanentes, y se ha tratado de incidir en sus posibles causas, para lo cual se
ha prestado atencidn destacada a la nifiez, la juventud y la familia, por ser o
contribuir a la formacién de las nuevas generaciones.

No resulta ocioso reflexionar de manera mas amplia acerca de las rela-
ciones entre lo econémico y lo social, sobre todo en el caso de sociedades
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socialistas. En el socialismo la politica econémica, al igual que la social, tiene

un alcance mas abarcador que en los paises de economia de mercado. En

dependencia del modelo econémico prevaleciente difieren también los me-
canismos que utilizan.

En el socialismo, la politica econémica se ocupa de todos los objetivos
de transformacion econémica, tanto en cuanto a crecimiento como a cam-
bios estructurales, y las vias para alcanzarlos. Acciona de manera directa, por
tanto, sobre procesos como la industrializacién, el desarrollo territorial, los
cambios tecnoldgicos, el destino de la produccidn, los vinculos externos, etc.
Para ello se apoya en una combinacion de mecanismos de control de las
relaciones econémicas en términos fisicos y financieros, con tendencia a que
aumente la proporcion de estos ultimos. En general, son politicas expansivas.

Los objetivos de politica social que puede trazarse un gobierno podran
ser mas o menos amplios en dependencia de los mejores o peores resulta-
dos de politicas econdémicas y su expresion en términos de crecimiento,
pues las disponibilidades de recursos para gastos sociales dependen de ello.
Otras decisiones de politica econdmica a las que tendria que adaptarse la
politica social serian las siguientes, sin pretender agotarlas todas:

e Cambios de la estructura de produccidn y de la politica tecnolégica. Estas
son cuestiones que en cualquier tipo de economia impactan directamen-
te los niveles de demanda de fuerza de trabajo, los rasgos cualitativos de
dicha demanda y los niveles de ingresos de la poblacion provenientes del
trabajo.

e Origen del ingreso publico. Los sistemas impositivos pueden ser mas o
menos progresivos en dependencia de su incidencia sobre los ingresos
de los distintos grupos sociales. La ausencia de un sistema impositivo pro-
gresivo restringe los instrumentos disponibles para el logro de la equidad
social, pues significa que no se dispone de un método directo para corre-
gir la distribucién de los ingresos.

e Destino del gasto publico. La proporcién del gasto publico que se destina a
lo social, y de ello por sectores, influye de manera directa sobre la politi-
ca social. Cuanto se destina a salud y educacion, o a programas de vivien-
da, son cuestiones relevantes. En este sentido, los gastos excesivos de
administracion y otros consumos colectivos pueden resultar ser noci-
vos, asi como politicas de acumulacién desproporcionada. También las
decisiones de transferencias por subsidios y cuan progresivas sean res-
pecto a los ingresos de las familias, son elementos de connotacidn sobre
el desarrollo social.

e Fomento de la produccion en territorios. La creacion de condiciones para el
desarrollo econémico en localidades atrasadas propicia por si desarrollo
social, y determina el disefio de politicas sociales cualitativamente distintas
a las que se requirieran de no haberse adoptado medidas econdmicas.
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o Decisiones sobre comercio exterior. El grado de apertura externa influye en
cudl es la estructura de bienes de disposicién de la poblacion, es decir, si se
trata de articulos suntuarios o no, la calidad de esos productos y sus precios.

La politica social también tiene un efecto activo sobre el desarrollo eco-
noémico. Algunos de los principales efectos son:

e Laelevacion de laeducaciony la salud, al contribuir al mejoramiento de las
capacidades humanas, posibilita la existencia de un factor de produccion
superior.

e El descenso de las tasas de crecimiento demografico y los cambios en la
estructura etarea a favor de edades laborales, resultan favorables al creci-
miento econémico.

o Laredistribucion de los ingresos propicia la conformacion de estructuras de
demanda efectiva que conducen a estructuras productivas mas favorables.

o El desarrollo en algunos sectores sociales como salud, educacion y ciencia,
crea posibilidades mayores para el aumento de la actividad econdmica, por
via de lograr insercion en la division internacional del trabajo.

o Disefios adecuados de la politica social pueden propiciar el logro de mejo-
res proporciones macroeconomicas.

En general, hay dos posiciones que se han debatido sobre la relacién entre
lo social y lo econdémico. Unos piensan que logros sociales, como la equidad,
constituyen una condicion necesaria al desarrollo econdmico, pero que el énfa-
sis debe hacerse en esto Ultimo. Otros consideran que el desarrollo social debe
adelantarse respecto al desarrollo econémico. En realidad, seran las condicio-
nes historico-concretas las que deberan llevar a la decision acerca de en cuéles
aspectos del desarrollo hacer mas énfasis, los econémicos o los sociales.

En Cuba, luego del triunfo revolucionario, se da la particularidad de que
las decisiones de politica econdmica y social corresponden enteramente al
gobierno. Se concibi6 el proceso de desarrollo con un tratamiento simulta-
neo de los problemas econdmicos y sociales, a partir del historico alegato
de La historia me absolvera. Se situaron como areas en las que se concentrarian
esfuerzos, el problema de la tierra, la industrializacién, el desempleo, la vivien-
da, la educacion y el problema de la salud de la poblacion.

Esa concepcion integrada del desarrollo econdémico y social bajo la con-
duccidn del estado socialista, conllevo la necesidad de conciliar los objeti-
vos sociales con los econdmicos en las distintas etapas del desarrollo a partir
de 1959 y hasta la actualidad. En ese prolongado periodo se han ido
implementando las decisiones atendiendo a lo logrado en el desarrollo en las
distintas esferas y las caracteristicas del modelo de desarrollo adoptado. Ello
no ha estado exento de disyuntivas, como por ejemplo:

e Las decisiones respecto al empleo se debaten entre la garantia de un em-
pleo a todo el que lo requiera, y la necesidad de aumentar la productividad
del trabajo.
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¢ La ubicacién de las nuevas inversiones se debate entre favorecer a terri-
torios atrasados socialmente, o tener efectos econémicos rapidos, loca-
lizdndolas en zonas ya desarrolladas.

A partir de 1989, como se verad posteriormente, se han presentado
ante el modelo social de la revolucidn los mayores retos. Aln se esta enfras-
cado en la busqueda de soluciones inéditas a dichos retos. A continuacion se
analiza el desarrollo social en sus principales esferas.

Alimentacion y nutricion

La alimentacién debe garantizar al hombre condiciones que le posibili-
ten el desempefio pleno de sus capacidades fisicas e intelectuales. En ello es
importante no so6lo la cantidad que se come, sino que el adecuado
balanceamiento de la dieta es condicion indispensable.

Una alimentacién adecuada incluye una correspondencia entre el valor
calérico del alimento consumido y los gastos reales de energia en las diferen-
tes actividades humanas. Supone también un equilibrio entre los distintos
nutrientes: carbohidratos, proteinas, grasas, vitaminas y minerales.

El estado nutricional, como resultado de un determinado nivel de ali-
mentacion y como parte del estado de salud, se mide por patrones clinicos,
bioquimicos y antropométricos. Resulta muy importante conocer que un buen
estado nutricional no depende sélo de factores alimentarios, sino que también
estad determinado por elementos socioeconémicos como el acceso al agua
potable, el saneamiento ambiental o el nivel de los ingresos familiares.

La ciencia contemporanea determina con alto grado de exactitud las ne-
cesidades del organismo humano de calorias y otros macronutrientes. En Cuba
los especialistas del Instituto de Nutricion e Higiene de los Alimentos son los
encargados, y han elaborado recomendaciones nutricionales para diferentes
grupos de la poblacién atendiendo a edad, sexo y actividad fisica fundamental.
También han elaborado la denominada canasta basica, que brinda los requeri-
mientos nutricionales minimos indispensables para no enfermarse.

Adicionalmente en el pais funciona un Sistema de Vigilancia Alimentaria
Nutricional. Este programa evalda la dieta que se oferta en las escuelas y co-
medores obreros, asi como controla la vigilancia del estado de nutricion ma-
terno-infantil, y realiza la vigilancia de las enfermedades trasmitidas por los
productos alimenticios, de los contaminantes quimicos y biol6gicos en los ali-
mentos. Recientemente se ha comenzado a organizar sitios centinelas para la
vigilancia alimentaria y nutricional en todas las provincias del pais con el fin de
perfeccionar el sistema y controlar su efectividad.

Se ha debatido acerca de la situacion nutricional en Cuba antes de 1959.
Se estima que en esos afios el suministro de energia alimentaria fue de
unas 2 700 kilocalorias diarias per capita, pero se reportd un nivel de desnutri-
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cion del 40%. Todo ello indica que el problema en esos afios era la falta de
acceso de determinados grupos de la poblacién a los alimentos disponibles.t

Entre 1960 y 1989 creci6 establemente el suministro de energia
alimentaria, alcanzandose a finales de la década del ochenta una disponibili-
dad calérica de 2 900 kilocalorias diarias per capita aproximadamente.? La
politica social garantizé a cada ciudadano un nivel basico de alimentacion a
bajos precios. Todo ello, junto al elevado grado de universalidad alcanzado en
los servicios de salud, determind que la desnutricién como fenémeno social
fuera eliminada ya en la década del setenta.

El Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional cubano reporté muy baja
incidencia de desnutricion en los nifios menores de un afio, niveles aceptables
de nifios nacidos vivos con bajo peso y favorables condiciones de la mujer
gestante.?

Ello no significaba que no existieran algunos sintomas de deficiencias
nutricionales especificas, derivados de la composicion de la dieta del cubano.
La limitada ingesta de proteina de origen animal fue un problema que no llegé
a solucionarse completamente, y se constaté en diversos estudios, carencia
de micronutrientes como hierro, vitaminas C y A.

Todos esos resultados que situaron a Cuba en un lugar distintivo en ma-
teria de nutricion y alimentacién respecto a los paises en desarrollo, fueron
alcanzados a través de un conjunto de politicas sociales interrelacionadas que
garantizaron, junto a politicas de precios y de importacion, tanto la disponibi-
lidad como el amplio acceso de la poblacion a los alimentos. En particular
fueron decisivas las politicas de distribucion racionada de alimentos y la de
alimentacion social en escuelas, comedores obreros y hospitales.

Los rasgos de precariedad de dicha situacion estaban dados en su eleva-
da dependencia externa y en cierta inestabilidad de la produccion, que se puso
de manifiesto principalmente en los Gltimos afios de la década del ochenta.

En los afios transcurridos entre 1989 y 1993, al sufrir la economia cubana
el proceso de ajuste como resultado de la pérdida de sus relaciones econémi-
cas favorables con los antiguos paises socialistas y el incremento de las medi-
das de bloqueo por parte de Estados Unidos, disminuy6 abruptamente la
seguridad alimentaria, al punto de afectarse el estado nutricional y de salud, si
bien en menor medida que lo que hubiera podido esperarse de la magnitud de
la contraccion econdmica. Los sintomas mas visibles fueron la epidemia de
neuritis, que tuvo elevada incidencia en 1993, y la pérdida pronunciada de
peso en el grueso de la poblacion.

LE. Espinosa (1991): La dimensién social de la alimentacién en Cuba, tesis en opcién al grado de Doctor en
Ciencias Econémicas, INIE.

2 Oficina Nacional de Estadisticas.
3 Instituto de Nutricién e Higiene de los Alimentos.
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El suministro de energia alimentaria disminuyd en una cuarta parte en-
tre 1989 y 1993. Esa situacion de escasez de alimentos para el consumo co-
menzo a revertirse a partir de 1994. En 1999 la disponibilidad de alimentos
significo, globalmente, un suministro de energia alimentaria que equivale al
nivel de la energia que dictan las recomendaciones nutricionales sefialados
para la poblacién cubana.*

Tabla 1. Oferta caldrica diaria per capita

Areas Kilocalorias
Paises en desarrollo 2572
América Latina 1700-3 100
Paises menos desarrollados 2103
Cuba (1999) 2 760*

*Estimados sobre la base de informaciones estadisticas de ingesta promedio.
Fuente: IDH, 1998. La informacion internacional es de 1995.

La brecha respecto a los requerimientos en términos de grasa sigue sien-
do importante.

El Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional de Cuba report6 has-
ta 1993-1994 cierto empeoramiento de la situacion nutricional. Posteriormente
ha estado reportando mejorias en el estado nutricional de la madre y el nifio,
incluso respecto a 1989.

Los nifios con bajo peso al nacer pasaron de 7,3% en 1989 a un 9%
en 1993, situacion que se logra superar hasta obtener niveles de 6,5% de
nacidos con bajo peso en 1999. Las provincias con cifras mas desfavorables en
1999 fueron Santiago de Cuba, Las Tunas y Ciudad de La Habana.

Figura 2. Nifios con bajo peso al nacer.
4 Oficina Nacional de Estadisticas.
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Los menores de un afio desnutridos o con riesgo de desnutriciéon au-
mentaron en 1994 respecto al afio anterior, representando el 4,5% del total,
proporcion que se ha mantenido. No obstante, este indicador es considera-
do favorable, y no se ha encontrado tendencia al deterioro.

Las embarazadas también mostraron estados nutricionales mas desfa-
vorables que en 1989. El por ciento de gestantes que inicia su embarazo con
peso deficiente crecid a un 10% en 1993, y ha disminuido posteriormente. Las
provincias con mayores porcentajes de casos detectados fueron Las Tunas,
Holguin, Camagley y Granma.

El estado de salud de la poblacion en general sigue siendo satisfactorio, y
las tendencias de los indicadores generales del estado de salud asi lo atesti-
guan, lo que tiene relacion con la mejoria nutricional. Por consiguiente, el com-
portamiento de la mortalidad infantil y del menor de cinco afios, de la
mortalidad segln principales causas y la morbilidad por enfermedades de
declaracion obligatoria son favorables. No obstante, se detectan algunos sin-
tomas de afectacién en un andlisis mas especializado sobre la base del peso
de los adultos y la masa corporal. Principalmente ello se refiere a estados de
obesidad, que tienen que ver con la poca calidad de la dieta y las practicas de
sedentarismo.

Para completar la vision respecto al estado nutricional de la poblacion
adulta, debe mencionarse la informacion relativa a déficits de micronutrientes
detectados en sitios centinelas, asi como por los resultados de algunos estu-
dios de casos realizados en Ciudad de La Habana. Lo mas significativo resulta
ser la persistencia de déficits de vitaminas B1y B2, de hierro en las embaraza-
das, y estados de desnutricion o de riesgo en jovenes.

En general se aprecia, segun los estudios de diagndstico de problemas
nutricionales en la poblacidn, el deterioro de la situacién hasta 1993, y mejo-
rias hasta 1999. Las embarazadas, los menores de un afio, los ancianos e inclu-
so grupos de adultos, han requerido de apoyo especial, al igual que algunas
regiones del pais como Ciego de Avila, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago
de Cubay la capital.

Mejorar la alimentacién de la poblacién sigue siendo un objetivo de de-
sarrollo social priorizado. A esos fines, algunos de los programas mas impor-
tantes dirigidos a incrementar la produccion agropecuaria e industrial que se
han desarrollado en estos afios, y a partir de las transformaciones econémicas
implementadas, han sido:

e Acciones para consolidar las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa
(UBPC).

e Creacion de condiciones para el desarrollo del autoconsumo agropecuario.

e Programa para incrementar la produccion de arroz.

e Programa para el aumento de la produccién de leche y carne vacuna.
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e Programa de viandas y hortalizas, en especial con el desarrollo de la agri-
cultura urbana.

e Programas cientifico-técnicos para la produccién de alimentos por méto-
dos sostenibles, de biotecnologia agricola y de alimento animal por vias
biotecnoldgicas y sostenibles.

e Produccion de derivados carnicos de alto rendimiento.

e Produccion de derivados lacteos a partir de leche de soya.

* Programa para el aprovechamiento integral del pescado.

e Enriquecimiento de alimentos para grupos vulnerables.

En la esfera de la comercializacion es de destacar, entre otros, la utiliza-
cién de un mecanismo de segmentacion de mercados para influir en el acceso
de los distintos grupos de ingresos a los alimentos. En esa direccion se inscri-
ben la creacion de los mercados con precios «topados» y de la cadena Imagen
del MINCIN, el funcionamiento de ferias agropecuarias y el desarrollo de la
gastronomia comunitaria. Junto a ello se han continuado desplegando los pro-
gramas relativos a la distribucion racionada de productos alimenticios, el de
alimentacion social y el de asistencia alimentaria a ancianos, embarazadas y
familias de menores ingresos, asi como la revitalizacion del programa de edu-
cacion nutricional.

Salud

El estado de salud de la poblacién cubana ha mantenido en general un
nivel satisfactorio, y asi lo muestran los principales indicadores en los Gltimos
afios, con indices que comparan con paises de mayor nivel de desarrollo eco-
némico. En este sentido la esperanza de vida al nacer alcanza 74,8 afos® para
el total de la poblacion, mientras este indice por sexos logra 72,7 y 76,6 afios
para los hombres y mujeres respectivamente. Igualmente la mortalidad infan-
til ha logrado reducirse, inclusive en plena etapa de restriccion de recursos, y
en 1999 se disminuy6 a 6,4 por cada mil nacidos vivos.

El cuadro epidemioldgico de Cuba es similar al de paises desarrollados.
Las principales causas de muerte son las enfermedades del corazén, los tumo-
res malignos, las enfermedades cerebrovasculares y los accidentes. Las enfer-
medades infecciosas o trasmisibles han sido un elemento esencial de atencion
en estos afios de periodo especial, ya que en este periodo se han presentado
brotes epidémicos de dengue, conjuntivitis hemorragica, neuropatia epidémi-
ca, entre otras. Esto obligd al pais a destinar grandes recursos en medio de la
crisis econémica, para lo que se organizé una accion integrada por el MINSAP
y otras instituciones, y se cont6 con el apoyo cientifico de la comunidad inter-

5 Oficina Nacional de Estadisticas. Panorama econémico y social, Cuba 1999, enero del 2000.
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nacional. Se distribuyeron vitaminas gratuitas con caracter preventivo a toda
la poblacion, entre otras acciones.

El sida, considerada como la epidemia del siglo xx, s una preocupacion
constante de nuestro gobierno. En el caso de Cuba, no ocurre como en
otros paises, pues no se ha modificado el cuadro general de morbilidad, y las
vias para su tratamiento son mas efectivas, a través del programa de control
y prevencion del VIH/Sida, y el sistema de vigilancia epidemioldgica en las
unidades hospitalarias.

Los procedimientos de prevencion, atencion y control fueron desde la
aparicién del virus en el pais, de naturaleza diferente a muchos paises. Al prin-
cipio se realizo el internamiento sanatorial de portadores y enfermos como
uno de sus rasgos distintivos, y con posterioridad se trabaja en la formacion y
trabajo sicoldgico con estas personas para que aprendan a convivir con la en-
fermedad, y logren su gradual integracion a la vida social. Adicionalmente, la
virtual ausencia de drogadiccion en el pais determina la inexistencia de contagio
por este medio. ElI 99% de los infestados cubanos adquirieron el virus por
trasmision sexual.

Por otra parte, la realizacion de pesquisas es gratuita, voluntaria y siste-
matica en sectores de alto riesgo, asi como se efectian exdmenes serol6gicos
a contactos de los portadores confirmados. Igualmente existe un control rigu-
roso aplicado a hemoderivados y su manejo, tanto en lo que concierne a las
donaciones como a las transfusiones.

En Cuba se ha desarrollado un fuerte proceso educativo con la poblacion
gue condiciona bajos niveles de incidencia respecto a la reportada a escala inter-
nacional. Entre 1986 y 1998 se han detectado 2 208 personas seropositivas al
VIH, de ellos 846 son enfermos de sida, y han fallecido 578. El sida ha fluctuado
de una tasa de 0,49 por un millén de habitantes en 1986, a 12,5 en 1998.% Seglin
la clasificacion realizada por organizaciones internacionales, en estos momen-
tos la epidemia en Cuba esta en un estadio lento, debido a la baja prevalencia
en grupos de alto riesgo, baja prevalencia en la poblacion adulta y propagacion
en areas urbanas en lo fundamental.

La mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias, y en particu-
lar las diarreicas agudas (EDA), muestra una disminucion sostenida desde 1996.
En 1999 la tasa por cien mil habitantes fue de 8,5, nivel muy bajo al compararlo
internacionalmente. En Cuba estas muertes explican menos del 2% del total
de las defunciones.’

6 Oficina Nacional de Estadisticas. La salud publica en Cuba. Hechosy cifras, 1999.
” MINSAP. Unidad de andlisis y tendencia. Reporte. Principales incidencias, 1999.
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En muchas ocasiones se apunta como la causa basica de la mortalidad
por enfermedades diarreicas la deficiente calidad del agua suministrada, aun-
que esta no es la Gnica; y se han realizado acciones en esta esfera para mejo-
rar el tratamiento del agua potable y la red instalada, asi como se solicita el
apoyo de la poblacién en este sentido. Igualmente se trasmite educacion a la
poblacién a través de programas televisivos y radiales acerca de como pre-
venir estas enfermedades. Los consejos territoriales de salud han propiciado
la trasmisidn de la informacion adecuada y oportuna a toda la poblacion.

En relacion con la mortalidad materna, el brusco crecimiento que expe-
riment6 el indice durante 1994 obligé a realizar un intenso trabajo, con la
aplicacion de un plan de acciones concretas en el ambito de hospital, que propi-
cié la disminucion de los factores asociados a las principales complicaciones. Se
mantuvo ademas la supervision constante en cada provincia y se rotaron pro-
fesionales de alta calificacion por diversos hospitales territoriales, entre otras
medidas de urgencia. Esto ha hecho posible que hoy la tasa de mortalidad
materna haya disminuido a 21,6 por cien mil nacidos vivos de 42,8 en 1994.8

Es valido mencionar que para la mujer existe ademas el programa de de-
teccion precoz del cancer cérvico-uterino, con alta cobertura, donde se enfatiza
en las mujeres de mas de cuarenta afios, dado que en las jovenes el riesgo es
bajo, segun controles realizados. También se desarrolla con éxito el programa
de deteccion del cancer de mama.

El aborto inducido constituye un problema de salud de la mujer cubana,
y se trabaja por su disminucidn. Hay que tener presente que en Cuba el abor-
to es un derecho de la mujer, y se realiza en las instituciones de salud. Si se
analizan las tasas de abortos voluntarios y regulaciones menstruales, se obser-
va una tendencia decreciente durante los afios de periodo especial.® El indice
de aborto inducido es de 22,8 por mil mujeres, el cual ha disminuido cuando
se compara con 1989, que alcanz6 cifras en el orden de los 46,8 abortos por
cada mil mujeres. A través del programa de planificacion familiar, el 80% de las
mujeres en edad fértil utilizan algan tipo de anticonceptivo.

Los servicios médicos prestados a la poblacion cubana comprenden la
asistencia hospitalaria, tanto a pacientes internos como ambulatorios, y la aten-
cion primaria en los policlinicos, clinicas estomatoldgicas y consultorios del
médico de la familia. Se brinda ademas a la poblacion servicios de alta comple-
jidad como la cirugia cardiovascular, trasplantes de érganos y el desarrollo de
actividades de promocion, preventivas, curativas y de rehabilitacion.

Adicionalmente, como parte de los servicios prestados, los pacientes hospi-
talizados reciben los medicamentos utilizados de forma gratuita y oportuna, asi
como algunos de los pacientes ambulatorios, como el caso de las embarazadas.

8 ONE. Anuario estadistico de Cuba, 1998.
9 C. Lépez. Diferenciales de mortalidad por género en Cuba, 1995.
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Las consultas médicas comenzaron a reducirse a partir de 1991, afio en
el que se brindd un servicio de seis consultas por habitante. A partir de este
momento se observa una reduccién hasta 1993, y posteriormente continla
una tendencia creciente que alcanza 81,2 miles de consultas médicas duran-
te 1999, lo que representd 7,3 consultas por habitante.

Figura 3. Consultas médicas.

Es destacable el papel jugado por el médico de la familia, que en 1999 del
total de consultas externas realizadas, el 23% fueron en el domicilio, lo que es
reflejo del desarrollo creciente del nuevo modelo de atencién ambulatoria a la
poblacion. En 1999 mas del 87% de las consultas médicas externas se realizaron

por el nivel primario del médico de la familia y los policlinicos. Con esta des-
centralizacién en la atencion, el servicio es mas efectivo, oportuno y racional.

10 MINSAP. Direccién de Estadisticas, 1999.
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Los ingresos hospitalarios han disminuido durante el periodo 1989-1999
en aproximadamente 255 000,'° como respuesta al programa de atencion pri-
maria de salud desplegada a lo largo de todo el territorio nacional, donde se
incluyen entre otros los servicios de cirugia ambulatoria.

Figura 4. Ingresos hospitalarios.

Entre las causas que explican este descenso se destacan los avances
que se han venido introduciendo tales como la cirugia ambulatoria, la cual
ha contribuido en gran medida a reducir los gastos por concepto de ingre-
s0, asi como evitar molestias al paciente. Adicionalmente, el desarrollo del
Programa Materno Infantil y Atencion al Recién Nacido, ha logrado que se
reduzcan los ingresos en hospitales materno e infantiles, unido a que la
reduccidn de la natalidad ha implicado también menor nimero de nifios en
las edades de mayor riego.

Es necesario sefialar que el sector de la salud ha alcanzado estos resul-
tados en condiciones sumamente dificiles por el déficit de recursos para la
prestacion de los servicios. Ello ha tenido implicaciones sobre la calidad de la
atencion, sobre todo en el nivel hospitalario, y también afectd la oferta de
medicamentos a la poblacidny las posibilidades de realizar pruebas diagndsticas
con la periodicidad requerida.

Eduacion

La educacion al triunfo de la revolucion se encontraba en una situacion
precaria, con mas de un millén de analfabetos, y la escolarizacion de los nifios
de seis a catorce afos era s6lo de un 56%. Se tomaron un conjunto de medi-
das urgentes, entre ellas la campafia de alfabetizacion, la construccion de es-
cuelas y la formacidn de maestros; se traza una politica universal y gratuita que
llega a todos por igual, sin discriminacién alguna.

En los Gltimos afios, a pesar de las dificiles condiciones econdmicas que
afronta el pais, se han logrado garantizar los servicios basicos educacionales a
la poblacion cubana, y el esfuerzo del estado, unido a los trabajadores de esta
esfera, ha permitido que no se haya cerrado una sola escuela, circulo infantil o
universidad, y se busquen alternativas de solucién a los problemas materiales,
metodoldgicos o de direccion presentados.

En este sentido la esfera de la educacion ha mantenido sus cinco princi-
pios bésicos:

111, Gémez. «Evento Internacional Pedagogia 99», La Habana.
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e Caracter masivo. La educacién como un derecho y un deber de todos es
una realidad en Cuba, lo que implica acceso real sin distincion de edad,
sexo, grupo étnico y religioso o lugar de residencia.

o Gratuidad. La ensefianza es gratuita en Cuba, y se ofrece por parte del
estado un sistema de becas a todos los estudiantes a fin de que continten
estudios y se mantenga la universalizacién de la ensefianza.

» Estudio-trabajo. La vinculacion del estudio con el trabajo es la via de corres-
ponder la teoria con la practica. Este principio tiene dos objetivos: el for-
mativo, dado por el desarrollo de una conciencia de produccion de bienes
sociales, y el econémico, que implica que centenares de jovenes partici-
pen en las actividades econémicas en los territorios.

e Coeducacion. Se garantiza a la mujer y al hombre el acceso a los centros
de formacién en cualesquiera de las especialidades y profesiones que ofrece
dicho sistema.

o Participacioén de toda la sociedad. Trasmite el caracter democratico y popu-
lar de la educacion cubana, que no solo se extiende a cualquier zona del pais
y capas de la poblacion, sino que todo el pueblo participa en el desarrollo
exitoso de esta actividad, con la colaboracion de la familia y el resto de las
instituciones sociales de la comunidad.

El nivel educacional de la poblacién cubana ha logrado mantenerse en
esta etapa de ajuste econdmico a pesar de las dificultades en cuanto a déficit
de recursos materiales para prestar el servicio. Esto ha sido posible gracias a la
prioridad que tiene la educacion como sector social en Cuba, y el empefio del
estado en mantener la masividad del sistema y su alta cobertura en la ensefian-
za béasica'y media.

Es elevada la proporcion de personas alfabetizadas, que se represen-
ta en un 96,2% de tasa de alfabetismo en 1998. Este indicador difiere en ex-
tremo de los paises en desarrollo, y es comparable con el mundo
industrializado.'? Adicionalmente la escolaridad promedio de la poblacién
adulta es de nueve afios de estudios, lo que muestra el empefio porque el
pueblo cubano disponga cada dia de mayor preparacién para enfrentar los
retos que el de-sarrollo impone. Por otra parte, la calificacién de la fuerza
de trabajo es elevada. Actualmente mas del 20% de los ocupados tienen
nivel superior o0 medio superior vencido.

A partir de estos resultados generales sostenidos en materia educacio-
nal, los principales niveles de actividad marchan con estabilidad, ajustandose el

12 Angela Ferriol. «Situacion social y transformaciones de la politica social en Cuba», ponencia presentada al
Congreso LASA, Guadalajara,1997.
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funcionamiento de los diferentes niveles de ensefianza a la estructura por
grupos de edades de la poblacion.

Los niveles de matricula del sector han continuado su disminucidn, lo
que significa una reduccidn respecto a 1991 de alrededor de doscientos
ochenta mil estudiantes, equivalente a una disminucién de un 10% de la ma-
tricula. Este resultado obedece en lo fundamental a factores de tipo demo-
grafico, que han condicionado el decremento del nivel de matriculados. A
partir del curso escolar 1995-1996 se produce un incremento en los niveles
de matricula hasta llegar a 2 398 300 en el curso 1999-2000. Practicamente
crecen todas las ensefianzas, pero marcadamente la primaria, el
preuniversitario y la educacion técnica y profesional .3

Resulta interesante hacer referencia al comportamiento del indicador
matricula al inicio del curso en algunos subniveles. EI primer eslabdn educati-
vo, los circulos infantiles —1 114 unidades— de gran importancia en la forma-
cidén del nifio, ha mantenido un nivel de matricula bastante estable durante el
periodo, con cierta contraccion en los dos Gltimos afios. Este servicio educati-
vo se brinda en lo fundamental para los hijos de cero a cuatro afios de edad de
mujeres trabajadoras, y en el curso escolar 1999-2000 abarcd el 40% del total
de los nifios de madres trabajadoras. Se encuentran recibiendo el servicio un
total de méas de ciento cuarenta y cuatro mil trabajadoras, y las solicitudes
pendientes hasta diciembre de 1999 ascendian a unas cincuenta y seis mil pla-
zas. La matricula en circulos infantiles ascendio en el curso escolar 1999-2000
a 153 100 alumnos, de los cuales 23 800 se forman en escuelas primarias.

Adicionalmente, hay que considerar la contribucion significativa que brinda
la educacién por vias no formales, a través del programa Educa a tu Hijo,
que ya tiene un caréacter nacional, y abarca a mas de seiscientos mil nifios, lo
que significa el 68% del total de nifios de cero a cinco afios de edad. Es impor-
tante destacar que la cobertura educacional de los nifios de cero a cinco afios
de edad, por todas las vias, es del 98,3%.

La ensefianza primaria mantiene su inercia, con dismicion en la matricula
en los Gltimos tres cursos académicos por causas demograficas. Es esta una
educacion obligatoria. Un aspecto significativo en esta educacion es la calidad
alcanzada en sus programas de estudio. Entre los meses de junio y noviembre
de 1997, como parte de un estudio internacional de la UNESCO en 13 paises

13V, Pérez. «Ajuste economico e impactos sociales. Los retos de la educacion y la Salud en Cuba», INIE,
revista Cuba: Investigacion Econémica, no 1, afio 6, 2000.

14X11 Seminario Regional de Politica Fiscal, Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje, Ma-
tematica y Factores Asociados en Tercer y Cuarto Grado», Santiago de Chile, enero del 2000.

SMFP. Direccion de Educacion. «Evaluacion de la gestion del gasto publico en educacion en Cubax», ponen-
cia presentada en el taller Evaluacion de la Gestion del Gasto Publico en Educacion, enero del 2000.
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de América Latina,'* se realizaron exdmenes de lengua espafiola y matemati-
ca a alumnos de tercer y cuarto grado de educacion, para mostrar que en el
caso de Cuba las respuestas correctas fueron siempre superiores al 80%.%

El nivel medio, comprendido por las ensefianzas secundaria basica,
preuniversitario y técnica y profesional, resulta el mas complejo, en el prop6-
sito de adaptar su funcionamiento a las nuevas condiciones econémicas. La
secundaria basica tiene un comportamiento bastante estable, y es también
una ensefianza obligatoria, con un crecimiento significativo en el Gltimo curso.
Los estudios de esta ensefianza, como se conoce, se realizan en dos tipos de
centros: Secundarias Basicas Urbanas (ESBU) y Secundarias Basicas en el Cam-
po (ESBEC), estas ultimas con régimen de internado. Funcionan en el
pais 208 centros de este ultimo tipo, donde estudian méas del 90% de los
estudiantes. La retencion escolar en estas escuelas esta en el orden del 97%.
Un reto en esta ensefianza ha sido la variacion cualitativa de los programas de
estudio, con mayor énfasis en la historia, la matematica y la lengua espafiola.

La escolarizacion de la poblacion por grupos de edades muestra para el
grupo de doce a catorce afios un 95% en 1999, mientras que la de seis a catorce
fue de 97,8%, elevados indices en comparacion con los paises de la region.

Se orienta entonces la politica de continuidad de estudio a los jovenes
graduados de noveno grado por la via de la media general —preuniversitario— o
la media especializada —ensefianza técnica y profesional-, con dos objetivos
basicos: mantener una garantia de estudios para todos y brindar calificacion en
correspondencia con el empleo previsible para la perspectiva.

En el caso del preuniversitario, actualmente existen varias modalidades
para alcanzar el titulo de bachiller. Este nivel se cursa en los Institutos Preuni-
versitarios Urbanos (IPU) y en los Institutos Preuniversitarios en el Campo
(IPUEC). Existen en estos momentos 174 centro internos activos en todo el
pais con una matricula de més de ochenta y un mil alumnos.

También se han creado en todas las provincias del pais estudios de este
nivel con objetivos y caracteristicas especiales: los Institutos Preuniversitarios
Vocacionales de Ciencias Exactas (IPVCE), donde ingresan mediante un pro-
ceso selectivo los jovenes que desean profundizar sus estudios en la ciencia 'y
la técnica. Funcionan 15 centros de este tipo en todo el pais, con una matricula
actual de 16 500 estudiantes.

Los Institutos Preuniversitarios Vocacionales en Ciencias Pedagogicas fa-
vorecen la vocacion hacia los estudios de magisterio. Existen 25 preuni-
versitarios de este tipo distribuidos en todo el territorio nacional, con una
matricula de 10 900 alumnos.

Las otras tres modalidades de preuniversitarios son las Escuelas de Ini-
ciacion Deportiva Escolar (EIDE), las Escuelas Superiores de Preparacién Atlé-
tica (ESPA) y las Escuelas Vocacionales de Arte (EVA), que son centros
especializados para la atencion a los alumnos que se destacan por sus aptitu-
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des deportivas o artisticas desde las primeras edades, con un nivel de matri-
cula actual de 8 000 estudiantes.

La educacién técnica y profesional tiene como gran meta social formar
trabajadores aptos para la vida laboral. La formacion de la fuerza de trabajo
calificada es una tarea en que estan comprometidos todos los organismos y
empresas, y es por ello que es un seguimiento importante para la alta direccién
del pais. Desde hace varios afios esta ensefianza le ha concedido gran importan-
cia a la formacidn de perfiles amplios, la obtencién de la calificacién obrera en
todas las especialidades, el proceso de integracion de los centros docentes con
los de produccidn, servicios e investigacion y el desarrollo de la personalidad de
los jovenes a partir de habilidades. En el presente curso 271400 alumnos se
preparan en sus dos niveles, obreros calificados y técnicos medios, en méas
de seiscientos cuarenta centros que conforman la red de escuelas profesio-
nales. La continuidad de estudios durante el periodo 1990-99 se ha compor-
tado de la siguiente forma:

Por ciento 1990-1991 1993-1994 1995-1996 1996-1997 1998-1999 1999-2000
Graduados S.B. 150,6 106,2 93,5 94,5 123,8 128,9
Ingreso a:

Preuniversitario 86,2 36,8 37,1 40,5 52,9 54,6
Por ciento 57,2 36,7 39,7 42,9 42,7 42,4
Tecn. Prof. 42,0 498 48,8 49,0 67,2 71,3
Por ciento 27,9 497 52,2 51,9 53,0 55,3
Otros organismos 0,6 0,3 0,9 14 1,0 0,8
Por ciento 0,4 0,3 0,9 15 0,8 0,6
No. de continuantes 8,3 134 6,7 3,6 2,1 0,9
Por ciento 55 13,4 7,2 3,8 1,7 0,7

Fuente: Direccion de Planeamiento y Estadisticas, MINED.

Para dar cumplimiento a los dos objetivos anteriormente expuestos, es
decir, dar continuidad de estudio y posibilidades de empleo acorde con la ca-
lificacion recibida, se han realizado cambios de estructura al interior del nivel
medio superior. Como se muestra en la tabla anterior, los niveles de ingreso al
preuniversitario y a la educacién técnica y profesional se han visto reducidos,
como ya se ha dicho, por condicionantes demograficas; pero también se ha
producido un cambio en las opciones de matriculas que se ofertan a favor de
las especialidades tecnolégicas.

Obsérvese como en el curso 1999-2000 sélo el 42,4% de los graduados
de secundaria basica ingresaron al bachillerato, respecto al 57% durante el cur-
S0 1990-1991, lo que implico que se modificara la estructura de destino de
ingresos al nivel medio, contrayéndose de esta forma las matriculas al
preuniversitario durante el primer quinquenio de la década del noventa, y con
posterioridad comienzan a incrementarse hasta llegar a cerca de ciento veinte
mil estudiantes matriculados en el dltimo curso.
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Al mismo tiempo el nivel de entrada al preuniversitario esta en corres-
pondencia con las posibilidades que brinda la educacion superior —actualmen-
te ingresan a preuniversitario dos alumnos por cada plaza a la educacion
superior—, la cual, para dar cumplimiento a los dos objetivos expuestos, ha
reducido considerablemente su ingreso, lo que se analizara posteriormente.

Por otra parte, la ensefianza tecnoldgica ha variado sus niveles de matri-
cula por especialidades de acuerdo con los requerimientos de fuerza de traba-
jo calificada de los territorios, y en estos momentos tienen una mayor oferta
los grupos de especialidades industriales, agropecuarias y econémicas que ac-
tualmente agrupan el 85% de las matriculas del curso diurno.

Como se desprende, el tema de brindar continuidad de estudio a los
jévenes es uno de los retos importantes en el presente y futuro, y ha estado
en el centro de atencion de los objetivos de la ensefianza en el periodo, tra-
tando de garantizar su mejor distribucién y «conjugando los intereses de la
familia, el alumno y las instituciones docentes».'® Con ello se ha logrado una
reduccion del por ciento de alumnos que no contindan sus estudios, como se

muestra en la tabla anterior, los que ascienden en la actualidad a unos nove-
cientos jovenes.

La educacién de adultos disminuyd sus niveles de matriculas en los pri-
meros afios del decenio, pero a partir de un cambio de estrategia empieza a
recibir a los jovenes que por diversas vias no continuaban el preuniversitario.
Esta ensefianza ha jugado un papel importante para dar continuidad de estu-

MINED. «Politica de continuidad de estudios en el nivel medio», octubre, 1999.
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dio, sin perderse el potencial por formar que constituye esa masa juvenil,
gue en etapas futuras estara preparada para enfrentar las tareas que la econo-
mia genere. Ha constituido una nueva via de continuar estudios para que los
adolescentes alcancen su grado de bachiller.

Figura 5. Matricula de la educacion superior.

Las universidades han reducido sus niveles de ingreso. Esta reduccion
es resultado de la menor demanda de la economia en estos afios. Con la
recuperacion experimentada se ha incrementado la demanda por encima de
los niveles que el sistema puede asimilar en corto plazo. No obstante, ya se
aprecia como la matricula del curso escolar 1999-2000 muestra no solo el
detenimiento del decremento, sino la tendencia a su ascenso con 118 900
alumnos matriculados, y se estudia la posibilidad de restaurar otras varian-
tes de formacion al curso diurno como forma de lograr una respuesta mas
rapida a las demandas presentadas.

En Cuba la politica trazada en la formacion de los jévenes y su ubica-
cién como fuerza de trabajo es un objetivo prioritario, en que la formacion
de personal calificado se corresponde con el nivel previsible de crecimiento
de la demanda de trabajadores. Ello, unido a los factores demogréaficos ya
anunciados, explica la contraccion en los niveles de matricula universitaria.

La politica orientada al respecto hace corresponder los requerimientos
de fuerza de trabajo calificada (FTC) en el &mbito territorial, y se forma en
correspondencia con esta demanda, teniéndose presente la eficiencia aca-
démica, la reposicion de la fuerza de trabajo que se jubila y las nuevas de-
mandas. Adicionalmente las universidades se encuentran en estrecha
coordinacién con las entidades y sus planes de desarrollo, que son los que
generan las posibles ofertas de empleo, y se hace coincidir en maxima medi-
da que el graduado tenga un empleo acorde con su formacion.

Estos afios de periodo especial, de fuerte restriccidon de recursos e in-
certidumbre hacia el futuro para empresas Y territorios, ha provocado que
los organismos demandantes restrinjan sus solicitudes de especialistas, al con-
siderar que una vez finalizados sus estudios deberan dar empleo a esos jove-
nes solicitados.” No obstante, a partir del Gltimo curso docente —1999-2000-
ya se observa un crecimiento discreto de las matriculas de la educacion su-
perior en correspondencia con las demandas de empleo calificado de los
territorios del pais.

El estudio integral sobre la demanda de fuerza de trabajo calificada rea-
lizado con corte territorial ha permitido que a escala local se definan conscien-
temente las necesidades y se garantice la reorientacion de la formacién hacia

INIE-MEP, Victoria Pérez y Virginia Martin. «La formacion y utilizacion de los graduados de nivel superior
en Cuba» , diciembre, 1999.
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aquellas carreras mas necesarias, y aprovechar, por un lado, las potencialida-
des que brinda el sistema nacional de educacién y la necesidad de formar
especialistas de nivel superior, y por otro, garantizar que la desocupacion no
sea un fendmeno masivo en nuestro pais y menos de profesionales.

La necesidad de variar la magnitud y la estructura por especialidades de
la formacién universitaria constituye un tema objeto de debate académico
actual, teniendo en cuenta el potencial de fuerza de trabajo calificada en fase
de recalificacion, la reposicién necesaria del personal y la fuente de jovenes
gue pudieran egresar de la ensefianza media superior.

Las reducciones en los niveles de matriculas, sobre todo en las especiali-
dades técnicas, pueden comprometer el futuro desarrollo econémico de los
territorios, lo cual se apunta con fuerza en algunos de los diagnosticos provin-
ciales realizados en los marcos del estudio integral de la fuerza de trabajo cali-
ficada, de aqui que en el &mbito local se estén adoptando las modalidades
especificas para incrementar la formacion en funcién de la demanda de em-
pleo.

A pesar de los problemas expuestos con la formacién y el empleo de
los egresados de nivel superior, actualmente el pais dispone de mas de seis-
cientos mil jévenes universitarios graduados por nuestro sistema de ense-
fianza, lo que constituye un potencial de profesionales para afrontar los retos
gue imponen las nuevas exigencias de la economia.

Vivienda

El habitat es una de las necesidades basicas del ser humano, por lo que
generalmente deviene una de sus mayores aspiraciones individuales y uno
de los méas importantes desafios de los gobiernos, encargados de crear las
condiciones para facilitar el acceso a una vivienda decorosa. El concepto de
vivienda va mas alla del alojamiento o lugar de resguardo, para abarcar ade-
mas su papel como espacio en el que se desarrollan relaciones sociales esen-
ciales para los individuos.

Antes del siglo xix ya habia comenzado en muchos paises el desplaza-
miento desde el campo hacia las ciudades de numerosas personas que esca-
paban del asedio de los invasores y malhechores, y que ademas eran atraidas
por el auge del comercio. Eso provocd un incremento en la demanda de
alojamiento en la mayoria de las ciudades del mundo y fuertes presiones
sobre las escasas infraestructuras. Sin embargo, algunos hechos relaciona-
dos con la Revolucidn Industrial del siglo xix, y otras caracteristicas de las
condiciones de desarrollo de los diferentes paises, provocaron un crecimien-
to desmesurado de las ciudades y un incremento de los barrios marginales, en
los que cualquier resguardo podia constituir una vivienda. Esta situacion se
acentuo en el siglo xx.
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Aunque el proceso de asentamiento y urbanizacion en los paises de Amé-
rica Latina tuvo rasgos muy peculiares que los diferenciaban de aquellos en los
que hubo un fuerte despegue industrial, las principales ciudades también se
desarrollaron vertiginosamente. De hecho ahi se encuentran algunas de las
mayores ciudades del mundo como Ciudad de México y Rio de Janeiro, con
grandes contrastes entre las lujosas viviendas de las clases ricas y las pobres
chabolas de los desfavorecidos, y con un marcado déficit en la satisfaccion de
las necesidades habitacionales, de alrededor de diecinueve millones de vivien-
das, que no ha podido ser resuelto a pesar de los esfuerzos realizados por un
importante grupo de paises.

Segun estudios de la CEPAL, en la actualidad, uno de cuatro hogares
latinoamericanos carece de vivienda, lo que afecta a alrededor de diecinueve
millones de personas. Los modelos de desarrollo de la vivienda y de la urbani-
zacion en general estan estrechamente vinculados con las caracteristicas de
los sistemas socioecondmicos imperantes.

En Cuba, desde la etapa colonial, destacaba La Habana por su crecimien-
to desproporcionado en relacion con el resto del pais. Cada vez mas se
acentuaban los contrastes de opulencia y pobreza dentro de las ciudades, y
entre las zonas urbanas y las rurales. La vivienda era un reflejo de esa situa-
cién, de manera que en los campos la poblacion habitaba en condiciones que
hacian recordar a las de nuestros aborigenes.

En la década del cincuenta se agudizaron los contrastes sociales. La afluen-
cia de cuantiosos préstamos norteamericanos al gobierno de Fulgencio Batista
estaba encaminada a satisfacer las imposiciones de las transnhacionales del tu-
rismo, interesadas en modernizar La Habana, asi como a promover algunas
obras publicas vinculadas a los intereses de los grandes propietarios de las
tierras urbanas, como fue el caso de la VVia Monumental y el proyecto urbanis-
tico de La Habana del Este.

Se incrementaron en La Habana las edificaciones que buscaban ganar en
altura, con modernos apartamentos, mientras en las demas provincias predo-
minaban los modelos constructivos horizontales. La capital se convertia en
ciudad privilegiada, con valiosas obras de ingenieria y arquitectura, contrastantes
con lahomogeneidad de las viviendas tradicionales de décadas anteriores y las
reiterativas viviendas individuales méas modernas de los nuevos barrios, con
cierta influencia de estilos norteamericanos por una parte y con viviendas pre-
carias por otra. La Ley de Propiedad Horizontal, promulgada en esos afios,

18R. Segre. Arquitectura y urbanismo de la revolucién cubana, Ed. Pueblo y Educacién, La Habana, 1989.

19JUCEPLAN y Direccion Central de Estadisticas. La situacion de la vivienda en Cuba en 1970y su evolucién
perspectiva, Ed. Orbe, La Habana, 1976.
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promovid el asentamiento de la burguesia media en viviendas individuales en
las zonas suburbanas, lo que dio origen a nuevos barrios residenciales.

Aunque en la Constitucion de 1940 se habia incluido el tema de la vivien-
da econémica, ningln gobierno encard seriamente ese problema. Baste sefia-
lar que en la capital, en medio siglo, los recursos estatales financiaron solamente
tres conjuntos habitacionales (Pogolotti, Lutgardita'y Barrio Obrero de Luyan0),
con un total de algo mas de dos mil viviendas.*® En el campo, segln los resul-
tados del censo de 1953, el 97% de las viviendas estaban construidas con
techo de guano, paredes de palma y piso de tierra.*®

La carencia o precariedad de la vivienda y la carga que representaban los
alquileres en relacion con el nivel de ingresos de numerosas familias constitu-
yeron siempre uno de los mayores problemas sociales de la poblacion cuba-
na mas desfavorecida, por lo que desde la década del sesenta, la solucion de
estos problemas asumi6 un carécter prioritario, como elemento basico para
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

En esa etapa el pais se encontr6 ante el desafio de disminuir la enorme
desproporcion entre ricos y pobres, entre la capital y el resto de los territo-
rios, y entre las ciudades y el campo. Se trazé de inmediato una politica de
direccion de los esfuerzos hacia la reduccidn del déficit habitacional, el mejo-
ramiento de las condiciones del habitat y la creacion y consolidacion de la
infraestructura técnica y material, que permitiera el despegue y avance en esa
importante esfera.

Mientras se dirigia la mayor parte de las principales inversiones estatales,
incluidas las destinadas al mejoramiento de las condiciones habitacionales, ha-
cia las provincias y de manera prioritaria hacia aquellas en las que se habia
acumulado la mayor herencia de pobreza, en la capital se trabajaba en la erra-
dicacion de los barrios insalubres y en el mejoramiento de la condiciones del
hébitat de los nucleos de menores recursos.

En los resultados del censo de poblacion y viviendas de 1970 se muestran
los primeros resultados de la politica de dar prioridad al desarrollo de la vi-
vienda en el interior del pais, ya que se observa una disminucion del peso
relativo de las casas y apartamentos urbanos de La Habana en el total de los
construidos, al pasar de un 55% en el periodo 1946-1959, a un 25% en la
etapa de 1959-1970.

Al mismo tiempo se hizo énfasis en el desarrollo de los asentamientos
poblacionales de base, y en el desarrollo equilibrado de los territorios con el
objetivo de que la poblacion urbana no se concentrara en las cabeceras pro-
vinciales u otras ciudades importantes, presionando ain mas las insuficientes
infraestructuras.
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Una de las principales lineas de desarrollo de la vivienda en las Gltimas
décadas ha sido la construccion de viviendas para satisfacer las necesidades de
las nuevas familias, asi como para la sustitucion del fondo en mal estado.

Las nuevas obras cobraron gran impulso con la consolidacién en la dé-
cada del setenta del movimiento de microbrigadas, el cual recogio la expe-
riencia historica obtenida, al igual que en otros paises de América Latina, que
mostraba las potencialidades de los esfuerzos comunitarios.

El reforzamiento de las dificultades econémicas de la década del noven-
ta repercutié sensiblemente en el programa de viviendas. Desde 1991 los
recursos comenzaron a escasear, y fue necesario disefiar nuevas estrategias
para alcanzar los objetivos que el pais se habia propuesto. Las afectaciones
han sido significativas. Por ejemplo, el principal organismo constructor, el
Ministerio de la Construccién (MICONS), redujo su nivel de terminaciones
de viviendas entre un 40 y 50%, lo que trajo como resultado la paralizacion
y posposicion de numerosas obras.

El tema de la vivienda fue institucionalizado desde el triunfo revoluciona-
rio, con la promulgacion paulatina de leyes encargadas de sustentar la politica
trazada, entre las que se encuentran las siguientes:

e Leyno. 26 del 26/1/59. Elimina los juicios de desahucio contra aquellos in-
quilinos que no pagaban el alquiler y eran expulsados de la vivienda urbana.

e Ley no. 88 del 17/2/59. Crea el Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda
(INAV), que asumid la construccion de la mayor parte de las viviendas del
pais en los tres primeros afios del triunfo revolucionario, a partir de los
recursos obtenidos de la Loteria Nacional, convirtiendo los frutos del jue-
go en una forma de ahorro.

e Leyno. 135 10/3/59. Establece la rebaja en un 50% de los alquileres de las
capas mas necesitadas de la poblacion.

e Ley de Reforma Urbana del 14/10/60. Proscribe el arrendamiento de
inmuebles urbanos y cualquier otro negocio o contrato que implique la
cesion del uso total o parcial de un inmueble urbano. Liquida definitiva-
mente el desalojo y elimina el pago de alquileres en ciudadelas, casas de
vecindad, cuarterias y solares, transfiriendo las propiedades al estado.

e LeyGeneral de la Vivienda del 27/12/84. Transfiere a los ocupantes la propie-
dad de las viviendas habitadas hasta la fecha de forma legitima mediante el
pago de su precio legal. Regula la transferencia de la propiedad a quienes se
asignen viviendas disponibles o construidas por el estado. Propicia la cons-
truccién, remodelacion y mantenimiento de viviendas por esfuerzo pro-
pio. Favorece las condiciones para el asentamiento del personal de los
centros de trabajo o militares que radican en zonas apartadas. Autoriza el
arrendamiento de habitaciones y otra regulaciones.
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e Ley General de la Vivienda del 23/12/88. Promueve la participacion comuni-
taria en las soluciones al problema de la vivienda mediante el impulso a las
microbrigadas y a la construccion de viviendas por esfuerzo propio. Propicia
la conservacion y mantenimiento del fondo de viviendas. Establece regula-
ciones sobre la trasmision de propiedad de los solares yermos. Establece las
reglas para la transferencia de la propiedad de las viviendas que el estado
construya o queden disponibles; y otras regulaciones aun vigentes.

En lo que se refiere a las tecnologias empleadas —aunque a principios
de la década del sesenta se tenia cierta experiencia en la construccidn con
elementos prefabricados, que se utilizaba por lo general, en soluciones aisla-
das—, la mayor parte de las viviendas se ejecutaba con sistemas artesanales
tradicionales. Las primeras viviendas se basaron en concepciones demasiado
pretenciosas en el disefio para la dificil etapa en que se ejecutaron, pero pron-
to se hizo evidente la necesidad de buscar soluciones mas sencillas y rapidas.
Se impuso cierta masividad en las construcciones, que en ocasiones fue en
detrimento de la calidad.

Junto a los sistemas artesanales comenzaron a imponerse los que inte-
graban materiales de construccion tradicionales y componentes prefabricados
ligeros, como el sistema Sandino, que ya tenia algunos antecedentes, y que se
aplic6 ampliamente en las zonas rurales para el montaje manual de viviendas
de unay dos plantas.

En 1965, a raiz del azote del ciclon Flora que provocd ademas de nume-
rosas victimas grandes dafios materiales, se puso en marcha una planta de
prefabricados, donada por la Unién Soviética, que permitia ejecutar unas mil
setecientas viviendas por afio.

Los trabajos se encaminaron entonces en dos vertientes: la que se basa-
ba en la construccién artesanal, con algunos elementos prefabricados, y la
destinada a desarrollar las técnicas del prefabricado, que se introdujeron de
manera paulatina, con aciertos y desaciertos. De esta forma surgié un mosaico
de edificaciones en el que se observan las técnicas tradicionales y los sistemas
Sandino, Gran Panel, IMS, Moldes Deslizantes y otros.

Las dificultades de la década del noventa condujeron al empleo de los
métodos artesanales denominados de bajo costo, que apoyados en la expe-
riencia de los métodos tradicionales de construccion, y siempre que se em-
pleen adecuadamente y se preste la debida atencién a los aspectos de disefio,
calidad, etc., deben conducir a la disminucidon de los insumos. Esa terminologia
ha ido desapareciendo, al considerarse que los principios de eficiencia y efica-
cia deben estar presentes en todas las soluciones que se acometan.

20R, Segre. Op. cit.
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Los serios problemas habitacionales existentes y las insuficiencias del
proceso de desarrollo de la vivienda no deben opacar los logros alcanzados
en esa esfera. Baste sefialar que en las zonas rurales solamente entre 1959 y
1960 se ejecutaron unas veinte mil viviendas, y posteriormente, hasta 1968,

se habian construido otras seis mil, en un proceso de elevacion del nivel de
vida en los campos, que dura hasta nuestros dias.?

Los resultados de los censos de poblacion y viviendas mostraron que
hasta 1980, fecha de cierre del Ultimo censo, el acumulado total de viviendas a
nivel nacional habia evolucionado asi: en 1953, 1 256 594; en 1970, 1 904 810;
en 1980, 2 363 364. Eso representa en cerca de treinta afios, un incremento
de algo més de un millon de capacidades.

En el Informe central del 11 Congreso del PCC se sefiala que las fuerzas
constructivas estatales habian construido en esa misma etapa cerca de tres-
cientas mil viviendas, lo que significa que las restantes fueron ejecutadas por
esfuerzo propio, con la contribucion del estado en los insumos, y refuerza la
importancia de la participacion popular, materializada después en la gran obra
constructiva de las microbrigadas en la década del ochenta.

La dindmica de las terminaciones por quingquenios se muestra en la tabla
a continuacion, mientras que su comportamiento dentro del periodo especial,
puede verse en el gréfico siguiente:

Fuente: INV, Series historicas, 1981-1999

Figura 6. Viviendas terminadas (1989-99).
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En cuanto a tipologia habitacional, el fondo habitacional mantenia al
cierre de 1998, la siguiente estructura:

Viviendas (mm u) Por ciento
Casas 2,2 72
Apartamentos 0,5 18
Otras 0,3 10

Desde 1989 el programa de construccion de viviendas de bajo costo ha
representado para el pais una forma de enfrentar las limitaciones de recursos,
pero también ha constituido un nuevo enfoque conceptual que debe conducir
a lograr mas y mejores soluciones, con menos recursos. Eso obliga a revisar
técnicas, sistemas, materiales, disefios, etc., para no caer en estereotipos que
alalarga resulten perjudiciales.

Los resultados obtenidos con la introduccion de técnicas alternativas en
la etapa 1990-1999 arrojan que de las viviendas terminadas por el sector esta-
tal y cooperativo, algo mas del 50% fueron de bajo costo. Ese programa, sin
embargo, ha adolecido de insuficiencias, como el no llevar aparejado un ase-
guramiento de la infraestructura urbanistica necesaria, lo que ha acentuado
los problemas que ya existian en la integracion urbana.

Las experiencias de la aplicacién de ese programa muestran ademas la
necesidad de perfeccionarlo en cuanto a los conceptos y técnicas, pero so-
bre todo en lo que atafie a la calidad de la préctica constructiva, que con
frecuencia queda muy debajo de las expectativas, de manera de lograr que la
vivienda econémica no sea sinonimo de mala calidad.

Otro aspecto que resulta imprescindible considerar es el bajo aprove-
chamiento del suelo, que se alcanza generalmente con el uso extensivo de
este método, lo cual induce a pensar en la necesidad de analizar la conve-
niencia de integrar varios métodos a las soluciones en la medida en que la
situacion econdmica lo permita.

La calidad constructiva original del fondo edificado es, en lo esencial,
buena. Alrededor del 60% de las viviendas que constituyen el fondo
habitacional estan construidas con materiales resistentes, de gran durabilidad.
Sin embargo, la baja calidad de los materiales y técnicas con que fueron eje-
cutadas algunas viviendas, asi como la prioridad concedida a la construccién
de nuevas y especialmente a otras obras sociales e industriales, que despla-
z6 lamentablemente el mantenimiento y rehabilitacion del fondo, llevaron a
que una parte de él se encuentre en un estado de deterioro notable. Esa
situacion afectd de manera significativa a la capital del pais.

En 1998 la situacidon del estado técnico del fondo habitacional mostra-
ba que alrededor del 51% se clasificaba como bueno, el 30% como regular
y el 19% restante como malo. El deterioro se incrementd progresivamente,

95

‘ cap-001.p65 55 27/10/2005, 17:54



‘ cap-001.p65

en especial a partir de 1991, pero en 1995 el Instituto Nacional de la Vivien-
da (INV) sefalaba la existencia de una tendencia a la recuperacién, con el
inicio de un programa de acciones emergentes, en el cual se dio prioridad a la
solucidn de las cubiertas, estructuras, instalaciones y fachadas, y a la mitiga-
cion de los problemas de hacinamiento e insalubridad en ciudadelas y
cuarterias.

En los préximos afios sera necesario reforzar esa linea de accion es-
tratégica, teniendo en cuenta que el fondo habitacional es, en lo esencial,
viejo, y que el pais esta expuesto con frecuencia a fendmenos meteorolégi-
cos que afectan considerablemente las edificaciones.

Aungue los objetivos esenciales de la vivienda en Cuba han permaneci-
do estables, las estrategias han tenido que adaptarse en funcion de las condi-
ciones que cada etapa de desarrollo ha impuesto. En la actualidad las
principales lineas persiguen mantener los niveles de terminacion alcanzados,
erradicando las deficiencias observadas en el disefo, la calidad, la utilizacion
del suelo, y otras; fortalecer la rehabilitacion y mantenimiento; recuperar y
completar las infraestructuras y diversificar las formas de participacion y las
fuentes de financiamiento.

Los retos que el problema de la vivienda impone a los economistas y
otros especialistas se centran sobre todo en que esas acciones se realicen en
un contexto que asegure su eficaciay calidad, y que finalmente se alcancen los
objetivos sociales a los gque estan destinadas.

Servicios comunales

El desarrollo social de una comunidad esta estrechamente relacionado
con los niveles de calidad del entorno. Eso puede verse claramente si se
tiene en cuenta que la supervivencia del ser humano y el desempefio de sus
actividades dependen directamente de la disponibilidad de agua y de la cali-
dad del aire, y que un aspecto tan importante como la salud humana es,
sobre todo, el resultado de la interaccién del hombre con su medio natural.
De esa afirmacion se deriva el convencimiento de que actuar sobre las en-
fermedades es actuar sobre las consecuencias, mientras que actuar sobre la
calidad del entorno es actuar sobre las causas.

Como parte del proceso de transformaciones politicas y socioeco-
némicas ocurridas en Cuba en las ultimas tres décadas, han ocurrido tam-
bién modificaciones cuantitativas y cualitativas en la urbanizacion, y conse-
cuentemente en los requerimientos de la infraestructura de los servicios
comunales que la sustentan.

Las caracteristicas de la urbanizacién se han correspondido con los mo-
delos de desarrollo socioeconémico imperantes en cada etapa historica, por
lo que constituyen un mosaico complejo y en sentido general poco armoni-
co, que ha planteado situaciones muy dificiles de solucionar en lo que a la
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infraestructura comunal se refiere. A los problemas heredados se suma-
ron, por tanto, los resultantes de las exigencias de los nuevos programas
de desarrollo y, en los Gltimos afios, los del deterioro por insuficiente man-
tenimiento y rehabilitacion.

La necesidad de crear las condiciones para elevar el nivel de vida de la
poblacién y de dar soporte al acelerado proceso de urbanizacion y de con-
centracion de las actividades socioecondmicas, trajo consigo la necesidad de
articular una infraestructura de servicios comunales que respondiera a las de-
mandas crecientes de la poblacién en cobertura y calidad.

La estructura actual de los servicios comunales, vinculada a los progra-
mas de la salud, la vivienda, la proteccion del medio ambiente y otros, abarca
las siguientes actividades:

e Los servicios de abastecimiento de agua, la evacuacion y tratamiento de
residuales liquidos, la limpieza de fosas y el drenaje pluvial.

* El manejo y la disposicion de desechos sdlidos, la limpieza de calles y el
mantenimiento de &reas verdes.

» Los servicios necroldgicos, la atencion al alumbrado publico y otras activi-
dades.

El saneamiento ambiental incluye otros objetivos importantes, como
es la preservacion de la calidad del aire, que en el caso de Cuba no se
incluyen dentro de los servicios comunales.

El peso fundamental de las acciones recae en el abastecimiento
de agua y en la higiene comunal, las que de conjunto centran algo mas
del 50% del presupuesto total de gastos corrientes de la administracién
comunal, seguidos de las de atencion a areas verdes y parques, con casi
un 10%.%

En los servicios comunales, en especial en el abastecimiento de agua 'y
disposicidn de residuales liquidos, se lograron importantes avances, sobre
todo en la década del ochenta, que debian tener una continuidad en el
quinquenio 1991-95, para lo cual se habian previsto, entre otras acciones,
la modernizacion de los sistemas de acueducto en ciudades mayores de
veinte mil habitantes, la reduccion de pérdidas de agua y la rehabilitacién
de tuberias, la rehabilitacion de plantas de potabilizacion de agua y la me-
jora de su abastecimiento al sector rural.

Entre 1960 y 1980 se cuadruplico el volumen de agua entregada a la
poblacién, y el nimero de comunidades con servicio intradomiciliario cre-
ci6 en tres veces, mientras la poblacion lo hizo en 1,6. Se multiplicd por

2LOLPP. Informe de la XV Reunidén Nacional de Servicios Comunales, 1989.
22\ Atienza Estado actual y perspectivo del desarrollo hidraulico en Cuba, 1992.
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ocho el nimero de plantas de potabilizacion, y por 1,7 el volumen de
agua tratada.??

La dindmica del desarrollo social, y en parte del industrial, de los
Gltimos treinta y cinco afios, asi como la priorizacion del acueducto como
necesidad elemental, inclinaron el peso de los esfuerzos hacia el abasteci-
miento de agua potable, permaneciendo rezagadas la ejecucion de los sis-
temas de alcantarillado y de drenaje pluvial.

En la medida en que se alcanzaron niveles mas altos de cobertura de
abasto de agua, se hicieron mas evidentes los problemas ocasionados por
la disposicidn inadecuada de los residuales que origina la contaminacion
del medio ambiente. Por ello se plante6 la necesidad de tratar de equili-
brar paulatinamente la situacién de ambas actividades.

Los efectos econdmicos de los cambios ocurridos a nivel mundial y el
recrudecimiento de los problemas que venia padeciendo la economia cu-
bana, obligaron a posponer o reducir muchas de esas importantes tareas,
en especial por la rotura del equipamiento automotor y otros, necesarios
para estos trabajos.

A pesar de las dificultades, los niveles de cobertura de abasto de
agua que se alcanzaron en la década del noventa son significativos, al
registrarse cerca del 91,1% de la poblacion con acceso, en diferentes
formas, al agua potable, y algo mas modestos en la evacuacion de residuales,
con el 87,7%.%

Los problemas se manifiestan fundamentalmente en la intermitencia y
calidad de los servicios, y se deben a diferentes causas, entre ellas la inestabi-
lidad de las fuentes de abasto debido a interrupciones en el suministro de
energia eléctrica, el mal estado técnico de los equipos de bombeo y, sobre
todo, a la insuficiente capacidad y mal estado de las redes, lo que trae consigo
pérdidas de agua considerables.?*

Esta situacién obliga a elevar el per cépita de agua entregado, siendo,
por ejemplo, como promedio de 600 litros para la ciudad de La Habana y
de 800 para las ciudades de Matanzas y Pinar del Rio, superiores a los 470
litros para todos los usos establecidos por la norma cubana vigentes para
este tipo de ciudades.?®

Otro problema que incide negativamente en el abastecimiento de agua a
la poblacién es el exceso de consumo gue se manifiesta en las industrias y
servicios en general, en las que el cobro del agua aun no resulta lo suficiente-

2d.
2INRH. Informe sobre la situacion de los acueductos y alcantarillados al cierre de 1995.
2|d.
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mente eficaz. Como ejemplos del estado de la infraestructura de acueductos

y alcantarillados pueden citarse entre otros los siguientes:

e Un estimado realizado a mediados de la década del noventa, de manera
global para toda la red, arrojé que alrededor de un 55 % de conductoras,
redes y acometidas se encontraba en buen estado, y por lo tanto, casi la
mitad en mal estado.

e La mayoria de las 50 plantas de potabilizacidn existentes requiere de im-
portantes trabajos de rehabilitacion.

Otra actividad clave de los servicios comunales, y la méas neurélgica en la
actualidad, es la recoleccion y disposicion de desechos so6lidos. Aungue no
existe una cuantificacion precisa, se conoce, y es seguido muy de cerca por el
sistema de higiene y epidemiologia del MINSAP, que la situacién del manejo de
los desechos s6lidos incide directamente en las condiciones de salud, ademas
de ser un factor determinante en la cadena de propagacion de enfermedades
como la leptospirosis.

En 1994 se implant6 el plan integral de higienizacion ambiental con el
objetivo de mejorar las condiciones sanitarias, y por tanto de salud, en el que
participan la poblacion y las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, con un marcado caracter local.

Durante los afios del periodo especial se ha producido, sobre todo en la
capital del pais, un deterioro en la recoleccion y disposicién de desechos séli-
dos. En esto han incidido las grandes limitaciones en la disponibilidad del par-
que automotor, la carencia de recursos financieros, la insuficiencia de depdsitos
para la recoleccion de la basura, asi como de otros medios materiales para la
realizacion de este tipo de trabajo.?® En las provincias la situacion se ha visto
aliviada con la introduccidn de la traccion animal, aunque no se le considera
como una solucién permanente. La generacién de desechos sélidos se man-
tiene en un rango de 0,5 kg/dia, con variaciones en su composicion al disminuir
los materiales de embalaje.

La recuperacion de materias primas, aun con la mejoria que ha presenta-
do, no es suficiente para las necesidades del pais. En septiembre del 2000 se
puso en marcha en La Habana la primera planta para el reciclaje de desechos
solidos, capaz de procesar unas trescientas toneladas diarias, y ya se trabaja en
una segunda planta de mayor capacidad. Esas obras son de gran utilidad eco-
noémica y ambiental, si se tiene en cuenta que en la capital se generan diaria-
mente unas mil ochocientas toneladas de desechos sélidos.

Las dificultades en la disposicién de los desechos han traido consigo la
existencia de vertederos en zonas habitadas y en los limites de los centros
educacionales y de trabajo, el acercamiento de los vertederos finales a las

26MEP-OPS. Analisis sectorial de desechos solidos, 1996.
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zonas urbanas, y problemas en la operacion de los rellenos sanitarios con el

consecuente riesgo para la salud, el ornato y las fuentes de agua.

La cobertura a nivel nacional de recogida y transporte en las zonas urbanas
se estima en alrededor del 90%, mientras que la frecuencia tedrica de recogida
es de seis veces por semana; aunque en la practica se realiza de tres a cuatro
veces 0 menos, fundamentalmente en la capital. Entre las tareas planteadas para
mejorar la situacién de los servicios comunales se encuentran las siguientes:

e Asegurar en la medida de las posibilidades el incremento gradual de los
servicios con vistas a alcanzar las normas racionales que se establezcan
para cada comunidad.

e Mejorar progresivamente la calidad de los servicios, asi como las facilida-
des que se ofrecen a los usuarios.

e Procurar la utilizacion dptima de las capacidades instaladas y la aproxima-
cion de la red de servicios a los usuarios.

o Desarrollar la implantacion de técnicas organizativas que coadyuven al in-
cremento de la productividad y la reduccion de los gastos en los diferentes
Servicios.

Empleo

El empleo como categoria debe ser tratado en su dimension econémica
y social. En su funcién econdmica, el empleo posibilita la unién de la fuerza de
trabajo a los restantes factores de la produccion, a los fines de que crezca la
economia y aumente la riqueza producida. El salario, como elemento central
de motivacion laboral, debe propender, entre otros factores, a que el proceso
de produccién se realice con la mayor eficiencia posible.?’

Desde una Gptica social, el empleo es una condicién necesaria para el
despliegue continuado de las capacidades humanas. Es una via de obtencion
de ingresos monetarios para mejorar las condiciones de vida de las familias. Es
reconocido como un vehiculo importante de insercién y movilidad social, y
contribuye a transformar las ideas y expectativas de las personas, la forma en
que se manifiestan y las relaciones sociales.?

Las politicas de empleo y salario que se establecen en los paises pueden
ser muy amplias en sus objetivos —cuando se pretende transformar varios de
esos aspectos en el proceso de desarrollo— o tener un contenido mas estre-
cho. En el caso de Cuba, la decisién de construir el socialismo como sistema
sociopolitico y la forma concreta en que se ha materializado, le han impreso

27En la Constitucion de la Republica de Cuba se plasma lo refrendado en materia de empleo y salarios en
los capitulos VI (Articulo 43 plecas 1-3) y VII (Articulos 45-49), Editora Politica, La Habana, 1992.
81d.
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caracteristicas y complejidades al disefio e implementacién de las politicas de
empleo y salario diferentes a las de otros paises en desarrollo. Son principios
béasicos en este tema asegurar el empleo y la seguridad social con iguales opor-
tunidades de acceso para todos, y lograr un cierto grado de equidad y homo-
geneidad en la sociedad al humanizar los trabajos rudos y mantener en un
diapason estrecho las diferencias salariales. Especificamente las politicas en las
esferas del empleo y los salarios han estado caracterizadas por:

e Situar como objetivo basico de la politica de empleo el logro del pleno
empleo, lo que significa, en el caso de Cuba, la desaparicion del desempleo
como problema social, al ser garantizado por via estatal.

» Satisfacer la demanda de fuerza de trabajo de la economia en su estructura
por tipo de actividad econdémica y territorio, velando por la eficiencia de su
utilizacion a través del plan.

e Brindar seguridad en el trabajo garantizando la aplicacion de medidas de
proteccidn e higiene, el descanso, disposiciones de seguridad social cuando
corresponda, y protegiendo a los trabajadores contra el despido arbitrario.

o Establecer un sistema salarial centralizado y uniforme, con escalas y tarifas
Unicas que centran la atencién en la complejidad del trabajo y la calificacién
requerida; y un calificador de cargos que precisa el contenido de trabajo y
los requisitos para desempefiarlo, en el propdésito de garantizar igual pago
por igual trabajo. No permitir grandes desigualdades en materia salarial.

o Coordinar por el plan la formacion de fuerza de trabajo calificada necesaria
a la economia, y garantizar su ubicacion automética en empleos acordes
con la especialidad de los egresados.

e Lograr comportamientos laborales en la poblacion tendientes a la discipli-
nay laeficiencia.

En 1959 existian en Cuba unas quinientas quince mil personas en busca
de empleo, lo que representaba una tasa de desempleo del 23,7%, siendo el
problema més agudo la desocupacion femenina. Las mujeres solo participaban
en un 12% en el total de la ocupacion, para una tasa de desocupacion ascen-
dente a un 36,4%.%0

A partir de las medidas tomadas por la revolucién en materia laboral,
desaparece en la década del sesenta el desempleo como fendmeno social. En
los dos decenios siguientes crece el empleo a partir de un crecimiento en la
poblacion en edad laboral, lo que implicé que los recursos laborales se
incrementaran en 1,3 millones de personas, y se crearan mas de un millén de
nuevos empleos, con un incremento sustancial de la participacion femenina.
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Estos incrementos en el empleo afectaron la eficiencia en el uso de la fuerza
de trabajo, creciendo el subempleo, manifiesto en las llamadas plantillas infladas,
con un decremento de la productividad del trabajo y una evidente desarticula-
cién del trinomio empleo-salario-eficiencia. Este subempleo no implico re-
duccidn de ingresos, sino exceso de liquidez monetaria respecto a la oferta de
bienes y servicios, lo cual constituyé el germen de la economia sumergida.

A partir de 1987, como via para mejorar el modelo econémico, se inicia
el proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas, que en términos
de empleo se manifestd de la siguiente forma:

e Se elimind el sistema de primas y se restringié la actividad por cuenta pro-
pia. Se planted publicamente la necesidad de eliminar las plantillas infladas.

e Se experimenta una nueva forma de organizacion del trabajo, denominada
contingente, basada en el aseguramiento de los equipos y los abastecimien-
tos, fuerzas albergadas, extension de la jornada laboral, buenas condicio-
nes de trabajo y descanso, elevados salarios, con acceso complementario a
productos y servicios, exigente disciplina y métodos colectivos de direc-
cién y control. Bajo este régimen laboraron unos cuarenta mil trabajadores
con destacados resultados productivos; pero posteriormente su avance se
detuvo debido a las dificultades para lograr las premisas materiales necesa-
rias para su funcionamiento.

En ese quinquenio se observaron algunas manifestaciones de ausentismo,
indisciplina laboral y fluctuacion. Como positivo se destaca en la década del
ochenta un rejuvenecimiento de la fuerza de trabajo, un salto cualitativo en
materia de calificacidn, un crecimiento de la ocupacién femenina, los cuales
son potencialidades para enfrentar los retos del periodo de ajuste.

En la década del noventa, en pleno periodo especial, con la caida del
campo socialista y el recrudecimiento del bloqueo econémico sobre la isla,
cambian las condiciones de operar de la economia, y se desencadena un
conjunto de medidas econdmicas que han tenido sus repercusiones en la
esfera laboral.

Las posibilidades de creacion de nuevos empleos se ven reducidas con
la interrupcién del proceso inversionista y la paralizacion total o parcial de
numerosas empresas y entidades. No obstante, se plantea como decision
importante los principios de equidad que presidirian el ajuste, consistentes
en tratar de preservar el empleo y los ingresos nominales de los trabajado-
res estatales, que constituian el 95% del total.

En politica de empleo lo méas relevante en este periodo result6 ser la
decision de conservar la politica vigente en sus aspectos sociales; la aplica-

31Ver Decreto-Ley 141 de 1993 sobre el ejercicio del trabajo por cuenta propia y la Resoluciéon Conjunta
no.1 CETSS-CEF.

32\er Resoluciones Conjuntas no.3 y no.4 de 1995. MTSS-MFP y Resolucién no.10 de 1995 del MTSS.
33Ver Decreto-Ley 142 de 1993 sobre las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa.

62

62 27/10/2005, 17:54



cion generalizada del Decreto-Ley 50 que regula las obligaciones fiscales y
el régimen laboral en las empresas mixtas; y la creacion y desarrollo de las
empresas puente, encargadas de negociar las condiciones laborales en el
sector emergente, e intermediar en la captacion de los trabajadores para
esas empresas, en su remuneracion y en lo referido a su seguridad social.
Ello comenzé a determinar el éxodo de trabajadores del sector tradicional
al emergente, sacrificandose incluso la calificacidn adquirida.

También se aplicé la medida de ampliar las actividades por cuenta pro-
pia, con lo cual se brindé una alternativa de empleo y de incrementar los
ingresos familiares por la via del trabajo.3! En el transcurso de su aplicacion,
esta medida se ha ido profundizando progresivamente a través de la diversi-
ficacion de las actividades que pueden ser desarrolladas; y con la decision de
extender las licencias para ejercer estos trabajos a los profesionales de nivel
superior, cuestion que no se contemplaba inicialmente.®?

Con la creacion de Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa (UBPC)
en las tierras agricolas de propiedad estatal, en el propdsito de movilizar
reservas productivas y mejorar la eficiencia de la agricultura, también se deci-
dio la entrega de tierras ociosas a familias que lo soliciten o a colectivos de
trabajadores que a esos fines se organicen en cooperativas.*

Ambas medidas (cuentapropistas y UBPC), en adicion al mercado
agropecuario y de bienes industriales, el funcionamiento de las empre-
sas mixtas y firmas extranjeras, significan un cambio relativo en la es-
tructura de propiedad, en la participacion del estado como empleador
y variacion de la ubicacion laboral de los trabajadores, ajustados a las
nuevas condiciones.

Otro elemento significativo ha sido el desarrollo de formas especia-
les de estimulo material al cumplimiento y sobrecumplimiento de la pro-
ducciéon como via de contrarrestar en las condiciones actuales las
dificultades del sistema salarial en su funcion de motivador hacia el traba-
jo. Unos son en moneda nacional, otros en divisas, y también en especie,
que son los mas extendidos.

Una de las medidas mas sensibles fue iniciar el proceso de reorgani-
zacion empresarial y racionalizacion de plantillas. Para estos fines se pro-
mulg6 la Resolucion no.6 de 1994 del MTSS que regula el tratamiento
laboral y salarial para los trabajadores que sean declarados disponibles, la
gue mejora lo dispuesto en la Resolucién no.4 de 1991.

En esta resolucion se establece una amplia proteccion a los trabaja-
dores. Asi, por ejemplo, aquellos que sean reubicados pueden optar por
conservar un salario equivalente al 80% del que devengaban en su anterior
empleo, o aceptar el de la nueva plaza.

34g. Alvarez. «La economia cubana actual: transformaciones y potencialidades», abril, 2000.
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También se establece para los trabajadores disponibles que no sean
reubicados, el tiempo por el cual tendran derecho a garantia salarial, en
dependencia de los afios trabajados. Dicho tiempo puede estar entre seis
meses y tres afios. Se estipula también, luego de transcurrido ese lapso, la
atencion del trabajador por la seguridad social. Junto a todo lo anterior, en
esta etapa se siguieron adoptando medidas para ampliar la apertura exter-
na 'y mejorar la estructura ministerial.

A partir de 1998 se inicio el proceso de perfeccionamiento empresa-
rial, que se desarrollara de forma gradual, y que incorporara en cinco afios
a algo mas de dos mil empresas,®* previéndose una mayor autonomia, con-
trol y mejores resultados con mayor eficiencia en la utilizacion de los re-
cursos y una participacion mas activa y consciente de los trabajadores en la
direccion colectiva. Esta es la etapa en que nos encontramos hoy.

Para conocer la situacion de empleo actual, en primer lugar debe uti-
lizarse el balance de recursos laborales, que se imparte desde los primeros
afios de la carrera de Economia, como instrumento que recoge la situacidn
existente en el pais con los recursos laborales, la poblacién econémica-
mente activa (PEA) y no activa (PNEA), el cual nos permite calcular la tasa
de desocupacion. EI comportamiento de algunos indicadores del balance de
recursos laborales en los Gltimos afios es el siguiente:

Indicadores 1990 1993 1995 1997 1998 1999
Recursos laborales 6 557,6 6816,3 6 658,6 6818,4 67724 6 759,0
PEA 4741,6 4597,1 4551,2 4563,9 4573,1 4 655,3
Ocupados 4 485,8 4 .396,5 41749 4240,1 4 288,2 4 364,4
PNEA 1816,0 2219,2 2107,4 2254,5 2199,3 2103,7
Tasa de desocupacion 5,4 4.4 8,3 7,1 6,2 6,2

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas. Balance de recursos laborales.

Igualmente tienen gran importancia los cambios estructurales que se
han producido en estos afios segun formas de propiedad, donde ha disminui-
do el empleo estatal su participacion en la ocupacién, aungue continda siendo
predominante, cediendo lugar a los sectores mixto, cooperativo y privado.
Obsérvese el comportamiento estructuralmente:

Indicadores 1981 1995 1996 1997 1998
Ocupacion total 100 100 100 100 100

Estatal 91,8 78,8 78,8 77,6 76,0
Mixto y sociedades mercantiles - 2,4 3,0 3,6 41
Cooperativo 1,1 9,7 9,6 9,1 8,8
Privado 55 52 53 6,2 8,1
Cuenta propia 1,6 3,9 3,3 3,5 3,0

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas. Anuario estadistico de Cuba, 1999.

64

64 27/10/2005, 17:54



Es importante sefialar que dentro del crecimiento experimentado por
la ocupacion, ha continuado increméntandose la femenina, y representd en
1998 alrededor del 42,9% del total.

Los retos en términos de empleo en los proximos afios son altos para la
sociedad cubana, pues se requiere que, sin perder los principios de equidad y jus-
ticia social, se busquen las mejores alternativas para incrementar la produccion con
una utilizacion eficiente de los factores productivos, como lo demuestra el pro-
ceso de perfeccionamiento empresarial que se desarrolla en la empresa cubana.

A diferencia de la region latinoamericana, donde el desempleo es una
constante, a partir de los ajustes neoliberales y la creciente globalizacion que
los absorbe, nuestra sociedad marcha con pasos firmes, mediante leyes que
sustentan los cambios, hacia incrementos de la productividad y de los salarios,
por una sociedad mejor.

Ingresos de la poblacion

El nivel de los ingresos familiares tiene, sin duda, una connotacion rele-
vante en las condiciones de vida que se van alcanzando. Como se conoce, los
ingresos de las familias pueden ser monetarios y no monetarios. Los moneta-
rios tienen distintas fuentes. Unas tienen una relacion directa con el trabajo
que se desarrolla; tales son en el caso cubano los salarios y otras formas
monetarias de pago de asalariados, los ingresos campesinos, los de
cuentapropistas y de otros trabajadores no asalariados. Otras fuentes de
ingresos monetarios ya no son primarias, como las anteriores, sino que se
relacionan con la redistribucién. Son los ingresos provenientes del sistema
de seguridad y asistencia social, y las transferencias por donaciones o remesas
familiares.

Por su parte, los ingresos no monetarios también pueden ser primarios o
secundarios. Entre los ingresos no monetarios primarios existen, en el caso de
Cuba, los vinculados a los sistemas especiales de pago en especie, los que a partir
de 1997 han tenido una extension importante. Los restantes ingresos no moneta-
rios son transferencias por subsidios o gratuidades. Los mas importantes en el
caso de Cuba son los subsidios a los alimentos, las gratuidades por servicios médi-
cos y educacionales, y otras asociadas a la propiedad de la vivienda.

Al finalizar el milenio no se puede hablar de los ingresos monetarios en
Cuba y su nivel, sin tener en cuenta que a partir de 1993 se despenaliz6 la
tenencia de divisas, y circula el délar en magnitud importante en el pais, toda
vez que una parte de la economia funciona en esta moneda. Algunas de las
fuentes principales de ingresos en divisas no estan formalizadas, lo que dificul-
ta estimar los ingresos de la poblacion. Tal es el caso de los ingresos en délares

35Célculos sobre la base del Anuario estadistico de Cuba, CEE (varios afios).
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por actividades econémicas no estatales, especialmente servicios a turistas,
y los ingresos por remesas en esta moneda.

A lo anterior hay que adicionar otra complejidad que introduce el he-
cho de que en el pais funcionan dos tipos de cambio, y ninguno de ellos
refleja econdmicamente el poder de compra de la moneda nacional para el
consumo de las familias. En las relaciones de la poblacion funciona un tipo de
cambio no oficial que se forma por oferta y demanda, pero en un mercado
de bienes y servicios de consumo que no incluye la totalidad de las fuentes de
oferta a la poblacién. En particular no toma en cuenta las transacciones que
se realizan a precios subsidiados por el sistema de racionamiento, ni las tran-
sacciones, también subsidiadas, a las que se adquiere la alimentacién en co-
medores obreros, escuelas, hospitales y por dietas médicas, o por la via del
autoconsumo de alimentos con subsidio.

Después del triunfo revolucionario y hasta 1989, los ingresos moneta-
rios de la poblacién provenian en su casi totalidad de sus relaciones con el
estado. La fuente principal la constituian los salarios y otros pagos de asalaria-
dos que llegaron a representar el 80% del total de los ingresos monetarios.
Estos ingresos crecieron durante todo el periodo hasta 1989. Por ejemplo,
entre 1980 y 1989 la magnitud de los ingresos nominales totales crecié en un
75%.3%°

Resulta de relevancia conocer en el caso cubano, para valorar el desa-
rrollo social, el disefio que se brind6é al modelo de ingreso-consumo. Como
se sefial6, el 80% de los ingresos de las familias se correspondia con los
salarios, cuya formacion, a partir de 1981, se centr6 en la calificacién obteni-
da y la experiencia laboral. Ello estableci6 reglas muy claras de movilidad
social ascendente vinculadas al trabajo y a la formacion educacional. Junto a
ello, los ingresos por la propiedad eran minimos, y por seguridad social esta-
ban al alcance de todos. Lo apuntado se observa en la estructura de los
ingresos provenientes del estado en esos afios (en por ciento):

1980 1985 1989
Total 100,0 100,0 100,0
Salarios 79,9 78,7 78,0
Del sector privado* 5,0 5,8 5,3
Otros ingresos** 15,1 15,5 16,7

*Incluye cooperativas.
**Ingresos por seguridad social, estipendios, provenientes del sistema financiero crediticio y otros.
Fuente: CEE, Anuario estadistico de Cuba.

Por otro lado, el consumo se baso principalmente en ofertas provenien-
tes del estado. La parte a la que se accedia a cuenta de los ingresos monetarios
tenia, respecto a otras sociedades, una relativa menor importancia, pues se
concibieron ingresos secundarios cuantiosos, para lo cual se disefié un acceso
gratuito o subsidiado a la satisfaccion de necesidades consideradas basicas,
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incluyendo dentro de este concepto de basico, servicios sociales tecnolégi-
camente complejos y costosos que no clasifican como tal en el restante mun-
do subdesarrollado.

En ese modelo un tercer elemento clave fue el mantenimiento de un
tipo de cambio sobrevaluado. Aungue los precios internacionales de los bie-
nes importados crecieron, el estado asumid esos incrementos como subsi-
dios a las empresas, mantuvo los precios de consumo bastante estables y
con ello se pudieron mantener también los salarios a niveles bajos. El resulta-
do de todo ello fue el crecimiento de los ingresos reales de la poblacion.

A partir de 1989 y hasta 1998 han crecido los ingresos nominales mo-
netarios a un ritmo promedio anual de 4,2% —a tasa de cambio 1 x 1—, con la
aparicion de las nuevas fuentes de ingresos antes apuntadas. En particular, los
ingresos provenientes del estado decrecieron un 4% entre 1989 y 1994, y
luego con la recuperacién de la economia se revierte esta situacion, creciendo
entre 1994 y 1998 en un 37%.

Consecuentemente ha variado el peso que tienen las distintas fuentes de
ingresos. Asi, provenientes del trabajo han perdido participacion los salarios a
favor del porcentaje que representan los sistemas especiales de pagos a asala-
riados, y los ingresos de trabajadores no estatales. En los ingresos secundarios
crece el porcentaje de las remesas. En particular, dentro de los ingresos pro-
venientes del estado puede apreciarse la pérdida de participacion de los sala-
rios, en lo que jug6 un papel importante la creacion de las UBPC.

Ingresos de la poblacién provenientes del estado (%)

1994 1996 1998
Salarios 68,7 61,2 54,5
Del sector privado* 9,5 12,7 12,1
Otros ingresos** 21,8 26,2 334

*Incluye cooperativas
**Ingresos por seguridad social, estipendios, provenientes del sistema financiero crediticio y otros.
Fuente: CEE. Anuario estadistico de Cuba, 1998.

El salario medio por trabajador en las entidades estatales crecio signifi-
cativamente durante el periodo 1980-1989 —un 27%-—, en especial como
consecuencia de la reforma general de salarios aplicada en 1981.

Al inicio del periodo especial el salario medio decrece entre 1989y 1993, y
al recuperarse la economia vuelve a incrementarse este indicador, con un 13%
de crecimiento entre 1993 y 1998. Pero para tener una cabal idea de cuanto ha
crecido el ingreso de los asalariados, no puede perderse de vista que algo mas
de un millén disfrutan de los sistemas especiales de pago, que aunque en su
mayoria son en especie, equivalen en muchos casos a un salario adicional.

Por su parte, el consumo pagado se ha recompuesto y diversificado en
cuanto a sus fuentes de oferta, surtido, precios y calidad, resultando un con-
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sumo mas acorde con los patrones internacionales, pero con un nivel de
precios superior. Por consiguiente, con el modelo de ingreso-consumo ac-
tual, la dindmica de los precios tiene implicaciones mayores sobre las condi-
ciones de vida de las familias.

Los estudios efectuados sobre el indice de precios al consumidor mues-
tran que entre 1989 y 1993 ocurrié un proceso inflacionario, derivado del
funcionamiento de una economia sumergida basada en las escaseces del inicio
del periodo especial. Posteriormente se observa en los precios su tendencia
decreciente, acentuada a partir de 1994 y hasta 1996, y su estabilizacion con
ligera tendencia al descenso durante el periodo 1997-1999.

El nuevo nivel de los precios determina que, como promedio, el ingreso
real de la poblacion aun sea inferior al alcanzado en 1989, con la particularidad
de que ese empeoramiento en las condiciones de vida se concentra en las
familias, en las cuales no se diversificd sus fuentes de ingresos, sino que se
mantienen como sus vias de ingresos monetarios principales los salarios y las
prestaciones por seguridad social.

En las nuevas condiciones, sin embargo, los ingresos no monetarios por
gratuidades y subsidios del estado en salud, educacidn, alimentacion y vivienda
siguen llegando a todos, lo que brinda una proteccién que, en ocasiones, por
lo cotidiana, no es valorada en toda su importancia.

Equidad

Equidad es un concepto que se refiere a como se distribuye la riqueza,
los reconocimientos y el poder en una sociedad. Se sefiala que una sociedad es
equitativa cuando brinda iguales oportunidades de acceso para todos, brinda
incluso mas oportunidades para aquellos en desventaja, se cumple que la dis-
tribucion se realiza atendiendo a la capacidad y no por rasgos adscriptivos
como la extraccion social o el sexo, y la desigualdad resultante de la distribu-
cion se encuentra en los limites adecuados a dicha sociedad. La equidad ha
sido uno de los logros que se le ha reconocido internacionalmente al proceso
de desarrollo de Cuba, y se plante6 que continuaria siendo un objetivo social
de primer orden en el pais.

Al finalizar la década del ochenta Cuba mostraba uno de los coeficientes
Gini% mas bajos de la region latinoamericana.®’ En 1989 el indice Gini fue

36Este coeficiente mide el nivel de desigualdad en los ingresos monetarios. Se calcula sobre la base de la
Curva de Lorenz, que expresa para cada porcentaje de poblacion qué por ciento de los ingresos le
corresponde. El coeficiente de Gini oscila entre 0 y 1. A mayor valor, mayor desigualdad.

37Un estudio comparativo interesante sobre desigualdad en Cuba, América Latina y Taiwan puede ser
consultado en: A. Zimbalist y C. Brundenius. «Crecimiento con equidad: el desarrollo cubano en una
perspectiva comparada», revista Cuadernos de Nuestra América, vol. VI, no. 13.

380ficina Nacional de Estadisticas.
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de 0,25 para la totalidad del pais, segn fuentes oficiales.® La participacion
del primer decil de la poblacion en el total de los ingresos fue de un 3,7%, y
la del decil de mayores ingresos fue de un 19,7%. La informacion a continua-
cién permite la comparacion con otros paises latinoamericanos.

Argentina  Brasil  Colombia ~ Chile  México Cuba
Buenos S&o Bogota, Santiago, Zona 1988-1989
Aires, Paulo 1992 1992  dealta

1992 yRio, densidad,
1990 1992

Participacion primer
decil en ingreso total 2,3 15 1,8 1,7 2,4 3,7
Participacion decil 10
en ingreso total 31,6 37,6 34 44 4 36,2 19,7
Razon de ingresos
percapita entre
primer decil y
promedio total 15,6 9,7 12 12,4 15,4 29,9

Razon de ingresos
per capita entre decil
10 y promedio total ~ 399,5 467,2 433,8 489,3 424,4 285,1

Fuente: CEPAL. Notas sobre la economiay el desarrollo, febrero de 1998; y elaboraciones a partir del Informe
de Cuba a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 1995.

Para la zona urbana la situacion cubana era bastante similar a la mostrada
en el cuadro anterior para el total del pais. En 1988, por ejemplo, la pobla-
cién urbana del primer decil de ingresos disponia del 3,1% del total de los
ingresos, mientras la poblacion del decil de mayores ingresos dispuso del
24,3%. La razon entre el ingreso per cépita promedio del primer decil res-
pecto al total fue de 26,3%, mientras que la del decil de mayores ingresos
fue de 285%.

Ya para los afios 1996-98, el indice de Gini para la zona urbana del pais
se estimd en torno a 0,38.%° Ello significa un crecimiento de la desigualdad,
aunque hasta niveles inferiores respecto a la region latinoamericana. Una
aproximacion cuantificada al efecto compensador de esa desigualdad por la
via de la politica social, resulta en un coeficiente Gini de 0,30.4

Surge entonces la interrogante de cuales son los factores que estan de-
terminando esa mayor desigualdad. Si se toma el 20% de la poblacion de
mayores ingresos y el 20% de menores ingresos, y se agrupan en tres las

39Estimados del autor. Cifras preliminares. A tipo de cambio 10.

“OInformaciones recientes del PNUD sittian el indice Gini de los paises latinoamericanos en un rango entre
0,42y 0,60.
4LEI analisis se efectud con informacién de 1997 proveniente de la encuesta socioecondmica de los hogares.
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distintas fuentes de ingresos monetarios familiares, es decir, a) provenien-
tes del trabajo de asalariados; b)provenientes del trabajo de cooperativis-
tas, campesinos, cuentapropistas e informales; c¢) por transferencias
monetarias (por seguridad social, remesas y donaciones), se observan una
serie de cuestiones interesantes.*

El anélisis de los ingresos laborales por trabajador para ambos grupos
de la poblacion muestra que la desigualdad entre los asalariados, segun el
salario promedio en cada uno de los dos estratos, es menor que la existente
en el caso de los ingresos de los no asalariados. Ello indica que la desigualdad
entre los cuentapropistas, campesinos, cooperativistas y otros no asalaria-
dos es de una magnitud mayor que la existente dentro del grupo de asalaria-
dos.

Sin embargo, también para el caso de los asalariados se observa una
diferenciacion acentuada, lo que tiene correspondencia con la aplicacion de
los sistemas especiales de pago y de estimulacién en aquellas actividades
vinculadas con la apertura externa. Un hallazgo poco esperado, pero revela-
dor del impacto de la reforma cubana en la equidad, fue que el salario prome-
dio de los asalariados del 20% de la poblacion de mayores ingresos supera
los ingresos promedio provenientes del trabajo de los no asalariados de los
grupos de la poblacién de menores ingresos.

Si se toman de conjunto los salarios y los ingresos relacionados con el
trabajo de los campesinos, cooperativistas, cuentapropistas e informales, se
observa que en 1997 mas del 60% de los ingresos per capita de las familias
podrian ser clasificados como relacionados con la actividad econdmica. Segun
esta Optica, fueron precisamente los ingresos per cépita provenientes del trabajo
los que introdujeron en mayor medida la desigualdad de ingresos entre los gru-
pos de altos y bajos ingresos en la poblacién. Es decir, la desigualdad de ingresos
en 1997 estuvo asociada ante todo con diferencias vinculadas al mercado de
trabajo.

También las transferencias por remesas y donaciones en divisas jugaron
un papel en dicha desigualdad, aunque de menor magnitud. Las transferencias
del sistema de seguridad social resultan ser neutras, es decir, llegan en similar
magnitud per cépita tanto a la poblacién de ingresos mas elevados como a la
de ingresos mas bajos.

Puede deducirse de la informacion disponible, que la poblacion que com-
pone el estrato de mayores ingresos logra dicha posicidn por una combinacion
de factores:

e Tiene una tercera parte de sus trabajadores empleada en actividades
no asalariadas. Estos reciben los ingresos laborales promedios mas al-
tos del pais.
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e Tiene en su composicion los trabajadores asalariados mejor remunera-
dos, que fueron aquellos asociados a la apertura externa.

e Recibe un monto per cépita de transferencias en divisas relativamente muy
elevado.

o Se beneficia de las transferencias del sistema de seguridad social a la par del
resto de la poblacion.

Como contraposicion, el grupo de la poblacién de ingresos mas bajos
posee la siguiente combinacion de factores:

e Tiene también una tercera parte de sus trabajadores empleada en activida-
des no asalariadas, pero estos trabajadores incluyen en su composicién los
trabajadores asalariados de remuneraciones mas bajas.

e Recibe un monto per cépita de transferencias en divisas relativamente
menor.

o Se beneficia de las transferencias del sistema de seguridad social a la par del
resto de la poblacion.

Los estudios realizados también demuestran que las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion tienen alguna influencia en los resultados
sobre desigualdad, en particular producto de la diferenciada carga demografi-
cay propensién a incorporarse a la actividad econémica de las familias. Puede
concluirse entonces que la mayor desigualdad de ingresos monetarios en la
poblacién responde, principalmente, a las nuevas caracteristicas del mercado
de trabajo, lo que se relaciona en parte con la apertura externa pero también
con el ajuste y la reforma emprendida.

Por Gltimo, resulta relevante analizar el papel que puede haber jugado la
politica social en la década del noventa. El interés mayor radica, en este estu-
dio, en evaluar su efectividad en contrarrestar el aumento de la desigualdad
durante el ajuste econémico implementado hasta 1993, asi como el rol que
pudo haber cumplido en el descenso de la desigualdad durante la reformay la
apertura externa.

Para analizar el posible efecto de la politica social sobre la desigualdad de
ingresos monetarios, se partio sélo de considerar las transferencias por gratui-
dades de salud y educacidn, por subsidios de precios a los alimentos y las
imputaciones por la propiedad de la vivienda. Una distribucion de esos gastos
sociales con neutralidad, es decir, ni progresivos ni regresivos, equivalen a que
la politica social esta disminuyendo la desigualdad introducida en los ingresos
monetarios. En esas condiciones el indice Gini se sitGia en torno al 0,30.4

42Se encuentra en proceso un estudio sobre la redistribucion que produce el gasto social, para poder llegar
a conclusiones mas precisas sobre el efecto de la politica social en el coeficiente Gini.
“3Naciones Unidas: Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, Dinamarca, 1995.
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Otro angulo para analizar la equidad de la sociedad es a través del andli-
sis de la pobreza, tema obligado en el mundo de hoy. Ser pobre sintetiza una
condicion de vida socialmente inadmisible, por lo que la conceptualizacion,
medicion y analisis de estrategias para la eliminacion de este flagelo forman
parte de la agenda de politicos y académicos.

La pobreza es demasiado compleja para reducirla a una dimensién Gnica
de la vida humana. Ello explica el relativamente extenso proceso para el de-
sarrollo del concepto y de las metodologias para su medicidn. Es valido apun-
tar que este proceso tedrico aun no ha concluido.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social fue un momento impor-
tante de sintesis y de definiciones. En ella hubo consenso en que la pobreza
tiene diversas manifestaciones: falta de ingresos y de recursos productivos
suficientes para garantizar medios de vida sostenibles, hambre y malnutricion,
mala salud, falta de acceso o acceso limitado a la educacion y a otros servi-
cios béasicos, aumento de la morbilidad y la mortalidad a causa de enferme-
dades, carencia de vivienda o vivienda inadecuada, medios que no ofrecen
condiciones de seguridad, y discriminacion y exclusion sociales. También se
caracteriza por la falta de participacion en la adopcion de decisiones en la vida
civil, social y cultural .3

Asi mismo, en ese foro se precisé que las situaciones de pobreza absolu-
ta se caracterizan por una grave privacion de elementos de importancia vital
para los seres humanos: comida, agua potable, instalaciones de saneamiento,
atencion de salud, vivienda, ensefianza e informacién. Como puede deducir-
se, esas situaciones dependen no sélo de los ingresos, sino de la posibilidad
de acceder a los servicios sociales. Puede plantearse que son pobres las
personas con condiciones de vida por debajo de un minimo, que les permita
su reproduccion bioldgica y su desenvolvimiento social en condiciones ade-
cuadas, incluyendo dentro de dicho desenvolvimiento tanto aspectos econé-
micos como politicos.

Es importante recalcar que en este enfoque la medida de necesidades
basicas que se incluye en la consideracion de quién es pobre, difiere de los
deseos 0 expectativas, es decir, se requiere distinguir condiciones de privacion
de sentimiento de privacion,** elemento este Gltimo que no se plantea obviar,
pero que se corresponde mas con un enfoque de pobreza relativa.*®

4A. Sen. «Sobre conceptos y medidas de pobreza», revista Comercio Exterior no.4, 1992.

45La pobreza relativa es aquella referida a privaciones respecto a otros grupos poblacionales. Los senti-
mientos de privacion se forman muchas veces por comparacion respecto al estilo de vida deseado, y no
respecto a un nivel de vida objetivamente alcanzable segun el grado de desarrollo de la sociedad. No se
trata de no tener en cuenta los sentimientos de privacion, sino que estos deben jugar un papel en la
precision de las condiciones de privacion objetivas para el analisis de la pobreza. Ver A. Sen. Op. cit.

“6E| enfoque de la pobreza relativa debe ser complementario y nunca sustitutivo al enfoque de pobreza
absoluta.
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Por otra parte, la consideracién de lo que se entiende por un acceso a
condiciones adecuadas toma en cuenta magnitudes minimas, las cuales varian
de un pais a otro en dependencia de las condiciones econdémicas, sociales y
politicas concretas, si bien existe un consenso internacional respecto a las pri-
vaciones que son clasificables como de pobreza en cualquier caso.*

El caso cubano es muy sui géneris. EI modelo de politica social de Cuba,
tal cual se ha sefialado, tiene como premisas generales el acceso universal y el
aseguramiento de las necesidades basicas de las personas, y un principio esen-
cial es que ningin miembro de la sociedad quede desamparado. A través de la
politica social del estado se garantiza determinado nivel de alimentacion a pre-
cios bajos, en magnitud acorde con las disponibilidades totales de productos
alimenticios en el pais, y teniendo en cuenta los requerimientos nutricionales
de grupos como nifios, ancianos, gestantes y enfermos crénicos. Se brinda
gratuitamente servicios médicos de cualquier grado de complejidad, educa-
cion gratuita —incluida la ensefianza de nivel superior—, y funciona la protec-
cién de un sistema de seguridad y asistencia social que abarca a la totalidad de
la poblacion, con subsidios por enfermedad, invalidez, vejez o muerte de tra-
bajadores, asi como pensiones por necesidad de las familias u otros grupos en
desventajas como los discapacitados, las madres solteras y los menores sin
amparo filial, entre otros.

Como se mostrara posteriormente, existe un porcentaje de la poblacion
gue en la actualidad no cuenta con ingresos monetarios suficientes para adqui-
rir una canasta basica de alimentos y productos no alimenticios esenciales,
pero que al mismo tiempo:

o Se les ha garantizado una alimentacion equivalente, por ejemplo, al 65%
de los requerimientos nutricionales promedio en 1995, y al 63% de los
requerimientos nutricionales promedio en 1996, en condiciones en que la
oferta caldrica total fue insuficiente con el consiguiente deterioro de la
seguridad alimentaria del pais.

e Han contado con la atencion permanente de un médico en la comunidad
con funciones preventivas y curativas (servicios primarios), y con la opcion
de ser remitido para recibir servicios especializados de alta tecnologia dis-
ponibles en el pais. Estos Gltimos servicios en ningun caso son considera-
dos como una necesidad basica que debe estar al alcance de la poblacion
pobre, segln el concepto de pobreza.

e En el caso de las gestantes y menores de un afio, dispusieron de atencién
médica mensual, incluido cualquier tipo de servicio que requirieran. Cues-
tiones como la realizacién de pruebas diagnosticas de deteccion de malfor-

47Para ampliar sobre indicadores sociales de Cuba y su comparacion internacional puede consultarse: Co-
lectivo de Autores. Investigacion sobre el desarrollo humano en Cuba, 1996, PNUD-CIEM, 1997.
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maciones congénitas, por ejemplo, tampoco son consideradas como una
necesidad basica en el &mbito internacional.

e Alos nifios se les garantizd la educacion béasica de nueve afios de estudios
y la posibilidad de poder continuar su formacion a fin de prepararse me-
jor para obtener un empleo.

e Asi mismo, los jovenes tuvieron acceso a estudios de nivel superior total-
mente gratuitos. Este elemento tampoco es considerado como necesidad
basica en ninguna propuesta conceptual de pobreza.

e Adicionalmente se les brindé a los arrendatarios la via de ser propietario
de su vivienda a través de un sistema de pago ventajoso.

Es cierto, y no puede obviarse en el analisis, que a partir de 1989 las
dificultades econdmicas han determinado limitaciones de recursos para la eje-
cucion de la politica social, y ello ha repercutido en la magnitud y calidad de los
servicios sociales, a pesar del explicito interés del gobierno porque su eficien-
cia se incrementara. Pero los indicadores que muestran la situacion social vin-
culada a esos servicios, en general se mantienen a niveles satisfactorios y muy
por encima de los que muestran los restantes paises en desarrollo.*” Ello indi-
ca que, globalmente, se ha mantenido la proteccién social antes descrita, aun-
gue al nivel familiar se sufra de dificultades antes no existentes, como son

déficit de medicamentos, limitaciones severas de transportacion para recibir
los servicios, posposicion de una intervencion quirdrgica no urgente, materia-

“8Estos tres indices se refieren a una clase de medidas aditivas de pobreza desarrolladas por Foster, Greer
y Thorbecke (1984). PO expresa la proporcion de la poblacién con ingresos por debajo de la linea de
pobreza; P1 mide la brecha entre los ingresos medios de los pobres y la linea, mientras que P2 es sensible
a la distribucidn de los ingresos entre los pobres.
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les escolares deteriorados, dieta de menor calidad garantizada por vias so-
ciales, entre otras.

En sintesis, la poblacidn con ingresos insuficientes para adquirir una ca-
nasta basica se considera que tiene garantias y protecciones sociales que des-
bordan lo aceptado usualmente como satisfaccion minima o necesidades basicas.
Por otra parte, en aquellos rubros muy deficitarios, como puede ser la esfera
de la alimentacion, se garantizaron determinados niveles de acceso. Es por
ello que se postula que en el caso cubano utilizar la palabra pobreza no resulta
coherente ni riguroso, y puede introducir confusiones al comparar la situacion
en Cuba con la de otros paises.

En su lugar se ha definido el concepto de poblacién en riesgo para desig-
nar aquella franja de la poblacion en peligro de no satisfacer sus necesidades
bésicas por déficit de ingresos, que goza de la proteccion y beneficios antes
apuntados —los que desbordan lo considerado como necesidad béasica en el
ambito internacional-, pero que debe ser atendida y monitoreada por la
politica social. Con esta precision no se pretende restar connotacion a la

situacion desventajosa o critica en que se hallan las familias de ingresos
insuficientes, sino solo tratar con rigor el fendmeno de la pobreza en Cuba,
en especial a los fines de su comparacion internacional. En el plano interno,
la elevada magnitud o una dindmica creciente de la poblacidn en riesgo es
un problema social que puede tener implicaciones relevantes, y que por
demas, no se corresponde con el sistema sociopolitico que se construye.
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La poblacion en riesgo de no satisfacer alguna necesidad basica muestra la
dinamica siguiente en nuestro pais:*
Figura 7. Poblacion en riesgo. Zona urbana.

Como se observa, entre 1988 y 1996 el por ciento de poblacion urba-
na en situacion de riesgo mas que se duplicé. La brecha de riesgo (P1) indica
gue en ambos afios la mayoria de la poblacion con ingresos por debajo de la
linea de vulnerabilidad considerada posee ingresos cercanos a ella. No obs-
tante, en tendencia, el deterioro del indice de brecha es mayor que el de
incidencia de riesgo, o dicho en otros términos, en 1996 respecto a 1988 la
brecha entre los ingresos de la poblacion en riesgo respecto a la linea de
vulnerabilidad fue relativamente mayor.

El efecto de la contraccion de la economia, todo ello en un entorno de
recrudecimiento del bloqueo econémico impuesto por Estados Unidos a Cuba,
se reflejé con mayor agudeza en la region oriental del pais, en la que vive
el 30% de la poblacién urbana, y de ella casi el 22% se hallaba en riesgo de no
satisfacer necesidades basicas. No obstante, en términos de dindmica durante
el periodo, las regiones occidental y Ciudad de La Habana, con el 20 y el 26%
respectivamente de la poblacion, muestran un mayor deterioro en la inciden-
cia del riesgo.

Figura 8. Poblacién en riesgo por regiones del pais. Zona urbana.

Ciudad de La Habana es una de las regiones donde se ha reflejado en
mayor magnitud el efecto de la contraccion econdmica y de las transformacio-
nes econdmicas y sociales. Por ello, el objetivo de medir el efecto de los cam-
bios en las politicas macroecondémicas sobre los niveles de vulnerabilidad no
se pierde, aunque para algunos aspectos del trabajo se utilice informacion so-
bre la capital. A continuacion se relacionan los indices de riegos en por cien-
tos en Ciudad de La Habana.

Afios PO P1 P2
1988 4,3 1,2 04
1995 20,1 52 1,8
1996 11,5 3,0 11

Fuente: Calculos de los autores sobre la base de la informacion de Encuestas de la ONE en 1996 y del CEE en
1988y la Encuesta sobre el efecto del saneamiento financiero en Ciudad de La Habana, ONE, 1995.

En 1995, el indice de recuento (P0) casi se quintuplicd, para después
mejorar en un 43% en 1996. Por otra parte, como se comentara posterior-
mente en el analisis de la situacién econdmica entre 1989 y 1996, segura-
mente la proporcion de poblacién en situacion de riesgo debid ser mas
critica en 1993. Pero no se realiz6 ninguna encuesta en ese afio que permita
calcular esta informacion.
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Resulta interesante tratar de precisar en qué medida la dinamica de los
indices de riesgo estuvo asociado a variaciones en los ingresos medios de la
poblacion y a cambios en la distribucion de los ingresos.

En la descomposicién en el tiempo, entre los afios 1988 y 1995, se
obtiene que el deterioro del indice de recuento se explica fundamentalmente
por el hecho de que la mejora en los ingresos medios no pudo ser lograda
con el mismo grado de equidad que existia en 1988. Veamos en Ciudad de La
Habana la descomposicion de la variacion en el riesgo:

Valor Por ciento
1988-1995 PO Pl P2 PO P1 P2
Variacion total 15,8 4,0 14 100 100 100
Efecto crecimiento
del ingreso medio 1,3) (0,5) 0,2) (8,2) (12,5) (14,3)
Efecto cambios
de distribucion 22,1 6,8 2,8 139,9 170,0 200,0
Residuos (5,0 2,3) 1,2) (31,6) (57,5) (85,7)
1995-1996
Variacion total (8,6) 2,2) 0,7) 100 100 100
Efecto crecimiento
del ingreso 34 1,8 0,7 (39,5) (81,8) (200,0)
Efecto cambios
de distribucion (10,6) (2,9) (1,0) 123,3 131,8 142,9
Residuos (1,4 (1,1) (0,4) 16,3 50,0 57,1
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Fuente: Célculos de los autores.

En la disminucion de los indices de riesgo en el periodo 1995-1996, es la dis-
minucion de la desigualdad la determinante, y de manera més relevante adn en el
caso del déficit medio de ingresos (P1) y del indice de intensidad (P2). Es decir, los
cambios en la distribucion de ingresos en la poblacion explican la dinamica de los
indices de riesgo, compensando incluso las tendencias contrarias al comporta-
miento observado en dichos indices, que se manifiestan en los ingresos medios.
Figura 9. Distribucion de los ingresos. Aproximaciones a curvas de Lorens para Ciudad de La
Habana.

Como se puede observar en la figura, en el periodo ocurrieron, efectiva-
mente, cambios importantes en la distribucion de los ingresos en la poblacion. No
obstante, en la interpretacion de estos resultados no puede perderse de vista que
la desigualdad en los ingresos que se observa estd magnificada por la utilizacion de
latasa de cambio no oficial para acumular el total de los ingresos de la poblaciény,
como se explico anteriormente, dicha tasa de cambio no refleja el poder de com-
pra de las monedas en el total del mercado de bienes de consumo.

El efecto de este elemento se obtuvo calculando aproximaciones a la
curva de Lorenz de 1996, utilizando también la tasa de cambio oficial y una
intermedia entre esta y la predominante en el mercado de la divisa. En la en
medida que se consideran tasas de cambio mas moderadas, la distribucién de
los ingresos para 1996 se va acercando a la de 1988, sin alcanzarse el grado de
equidad en los ingresos de ese afio aln, y cuando se utilice la tasa de cambio
oficial. Ello responde a que en los tres deciles de poblacién de ingresos mas
altos se concentra una mayor proporcién de ingresos a costa de minorarse la
proporcidn de ingresos en manos de los estratos medios.

Como se menciond anteriormente, se presentan diferencias en cuanto a
la poblacién en riesgo por regiones, por lo que resulta conveniente llevar a
cabo un andlisis de la evolucion de los ingresos monetarios y de la liquidez
acumulada por territorios.

Si bien en lo tratado hasta aqui se tuvo en cuenta las dos monedas, el
analisis efectuado por territorios tuvo un caracter parcial en este sentido, ya
gue se utiliza fundamentalmente la liquidez acumulada en moneda nacional,
en particular el ahorro de la poblacion, puesto que este indicador no estaba
disponible en divisas. El andlisis llevado a cabo indica que esta concentracion
tiene ademas una expresion territorial: el dinero se ha «sedimentado» mas en
unos territorios que en otros.

49Un analisis amplio sobre los cambios en la estructura social en Cuba puede consultarse en M. Espina et al.
Impactos socioestructurales del reajuste econémico, CIPS, 1995.
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En el caso de Cuba, la forma en que se ha ido implementando el ajuste
ha logrado hasta el momento que la desigualdad se mantenga dentro de ran-
gos admisibles, si se compara con la situacion internacional.

La cuestion que mas se contrapone a la situacion existente en la década
del ochenta en materia de ingresos monetarios es que han ganado peso retri-
buciones no asociadas directamente al esfuerzo laboral en la distribucion de la
poblacién segln niveles de ingresos, lo que no era usual en el pais. Ello ha ido
dejando huellas y transformando, al menos coyunturalmente, valores sociales
gue estaban establecidos, como son el papel del trabajo, las ventajas de traba-
jar para empresas estatales, la importancia de la calificacion laboral, entre otros.

La conjuncion de los cambios en la estructura ocupacional de la pobla-
ciény en la magnitud y las fuentes de sus ingresos monetarios ha traido consi-
go una nueva etapa en la reproduccion de la estructura social cubana. Han
aparecido grupos y estratos sociales no existentes anteriormente, como son
los trabajadores vinculados al capital extranjero o a tecnologias de punta; otros
grupos cambian sus roles y su magnitud, tal es el caso de los trabajadores
privados y los cooperativistas, y se observa que los caracteres de los nuevos
estratos y de las relaciones sociales estan atn en fase de formacion.*®

Junto a ello, cuestiones como la percepcién de cuales son los canales de
movilidad social comienzan a variar, y se ha producido lo que se ha dado en
llamar, por los estudiosos de estos temas, la escala social invertida. En esas
condiciones, profesiones prestigiosas como las de médico, maestro o cientifi-
€0, que antes estaban en la cuspide de la valoracion social, han descendido en
alguna medida, y aquellas que se asocian a la obtencion de ingresos elevados o
divisas, y con ello un consumo mas alto, han tomado mayor prestigio.

Con el rescate del poder adquisitivo de la moneda nacional y el proceso
de elevacion de salarios a distintos sectores, estas cuestiones se van atenuan-
do. No obstante, sin duda, el desempefio individual y los ingresos monetarios
gue se obtengan adquieren un nuevo papel en las nuevas condiciones que
prevaleceran en la sociedad, y en la medida en que no exista correspondencia
entre el esfuerzo laboral y los ingresos que se obtienen, existe el riesgo de
que surjan lacras sociales que habian sido desterradas.

Un ejemplo de ello resulta ser el resurgimiento de manifestaciones de
prostitucion. Aungue no existe un estudio amplio sobre esta cuestion, indaga-
ciones puntuales indican que se trata de un fendbmeno de escasa magnitud,
muy localizado en zonas turisticas, y que se distingue de la prostitucién exis-
tente antes de la revolucién por el alto grado de instruccion de las jovenes y
por su motivacién, que no se relaciona con la subsistencia, sino que buscan
acceder a productos que no son de primera necesidad. Aunque se trate de

S0pd.

51Calcula la proporcién de matriculados en las ensefianzas de primero, segundo y tercer nivel respecto a la
poblacién en las edades de cursar esos estudios.
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una cuestion no generalizada, es innegable que ella constituye un germen que
no se corresponde con la sociedad deseada.

Esta nueva estructura social que emerge contiene, como ya se ha dicho, im-
portantes distorsiones. Sin embargo, algunos investigadores también plantean que
en alguna medida también hay correcciones a distorsiones anteriores, en especial la
excesiva igualdad entre grupos sociales con un aporte laboral diferenciado.>

Por consiguiente, se requiere que en la medida en que ocurra el proceso
de formacion de la nueva estructura social, se logre la perdurabilidad de los
valores de solidaridad y justicia social que caracterizaban a la anterior, aunque
manteniendo la correlacion mas diferenciada entre resultados laborales e in-
gresos. Otro tema obligado para poder llegar a conclusiones acerca de la equi-
dad existente en el pais, es el de género.

Indicadores de género

) Esperanzade Tasade Escafiosenel Puestos

Areas geograficas vidafemenina  matriculacion ~ parlamento profesionalesy
(afios) combinada (%)% (%) y técnicos (%)
1993 1993 1995  afio més reciente

Paises en desarrollo 63 51 11 36

Menos adelantados 52 30 8 24

América Latina 71 68 12 49

Industrializados 79 84 14 48

Cuba 77 63 23 65

Fuente: IDH 1996. Oficina Nacional de Estadisticas.

Como se puede observar, la situacion de la mujer cubana expresada en
un grupo de indicadores de uso internacional es muy favorable.

Resulta especialmente significativo el peso que tienen las mujeres en el
total de puestos de trabajo para profesionales y técnicos. En particular, respecto
a actividades econémicas priorizadas en el pais, las mujeres representan el
43% del total de trabajadores de la ciencia y la técnica, el 44% de la mano de
obra del turismo, el 69% de los trabajadores de la educacion y el 72% de los
de la salud.

Es posible afirmar que la mujer en Cuba no es discriminada ni excluida,
aunque debe sefialarse que en las condiciones actuales sobre sus hombros
recae la carga doméstica incrementada por las condiciones econémicas mas
dificiles en que se vive.

Seguridad y asistencia social

A los sistemas de seguridad y asistencia social le corresponde un papel
importante en la proteccion de la poblacion. Se entiende por seguridad social
[Barreto, 1994] el conjunto de programas de seguro social (prevision) para la
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salud y la asistencia social, en forma independiente de su estructura en los
planos politico-administrativo, e institucional o econdmico-financiero.

En general, cuando se habla en el mundo de seguridad social se acostum-
bra a incluir la salud publica, cémo en el ejemplo de la definicidn de Barreto;
pero en Cuba, teniendo en cuenta que existe un sistema de salud publica
generalizado para toda la poblacion y gratuito, como regla cuando se trata el
tema de la seguridad social, la salud no se incluye. En Cuba, en el momento
actual, la Ley 24 de 1980 vigente expresa:

«El estado garantiza la proteccién adecuada al trabajador, a su familiay a
la poblacién en general, mediante el sistema de seguridad social, que com-
prende un régimen de seguridad social y un régimen de asistencia social.

»El régimen de seguridad social ofrece proteccion al trabajador en los
casos de enfermedad y accidente de origen comun o profesional, maternidad,
invalidez y vejez y, en caso de muerte del trabajador, protege a su familia.

»El régimen de asistencia social protege especialmente a los ancianos, a
las personas no aptas para trabajar; y en general, a todas aquellas personas
cuyas necesidades esenciales no estén aseguradas o que, por sus condiciones
de vida o de salud, requieran proteccion y no puedan solucionar sus dificulta-
des sin ayuda de la sociedad».

La introduccién en 1883 del seguro social por el canciller Otto Bismark
en Alemania, se considera el acontecimiento precursor de los programas mo-
dernos de seguridad social. Estos sistemas de seguros sociales estan basados
en la relacion de empleo que moldea el sistema:

e Programas separados para atender a distintos riesgos sociales, especial-
mente riesgos profesionales, pensiones y enfermedad.

e Cobertura de la fuerza laboral empleada en relacion de dependencia (asa-
lariada), especialmente urbana.

o Cotizaciones tripartitas, pagadas por el asegurado, el empleador y el
estado.

La etapa mas avanzada —actual—, de la seguridad social, parte del informe
inglés de sir William Beveridge, a comienzos del decenio de 1940. Se basa en
una serie de principios innovadores que promueven:

e Launificacion de los diversos programas de seguro social con la asistencia
publicay la atencién a la salud, y con programas de empleo y asignaciones
familiares.

e Launiformidad total de la poblacion independiente de si esta empleado o
no —universalidad—, y de todos los riesgos sociales —integridad—.

o El financiamiento mediante impuestos, las prestaciones minimas basicas
pero suficientes, y la distribucion progresiva del ingreso —solidaridad-.

Cuba fue uno de los paises de América Latina en los que aparecieron mas
tempranamente las formas de seguros sociales, no obstante, antes del triunfo
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de la revolucion, estos no sélo no daban cobertura a la poblacidn, sino ni
siquiera a todos los trabajadores. En 1959 la revolucién se encuentra con una
cobertura incompleta, prestaciones insuficientes, desigualdad de derechos,
desfalcos y un inadecuado financiamiento.

La reforma constitucional de 1960 confirio al estado la administracion de
la seguridad social. Comenzé también a funcionar el sistema nacional de salud,
que extendio la asistencia médica y hospitalaria gratuita a todo el pais. En 1963
se promulga la Ley de Seguridad Social 1100, que retne en un solo cuerpo
juridico las medidas de prevision social aplicables a todos los trabajadores y
sus familiares. La Ley 24 de 1979, que comienza a aplicarse desde enero
de 1980, ya responde a un sistema integrado por los regimenes de seguridad y
asistencia social, con lo que toda la poblacién resulta protegida. Ya en Cuba se
cuenta con una ley moderna de seguridad social, dado de que dispone tam-
bién de un sistema nacional de salud, como se menciono anteriormente.

Los ingresos por concepto de seguridad y asistencia social han ido en
aumento a través del tiempo, en particular porque al elevarse la esperanza de
vida en Cuba, como se conoce, la participacién de las personas mayores de la
edad laboral ha crecido.

Ingresos por concepto de seguridad social (mm p)

Arios Ingresos
1989 13225
1990 1352,3
1991 1435,4
1992 1564,9
1993 1671,5
1994 1701,9
1995 1741,2
1996 1735,7
1997 1846,4

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas. Anuario estadistico de Cuba 1997.

En el caso particular de los ingresos por asistencia social en los afios de
periodo especial se ha hecho un esfuerzo especial, aunque insuficiente, dadas
las limitaciones que ha presentado la economia nacional.

Ingresos por asistencia social (mm p)

Afios Ingresos
1990 38,0
1991 34,3
1992 35,0
1993 35,9
1994 39,8
1995 40,1
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1996 47,8
1997 51,8

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas. Anuario estadistico de Cuba 1997.

En el mundo, pero muy particularmente en América Latina, se ha dado
que desde la década del setenta y especialmente en la del ochenta, los siste-
mas de seguridad social han presentado déficit en su financiamiento. Como
consecuencia de la nueva ola neoliberal, ha tenido lugar una ofensiva que tien-
de a que se pase del sistema de reparto al de capitalizacion individual.

En el sistema de reparto, que ha sido el tradicional, los trabajadores que
estan en activo son los que cotizan; asi, segun sea el pais, también el empleador
y el estado. Estas cotizaciones sirven para pagar la seguridad social de los que
ya estan jubilados; por lo tanto se considera un sistema solidario, a pesar de
todas las deficiencias que pueda tener en cuanto a diferencias de derechos,
pensiones insuficientes, cobertura incompleta, etc. En el sistema de capitaliza-
cién individual cada trabajador se esta pagando su propia jubilacion. Es como
que él esta ahorrando para su vejez, y en dependencia de lo que aporte, asi
recibird al retirarse.

El paladin de este nuevo sistema en América Latina es Chile. En otros
paises se esta introduciendo también, pero en muchos casos dando la opcién
del sistema de reparto o utilizando ambos. En el mencionado caso de Chile se
plantea por algunos estudiosos que es exitoso, ya que no muestra ningn dé-
ficit, y por todo lo contrario, estos fondos se estan capitalizando e invirtiendo,
por los que aumentan el acervo financiero de los cotizantes. Sin embargo, en
la practica qué ha ocurrido: que «al medir la cobertura del nuevo sistema en
términos de afiliados que efectivamente cotizan, esta se encuentra en un 52%
de la fuerza de trabajo», por lo tanto, el sistema no sélo no es solidario, sino
gue no da oportunidad a los trabajadores que cuentan con salarios insuficien-
tes para que estos puedan garantizarse a si mismos su pension para la vejez.

Un reto importante para la economia nacional en los proximos afios esta
dado por el envejecimiento de la poblacién cubana. Esto se debe a que por un
lado disminuye la fuerza de trabajo como consecuencia de la jubilacién de los
trabajadores, y por otra por el incremento de los gastos de la seguridad
social. De manera que resultara conveniente en un futuro incrementar la edad
de jubilacién. Esto siempre se haria de manera gradual para evitar beneficio,
tanto de la economia en general como de los trabajadores.

El financiamiento constituye un problema actual y futuro. En este senti-
do, en la sesion de la Asamblea Nacional del Poder Popular de mayo de 1994,
se aprobd la introduccion de la contribucion de los trabajadores para su
financiamiento. Se tiene prevista su introduccion de manera paulatina y en

52perigdico Miami Herald, 1995.
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vinculo con los trabajos del perfeccionamiento empresarial, es decir, a medi-
da que se den incrementos de los salarios en los diferentes sectores; por lo
tanto, de esta forma no constituiria en ningin momento una rebaja de los
salarios. Se estan estudiando mecanismos de revalorizacion de las pensiones,
con vistas a que los pensionados también participen de la recuperacion de la
economia en la medida en que esta vaya teniendo lugar.

Elementos adicionales sobre el clima social y politico

Una cuestién sobre la que mucho se especula fuera de Cuba es sobre el
estado de opinién de la poblacion cubana respecto a su realidad social, su
respaldo al sistema social y politico y su nivel de satisfaccion y expectativas de
bienestar.

En efecto, muchos se sorprenden de la estabilidad social y politica en el
pais a pesar de la crudeza del ajuste econdmico. Algunos incluso vieron en los
disturbios de agosto de 1994 el inicio de un proceso irreversible de signo con-
trario a la revolucion socialista, 0 al menos manifestaciones de una crisis politica.

Diversos estudios realizados anteriores y durante el periodo 1993-1996
han ido reflejando lo errado de esos criterios. Un primer resultado publico fue
la encuesta realizada por CID/Gallup en Cuba en noviembre de 1994.52 En esa
ocasion, a pesar de la dificil situacién econdmica que se viviay lo reciente de la
denominada crisis de los balseros, los resultados fueron muy significativos.

En ellos se reflejo, entre otras cuestiones, un profundo sentimiento na-
cionalista, una fuerte censura al gobierno de Estados Unidos por mantener el
bloqueo y acrecentar las sanciones hacia Cuba, un apoyo mayoritario de la
poblacion a las transformaciones econémicas que se estaban ejecutando y un
respaldo mayoritario a la revolucion y sus principios.

Posterior a esa fecha, y sistematicamente, se han realizado encuestas en
el pais para calibrar el clima social y politico. A continuacién se brindan algunos
resultados. Una linea permanente de indagacién ha sido sobre la aceptacién y
comprension de la necesidad de las distintas medidas econémicas que se han
ido implementando.

En los resultados se aprecia que el criterio de que dichas medidas eran
la Gnica o una de las mejores decisiones fue dado siempre por el 70% o0 mas de
los encuestados, y en 1996 la proporcion fue de 82%. También en 1996 el
76% de las respuestas obtenidas expresaron su acuerdo con que si Cuba
continda desarrollando la economia como se esta haciendo, la situacién eco-
ndémica mejoraria cada vez mas:

Respuestas 1993 (%) 1994 (%) 1995 (%) 1996 (%)
La situacion econémica mejorara
cada vez mas 78 56 61 76
84
84 27/10/2005, 17:54



La situacién econémica mejorara

s6lo un poco 16 23 23 13
La situacién econémica empeorara
algo mas 4 5 3 3
La situacién econémica empeorara
cada vez mas 3 7 5 2
No se, tengo dudas y no respuesta 6 10 8 7

Fuente: D. Machado. «Hablemos de gobernabilidad, el caso cubano. A propoésito de la VI Cumbre
Iberoaméricana». D. Machado. revista Cuba Socialista, 1996.

Otras preguntas demuestran que la variante neoliberal de la total
privatizacion es en Cuba impopular. Asi, en 1996 el 66% de los encuestados
sefial6 que para lograr un mejor desarrollo de la sociedad, lo mas adecuado es
que los medios fundamentales de produccién y servicios sean sélo propiedad
social. Por su parte, el 27% apuntd que debe prevalecer la propiedad social,
pero también existir la privada.

Las encuestas también muestran una elevada y creciente confianza en el
gobierno. Las razones no s6lo hay que encontrarlas en la confianza general en
el gobierno revolucionario, sino en el hecho de que la poblacién ha sido con-
sultada respecto a las distintas medidas de la reforma econémica, y la econo-
mia se halla en un proceso de recuperacion que valida lo realizado.

Todos estos elementos son indicativos de que la sociedad cubana, tanto
por sus coordenadas econémicas como por su subjetividad, ha logrado asimi-
lar las transformaciones econémicas y sociales de estos afios. La batalla de
ideas que el pueblo cubano estuvo desarrollando masivamente en el afio 2000
es muestra obvia del apoyo popular al socialismo.

A manera de conclusion

Luego del recorrido realizado por la realidad cubana en cuanto a condi-
ciones de vida de la poblacién, equidad presente en la sociedad y el clima
social, y tomando en consideracidn las acciones que se han ido implementando
a lo largo del periodo de ajuste y reforma, es criterio de los autores que el
modelo social se ha conservado en sus rasgos mas esenciales. Asi:

» Se hamantenido el derecho a la salud, la educacién y la seguridad social.

o Se ha tratado de mantener en lo posible el derecho al empleo.

¢ Se ha continuado trabajando por lograr que las familias tengan una vivienda
confortable.

o Se han conservado muchos de los indicadores que reflejan el bienestar
social, con independencia de que en algunos se observe estancamientos y
en otros retrocesos.

o Existen carencias, sin duda, pero se toman medidas para proteger a los
grupos vulnerables.

o No existe desigualdad social extrema ni marginalidad.

 El consenso social y politico sigue gegdominando.

e Se sigue actuando enérgicamente en contra del surgimiento de manifesta-
ciones como son la prostitucion y la corrupcion.
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CAPITULO 2. RECURSOS NATURALES

POTENCIALAGRICOLA
Y SU UTILIZACION

Anicia Garcia Alvarez

Del érea total de Cuba —109 722 km?—, la superficie potencial agricola cuenta
con 66 867 km?, que representan el 60%. De este potencial agricola aproxi-
madamente el 55% se encuentra bajo cultivo, lo cual incluye la superficie que
se destina a pastos y forrajes cultivados para la alimentacion bovina (Tabla 1).
Si se excluye este destino, la proporcion de area cultivada se ubica en el 50%
(Tabla 2), lo que aln constituye un elevado aprovechamiento de la superficie
potencial. Téngase en cuenta que en el hemisferio occidental practicamente
ninguna nacién alcanzé un grado similar de incorporacion de tierras al cultivo.*

Tabla 1. Distribucion de la superficie terrestre (31 de diciembre de 1997)

Héctareas Por ciento vs. Porcientovs.  Por cientovs.

miles total agricola cultivada
Agricola 6 686,7 61 100
Cultivada 37014 34 55 100
Con riego* 734,9 7 11 20

* Corresponde a 1996.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (2000).

Mientras que antes del triunfo revolucionario Cuba sélo cultivaba el 16%
de su espacio, en la actualidad esta proporcién se ha duplicado (Tabla 2) y

L Por ejemplo, Estados Unidos sélo cultiva el 20% de su territorio, América de Sur el 7% y Europa occi-
dental el 31% (ver Figueras, 1996).
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puede considerarse entre los 10 o 15 paises con mayor incorporacion de
tierras al cultivo.?

Tabla 2. Superficie cultivada en proporcion a la superficie agricola
y total (excluye pastos y forrajes cultivados)

Por ciento vs. superficie

Agricola Total
Antes de 1959 16
1988 65 31
1997 55 34

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Figueras (1996) y ONE (2000).

En relacion con la evolucion més reciente de la superficie cultivada, esta
ha disminuido (Tabla 3) debido a las dificultades econémicas enfrentadas por el
pais al perder los ventajosos vinculos comerciales con los paises de Europa del
este. La pérdida de la preferencialidad en el tratamiento como pais menos
desarrollado de la comunidad de paises socialistas significé en la practica, en-
tre otras afectaciones, una reduccion muy importante de los suministros de
equipos e insumos corrientes necesarios para la explotacion agricola (Tabla 4).

Tabla 3. Evolucion de la superficie agricola segin su uso

1988 1990 1992 1996
Superficie agricola 6 845,8 6 741,3 6 774,8 6 686,7
Cultivada 44239 4 453,2 44372 37014
No cultivada 24219 2288,1 23376 29853

Fuentes: Elaborado por el autor a partir de ONE (1994, 1997, 1999 y 2000).

Tabla 4. Insumos bésicos seleccionados de la agricultura no cafiera

indice

UM. 1989 1993 1995 95/89

Fertilizantes mt 900 200 250 0,28
Combustibles mt 870 425 450 0,52
Plaguicidas millones de délares 40 10 15 0,38
Equipos e implementos  millones de ddlares 70 15 20 0,29

Fuente: MEP-INIE (1997).

En cuanto a la calidad de los suelos cubanos, estos pueden ser clasifica-
dos en tres categorias, que tienen en cuenta criterios tales como su aptitud

2 \fer Figueras, 1996.
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para el riego, el grado de erosién y la profundidad de la capa vegetal. La cate-
goria A agrupa a los més fértiles y aptos para todos los cultivos; la B a los de
mediana fertilidad, con algunas deficiencias, aunque aptos para la mayoria de
los cultivos; y la C a los de baja fertilidad, con fuertes limitaciones para su
utilizacién econémica.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Figueras (1996).
Figura 1. Estructura de los suelos seguin su calidad.

Como se puede apreciar en la Fig. 1, la mayor parte de los suelos cuba-
nos son de calidad media. Sélo el 26% cuenta con condiciones 6ptimas para el
cultivo. Ademas, existen disparidades en cuanto a la distribucion territorial
de los suelos segun fertilidad: los mas fértiles se concentran en la regién
occidental (La Habana y Matanzas) y en la region central (Ciego de Avila). El
resto de las provincias, salvo algunos territorios especificos, disponen de
tierras de mediana a baja fertilidad.

En adicion a esta situacion, el monocultivo indiscriminado durante siglos,
asi como el mal manejo del riego y el laboreo inadecuado de la tierra, han traido
como consecuencia un deterioro significativo del area agricola (Tabla 5).

De modo que se puede afirmar que la calidad de nuestros suelos es
sélo relativamente buena, y que son un recurso que debe ser explotado
con mucha responsabilidad, ya que los dafios por mala utilizacion y ma-
nejo pueden deteriorar sus condiciones hasta el punto de volverlos im-
productivos o hacer necesarias elevadas inversiones para restituir su
capacidad. Es necesario mantener un rigor extremo en el uso, cuidado y
conservacion de los suelos dedicados a la produccién de alimentos, pre-
viendo en primera instancia la rotacion obligada de los cultivos, dentro
de una disciplina basada en los conceptos de una agricultura sostenible,
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con vistas a evitar la sobrexplotacion y degradacién irreversible de este
recurso natural.

Tabla 5. Area agricola con problemas por mala explotacion

Tipo de afectacion Are_a afectada® Por cientg delfondo
(milesde ha) agricola

Salinidad 760 11

Drenaje 3484 52

Erosion 3100 46

Inundaciones 1931 28

Fuente: MEP-INIE (1997).

Otro aspecto importante de la forma en que se explota el suelo en Cuba
son las proporciones que se destinan a los diferentes usos. EI 31% de la super-
ficie agricola del pais esta ocupada por cultivos orientados a la exportacién, de
la cual la cafia posee el 27%. Por otra parte, los pastos naturales y cultivados
ocupan el 39% del potencial, de manera que casi las dos terceras partes del
fondo de tierra agricola estan comprometidas con estos dos grupos de culti-
vos (Tabla 6).

Tabla 6. Superficie agricola y cultivada por destinos de la produccion
en 1997

Miles de ha de la superficie Por ciento de la superficie
Agricola Cultivada Agricola Cultivada
Exportacion 2079,8 2079,8 31,1 56,9
Ganaderia 2599,3 376,5 48,9 10,5
Alimento humano 1245,1 12451 18,6 33,6
Ociosa 562,5 11,4

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (2000).

En las tierras cultivadas, cuyo peso especifico en la superficie agricola ha
disminuido en los Ultimos afios de un 65% en 1988 a un 55% en 1996, la
participacion de los cultivos de exportacion alcanza el 56%, los pastos cultiva-
dos el 10% y los otros cultivos, donde se incluyen los alimentos, el 34% res-
tante (Tabla 6).

La estructura por producto de la superficie cultivada dedicada a la
agroexportacion se muestra en la Tabla 7. Se destaca fundamentalmente la
participacion de la cafia con mas del 80% del total de area con propésito
exportable.

3 En la practica, un mismo suelo puede estar afectado por diferentes factores al mismo tiempo, de ahi que
la superficie reportada por cada uno de los conceptos no se puede sumar.
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Tabla 7. Superficie cultivada con destino a la exportacion (miles de ha)

1992 1996 1997
Cana de azUcar 1916,7 1822,9 1769,7
Café 143,1 142,1 141,2
Tabaco 60,0 66,2 66,8
Citricos 137,8 103,1 92,9
Cacao 10,4 9,1 9,2

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (1994, 1997 y 1999).

La estructura del area dedicada a la alimentacion de la poblacion esta
fundamentalmente dirigida a la produccion de los denominados cultivos varios,
que agrupan los tubérculos y raices, las hortalizas, los frijoles y el maiz, como
renglones mas importantes. Dicha composicion se muestra en el Tabla 8.

Tabla 8. Superficie cultivada con destino a la alimentacion (miles de ha)

1992 1996 1997
Cultivos varios 517,7 598,5 688,1
Arroz 199,2 236,5 224,5
Platano 1449 134,5 123,0
Frutales 88,3 71,6 84,3
Otros cultivos 130,0 106,4 119,3
Otros permanentes 44,6 23,7 19,6
Otros temporales 85,4 82,7 99,7
Viveros y semilleros 55 49 5,9

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (1994, 1997 y 1999).

En términos per céapita la superficie agricola por habitante es de 0,60 ha,
de la cual es objeto de cultivo 0,33 ha, de ella 0,19 se dedica a la agroexportacion,
y 0,14 al resto de los cultivos. Si se descuenta el area de pastos cultivados de
esta Ultima, a los cultivos con destino a la alimentacion les corresponde tan
s6lo 0,11 ha por habitante.

Es decir, la disponibilidad de tierras para la produccion de alimentos en-
frenta limitaciones en la actualidad, situacion que requiere ser modificada en el
futuro sobre la base de obtener mayores rendimientos en las areas cafieras y
liberar tierras para ser explotadas en funcién de la alimentacion.

En lo tocante a la estructura de la tenencia del suelo en Cuba por formas
de propiedad, durante la segunda mitad del siglo xx se introdujeron cambios
de mucha significacion. En primer lugar, hay que mencionar las dos leyes de
reforma agraria, realizadas entre 1959 y 1963, de las cuales resultd que en las
tres cuartas partes de las tierras se constituyeran empresas estatales. Luego,
en la década del setenta se decidié impulsar la creacion de cooperativas, pro-
ceso gque avanzo6 fundamentalmente durante la década del ochenta y del cual
surgen las cooperativas de produccion agropecuaria (CPA). Y finalmente, du-
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rante la década del noventa, se realiz6 una importante transformacion en el
régimen de administracién de las tierras propiedad del estado: se traspasé una
parte sustancial de estas a un nuevo sujeto colectivo, las unidades basicas de
produccion cooperativa (UBPC), y parte de la tierra ociosa a familias para la pro-
duccion de rubros exportables como el tabaco y el café, asi como para la
produccidén de alimentos. De esta manera se transforma la tenencia de la su-
perficie total del pais como se puede apreciar en la siguiente figura:

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (1994, 1997 y 1999).

Figura 2. Superficie total del pais por forma de tenencia.

Al interior del sector estatal se distingue una mayor diversificacion de
sujetos productores, asi como de organismos involucrados en la produccién
agropecuaria del pais, como se observa a continuacion:

Tabla 9. Superficie total estatal por tipo de empresa (miles de ha)

1988 1992 1994 1997
CAl azucarero 2 053,7 20254 199,4 236,3
Empresas agropecuarias 4 030,7 4 052,7 23714 1981,7
Granjas EJT - - 186,9 195,4
Granjas MININT - - - 82,1
Empresas silvicolas 2 209,4 21194 2 093,8 2 268,8
OLPP 671,7 788,3 883,7 446,5
Otras estatales 84,9 201,3 279,4 679,3

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (1994, 1997 y 1999).
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En cuanto a la estructura del sector no estatal, el principal cambio es la
aparicion de las UBPC y de otros productores no estatales, que comprenden
las familias que tienen tierras estatales en usufructo anteriormente menciona-
das. Estas variaciones se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 10. Superficie total no estatal por forma de tenencia (miles de ha)

1988 1992 1994 1997
UBPC - - 3133,3 3116,8
CPA 883,3 772,9 757,2 7229
CCs 830,6 850 883,9 897,7
Privado disperso 270,2 256,3 216,8 262,5
Otros no estatales - - 38,1 82,2

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (1994, 1997 y 1999a).
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RECURSOS HIDRICOS
Aida Atienza Ambou

Entre los recursos naturales, los hidricos ocupan un lugar especial como ele-
mento vital e insustituible para la vida, y determinante en el desarrollo de la
actividad humana. Aungque son renovables, su disponibilidad con respecto a las
necesidades es por lo general limitada, no sélo en cantidad y calidad, sino
ademas por su irregular distribucién en el espacio y en el tiempo.

En Cuba las lluvias son la fuente principal de procedencia de los recursos
hidricos, y el elemento del clima més variable en el tiempo y el espacio. El pro-
medio anual de precipitaciones se ha calculado en unos 1 375 mm. Los valores
mayores, 2 000 mm o mas se presentan en la parte occidental del pais y en
algunas zonas de las regiones montafiosas del centro y el oriente. En con-
traste, en la franja costera Guantanamo-Maisi, los valores medios no exce-
den los 600-800 mm y se reducen casi a la mitad en los afios mas desfavorables.

Excepto en la zona montafiosa del norte oriental, se distinguen dos
estaciones: la lluviosa, que se extiende de mayo a octubre, en la que cae
aproximadamente el 80% del total anual de precipitaciones, y la seca, de
noviembre a abril.

Se estima que un 75% del volumen total de esas precipitaciones retorna
a la atmdsfera por evaporacion, en general alta en el pais, y sélo un 25% forma
el escurrimiento que alimenta las cuencas superficiales y subterraneas. Eso da
lugar a un potencial hidrico total de unos 38 000 mm m?afio, de los cuales
el 63% es, por su localizacidn y otras caracteristicas, accesible.

Los estudios de factibilidad realizados sefialan que de ese potencial se-
rian técnica y econdmicamente aprovechables en la perspectiva a largo plazo,
algo mas de 20 000 m%afio, de los cuales, aproximadamente un 75% corres-
ponderia a aguas superficiales, y el resto a subterraneas.

Con la infraestructura creada hasta finales de la década del noventa, es posi-
ble disponer en la actualidad de unos 13 600 mm m?, para diferentes fines.
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Figura 1. Aprovechamiento del potencial hidrico.

La configuracion alargada y estrecha del territorio cubano, su relieve, las
caracteristicas del régimen de lluvias, en el que predominan los torrenciales
aguaceros de corta duracion, y la presencia abundante de carso en el subsuelo,
propician que grandes volimenes de agua vayan a parar al mar, con lo cual
disminuyen la humedad de la tierra y las reservas de agua.

Esa irregularidad de los elementos que condicionan la formacién del
escurrimiento, y la no concordancia del régimen de lluvias con las necesidades
de numerosos cultivos y de otros usuarios del agua como la poblacion y la indus-
tria, obligaron a emprender desde la década del sesenta un amplio programa de
desarrollo hidraulico, que incluy6 la ejecucion de embalses destinados al alma-
cenamiento de las aguas de periodos mas lluviosos para asegurar su disponibili-
dad en periodos mas secos, la construccién de importantes obras para la captacion
y distribucién de las aguas subterraneas, asi como otras obras de infraestruc-
tura, que llevaron a la actividad hidraulica en Cuba a ocupar un lugar notable,
a pesar de las dificiles caracteristicas naturales que la han condicionado.

Debido a que la red fluvial de Cuba es amplia, y sus rios y arroyos cortos
y poco caudalosos, su aprovechamiento ha tenido que basarse en la ejecucién
de numerosos embalses, de capacidades relativamente pequefias y con muy
pocas posibilidades de ser empleados en la generacion de energia eléctrica.

Por otra parte, la escasez de zonas de transicion entre las llanuras y mon-
tafias, idoneas para la construccidn de presas, hizo necesario localizar muchos
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de los embalses en lugares principalmente llanos, inundando vastas areas,
muchas de ellas de suelos fértiles, lo que favorecié el incremento de la evapo-
racion y aumento la complejidad y los costos de las inversiones hidraulicas.

Los embalses construidos posibilitan almacenar en la actualidad mas de
nueve mil seiscientos millones de metros cubicos para entregar anualmente
unos siete mil, con diferentes fines, asi como atenuar de manera considerable
los efectos de las inundaciones. En la figura se muestra la evolucién de las
capacidades de embalse:

Figura 2. Capacidades de embalse.

Cerca del 70% de las disponibilidades de agua se destina a la agricultura,
y el resto al abasto comunal, entre otros usos.

Los recursos hidricos en el abasto comunal e industrial

El abastecimiento de aguay la disposicion adecuada de los residuales son
factores primordiales en la calidad de vida de la poblacion, y por su incidencia
en la salud, en especial en la fase preventiva de las enfermedades, han reque-
rido de un desarrollo acorde con los importantes planes gue en este y otros
campos del desarrollo social se han acometido en el pais.

Cuba dispone de una vasta red de acueductos y alcantarillados que bene-
ficia tanto a los hogares como a la amplia gama de servicios y otras actividades
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gue conforman la comunidad. Las coberturas de acceso al agua potable y al
saneamiento a finales de la década del noventa alcanzaban el 91,1% y 87,7%
de la poblacion total respectivamente. Méas del 90 % del agua entregada por
acueductos recibe tratamiento, aunque su calidad puede resultar afectada en
los casos en que las redes de distribucion se encuentren en mal estado.

Practicamente en todas las industrias el agua es un elemento esencial,
utilizado como materia prima indispensable, como disolvente en los proce-
sos de produccion, para el lavado de materias primas, productos y equipos,
como medio de enfriamiento o portador de calor, para la alimentacién de las
calderas, para fines higiénico-sanitarios y otros, por lo que el desarrollo in-
dustrial trae consigo un aumento de la demanda de agua, aun cuando la intro-
duccion de nuevas tecnologias reduzca el indice de consumo por unidad de
produccion.

El surgir de nuevas industrias ha estado con frecuencia acompafiado de
un incremento en la urbanizacién y concentracién de la poblacién, que llevo
también al aumento y concentracion de las demandas de agua en determina-
das regiones, lo que acentla la competencia por este recurso e incrementa las
posibilidades de explotacion excesiva de las fuentes.

A lo anterior se afiade que la industrializacion y la urbanizacion traen
consigo el vertimiento al medio de una importante carga de desechos conta-
minantes, que es necesario controlar a tiempo para evitar serias afectaciones
alasalud humana, a la floray a la fauna, y que incluso puede reducir las dispo-
nibilidades de agua por deterioro de las fuentes.

Los recursos hidricos en el sector agropecuario

En las condiciones naturales de nuestro pais el riego y el drenaje son
medidas de la técnica agricola imprescindibles para el logro de cosechas esta-
bles y el aumento de los rendimientos de los cultivos.

Los estimados realizados sitan la magnitud de &rea agricola del pais en
alrededor de seis millones quinientas mil hectareas, incluyendo los pastos na-
turales, lo que puede dar un indice de 0,40-0,43 ha/habitante, considerado
como relativamente bajo para un pais agricola.

Los suelos con respuesta adecuada al riego representan cerca del 73%
del area agricola, y de ellos mas del 60% requieren de importantes trabajos de
mejoramiento para que el riego resulte eficaz.

El desarrollo alcanzado por la actividad hidraulica permitid dotar con rie-
go a mas de ochenta mil caballerias, o sea, cerca de un millén cien mil hecta-
reas de la agricultura no carfiera, en las que se obtienen producciones tan
importantes como los citricos, el arroz, las viandas y las hortalizas, mientras
que en la agricultura cafiera el riego ha posibilitado la realizacion de siembras
en el periodo seco y el incremento de los rendimientos en sentido general.
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El pais cuenta ya con una importante infraestructura para asegurar el
riego, con lo que se puede llevar el agua a los campos en el momento necesa-
rio y disminuir considerablemente la vulnerabilidad ante las fuertes sequias,
cuyos efectos suelen ser devastadores. Queda ahora por delante el dificil ca-
mino de lograr la eficiencia en el riego. Esto contribuird no sélo a mejorar los
rendimientos agricolas, sino también a proteger los ya limitados recursos na-
turales, en especial los hidricos y de suelos.

Durante mucho tiempo la tendencia mundial en la satisfaccion de las ne-
cesidades de agua ha estado encaminada hacia la busqueda y aprovechamien-
to de nuevas fuentes de abasto, lo que lleva asociadas cuantiosas inversionesy,
por lo general, considerables afectaciones al medio ambiente. Sin embargo, en
los tltimos decenios el notable crecimiento de las demandas y la reduccién de
las disponibilidades por excesiva explotacién y contaminacién ha obligado a
hacer énfasis en la reduccion de los consumos, en el uso mas eficiente de los
volimenes disponibles y en la proteccion de los recursos hidricos ante el de-
terioro de su calidad.

Esos fueron los objetivos fundamentales que se propuso el pais en esta
importante esfera, cuando en 1986 se hizo el llamado al rescate de la voluntad
hidréulica, y que se mantienen como lineas estratégicas a pesar de las dificulta-
des adicionales de la etapa actual, por lo que el reto de los economistas y de
todos aquellos que intervengan en los procesos de planificacidn y concrecion
de los procesos encaminados a lograr un desarrollo sostenible, sera el de lo-
grar la maxima eficiencia en el uso y proteccion de estos importantes recur-
s0s, sin renunciar a las necesarias transformaciones econdmicas y sociales.
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POTENCIAL GEOLOGO-MINERO

Adriano Garcia Hernandez

Aspectos generales

La mineria fue la primera actividad econdmica realizada por los colonizado-
res espafioles en Cuba. Se asume que extrajeron oro mediante la explota-
cion a la poblacion indigena entre 1515 y 1538, por valor de 2,5 millones de
ddlares.

En etapas posteriores la explotacion del hierro, manganeso y cromo
alcanzaron niveles significativos. Se inici6 ademas la explotacion del cobrey
el niquel. No obstante, la mineria no llegd a constituir una actividad de pri-
mera importancia para la economia cubana, ni siquiera en la primera mitad del
siglo xx. Se calcula que el valor total de la produccion entre 1902 y 1950 pre-
sentd una magnitud similar al valor de una zafra postsegunda guerra mundial.

El mayor auge en la produccion minera en la etapa anterior a 1959 se
alcanzé en los periodos de confrontacién bélicas cuando se incentivaba la pro-
duccién minera en Cuba vinculadas a las guerras mundiales y a la de Corea. El
conocimiento del potencial minero del territorio nacional era limitado por la
carencia de un trabajo sistematico y la falta de recursos financieros y técnicos
dedicados a este fin mayoritariamente. Salvo la produccion del niquel, cobre y
cromo, la actividad minera manifesté un caracter especulativo. Un rasgo dis-
tintivo para esta actividad en el pasado fue la participacion casi nula de
inversionistas cubanos. Las explotaciones mineras, por lo general, eran aco-
metidas por inversionistas extranjeros.

La compleja geologia que caracteriza a muchos de los yacimientos de
minerales cubanos, asi como otro de los rasgos distintivos de la mineria de la
isla, la elevada complejidad de los procesos de beneficio necesarios para su
aprovechamiento, hacian imprescindible una priorizacion de esta actividad como
una via para lograr una transformacién significativa en esta esfera. Antes del
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triunfo de la revolucién el pais conocia muy poco su potencial geoldgico.

En 1961, al constituirse el Ministerio de Industrias, s6lo existian dos gedlogos

cubanos. De ahi que un cambio significativo requeria de un importante proce-

so de preparacion de condiciones.

Con el triunfo de la revolucion es que se toma la decision de establecer
un programa encaminado a precisar y desarrollar una base de materias primas
minerales, y a definir el potencial minero y petrolero del pais, todo esto sus-
tentado por el estudio sistematico de la constitucion geolégica del territorio
nacional. Sin embargo, en 1975 se conocia Unicamente, desde el punto de
vista geoldgico, el 5% del territorio nacional.

Un intenso trabajo con la colaboracion de la antigua Union Soviética y
paises del CAME se desarroll6 para elevar el grado de conocimiento del po-
tencial minero desde un 5 hasta el 50%, lo que se llegd a lograr al finalizar la
década del ochenta. Un costoso programa se realizo para precisar el potencial
gasopetrolifero del pais y su plataforma.

A partir de la creacion del Servicio Geoldgico Nacional practicamente
inexistente antes de 1959, con la colaboracién de la antigua Union Soviética y
otros paises del este de Europa, se comenz6 un trabajo sistematico encamina-
do a precisar las caracteristicas geoldgicas del territorio del pais y revelar las
potencialidades para la presencia de yacimientos de minerales sélidos y de
hidrocarburos.

En ese sentido se acometieron programas dirigidos a cubrir con levanta-
mientos aerogeofisicos y geoldgicos a escalas 1:100 000-1:50 000 los territo-
rios con mayores perspectivas para el descubrimiento de yacimientos, los que
fueron acompafados de grandes volumenes de trabajos de busqueda geofisica
y geoquimica, asi como de perforacion que permitieron revelar yacimientos
de minerales metélicos y no metalicos, entre los que se destacan:

e El desarrollo de una fuerte base de reservas minerales para la industria
del niquel con un alto grado de confiabilidad, lo que permiti6 el manteni-
miento de la produccidn en las plantas que existian, y la construccion de
nuevas que ubican a Cuba entre los primeros productores mundiales de
niquel.

o El descubrimiento y puesta en marcha del yacimiento de cobre de Jucaro,
asi como la ampliacién de la base mineral del yacimiento El Cobre, y el
desarrollo de las reservas del yacimiento Cobre Mantua, en etapa de asimi-
lacion para la explotacion.

o Larevelaciony desarrollo de reservas de plomo y zinc.

o El fortalecimiento de las reservas de cromo, asi como el descubrimiento
del yacimiento de oro de Delita, en la Isla de la Juventud.

e Un intenso desarrollo de los materiales de construccion y de materias pri-
mas para la produccion de cemento, que garantizé el programa de cons-
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trucciones sociales e industriales del pais, asi como la creacién de fondos
exportables.

e Aumentaron ocho veces las reservas de arena cuarzosa, se duplicaron las
de caolin y se triplicaron las de feldespato, dando respuesta al desarrollo
de las industrias del vidrio y la ceramica.

o Se evaluarony entregaron a la explotacion yacimientos de otros minerales
no metalicos como fosforita, magnesita, roca fosférica, yeso y zeolitas.

e Mediante levantamientos gedlogo-geofisicos a escalas 1:100 000-1:50 000
con trabajos de busqueda, se cubrieron 63 000 km?, que representan
el 99,5% del territorio nacional, considerado como el de mayores pers-
pectivas para la revelacion de yacimientos minerales.

» Para la prospeccion petrolera se desarrollaron trabajos sismicos en tierray la
plataforma, asi como costosos programas de perforacion de pozos
paramétricos, de busqueda y de exploracion (mas de un millén de metros
perforados) que permitieron precisar la constitucién geoldgica de Cubay sus
mares adyacentes, y definir las perspectivas gasopetroliferas del pais, de-
terminandose un area de 140 000 km2, de los cuales 70 000 km? corres-
ponden a la plataforma marina. Se descubrieron 14 yacimientos de petréleo.

e Lacreacion de una cartografia geoldgica de Cuba, con la edicion de mapas
geoldgicos a escalas 1:500 000 y 1:250 000, asi como mapas de recursos
minerales metalicos, de no metalicos, de hidrocarburos y de aguas mine-
ro-medicinales a escala 1:500 000.

o El desarrollo de una organizacion geoldgica nacional y una industria mine-
ro-petrolera que cuenta con instalaciones para la prospeccion geolégica y
petrolera en todo el pais, y multiples plantas de produccién, incluyendo las
de la industria del niquel, que ocupan a mas de treinta mil trabajadores, de
los cuales unos siete mil son técnicos de nivel superior y medio.

Combustibles

La actividad petrolera en Cuba se remonta a 1881, con el descubrimien-
to de un campo de nafta cerca de Motembo, en la parte central del pais. Al
triunfo de la revolucion los niveles de extraccion de petréleo eran insignifican-
tes. Fue después de 1960 que se inicié un programa sistematico y detallado de
exploracion, con estudios geoldgicos y geofisicos, y la perforacion de pozos
profundos de caracter estratigrafico y de exploracion. Hasta fines de la década
del setenta se habian descubierto 13 yacimientos, el 50% de ellos en la plata-
forma marina. Los trabajos se intensificaron a partir de la década del ochenta,
lo que tuvo un reflejo en el incremento de los niveles de produccion de hidro-
carburos, caracterizados por su alta densidad y contenido de azufre. De esta
forma se delimitaron dos grandes cuencas sedimentarias: la Cuenca Norte y la
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Cuenca Sur. En 1989 se extrajeron 718 000 t de petroleo y se utilizaron 34
millones de metros cubicos de gas natural.

Desde 1991 se llevan a cabo tareas de exploracién con compafias
extranjeras, con cuya contribucion se han levantado mas de catorce mil
kilémetros de lineas sismicas, se han reprocesado mas de diez mil kiléme-
tros, y se han perforado mas de quince pozos de exploracion. Esto ha
permitido delinear 45 bloques de exploracién, de los cuales alrededor de
la mitad han sido negociados con compafiias extranjeras. Mas de 350 mi-
llones de délares han invertido las empresas extranjeras en actividades de
exploracion-produccion. La participacion de la inversion extranjera ha traido
aparejado un considerable avance tecnoldgico, visto en la utilizacion de
técnicas de perforacion horizontal, construccién de pozos multicafios, de
valvulas rotatorias y de bombas mas potentes, etc.

En la perforacion de pozos las firmas extranjeras han venido utilizan-
do crecientemente al personal cubano, y han contado con el apoyo de
laboratorios de investigaciones geofisicas y otras instalaciones nacionales
de infraestructura, que han sido certificados por instituciones extranjeras
como el Instituto Francés del Petréleo (IFP). Las empresas de explora-
cion- extraccion de CUPET han llevado a cabo importantes programas de
mejoramiento de su gestion, han elevado el coeficiente de explotacion de
sus pozos a un promedio de un 95% a pesar de la reduccion de su perso-
nal, y han elevado los coeficientes de recuperacién primaria en diversos
campos petroleros, al tiempo que han permitido avances importantes en
materia de proteccion ambiental, teniendo en cuenta las cercanias de mu-
chos de estos desarrollos con la actividad turistica, lo que incluye un pro-
grama de enmascaramiento de los pozos a fin de no ser detectados desde
carreteras y zonas de recreacion.

Se destaca en particular el inicio de una etapa de utilizacién masiva
del gas natural, fundamentalmente para la generacion de electricidad, y
como combustible para coccion doméstica. Los importantes avances en la
industria del gas han permitido reducciones sustanciales en los niveles de
contaminacion ambiental, recuperandose anualmente decenas de miles de
toneladas de azufre, gas licuado y solventes que anteriormente se expulsa-
ban a la atmdésfera al quemarse el gas en las antorchas.

Como resultado de todo lo anterior, el total de descubrimientos de
yacimientos asciende ya a 24, de los cuales se mantienen 19 en explota-
cion. Se han descubierto nuevos yacimientos en la Cuenca Norte, donde
predominan los crudos pesados. En ella se encuentra la Faja Norte Cubana
de Petréleos Pesados, con un potencial estimado entre 30 y 50 billones de
barriles de petroleo in situ, con una gravedad entre 9 a 18° API. Los
mayores yacimientos descubiertos en esta faja son los de Varadero y Puerto
Escondido. Este ultimo yacimiento fue descubierto en 1994, y se encuen-
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tra en un rapido proceso de desarrollo, lo que se ha venido traduciendo en
su determinante contribucidon al incremento de la produccidn a nivel na-
cional. En la Cuenca Sur se han descubierto cuatro yacimientos, con pre-
dominio de crudos medianos y ligeros.

Las reservas totales de petréleo de Cuba ascienden a 35 mm de m3,
lo que ha permitido en los ultimos afios incrementar la produccién de cru-
do nacional, alcanzandose niveles superiores a los 2,5 millones de tonela-
das anuales. En el afio 2000 se previeron niveles de extraccién de alrededor
de tres millones de toneladas de petréleo y de 660 millones de metros
cubicos de utilizacion de gas natural. El incremento de la extraccion de
estos portadores de energia tiene un impacto muy positivo para reducir la
dependencia de la importacién de energia en la generacion de electrici-
dad. En 1996 sélo el 31% de los suministros de hidrocarburos para la ge-
neracidn eléctrica eran de origen nacional. Se estima que a mediados del
quinquenio 2001-2005 el 85-90% de los requerimientos de energia de di-
cha actividad sean de origen nacional, gracias a la contribucion del petré-
leoy el gas nacionales.

A mediano plazo se estima que la produccion de petroleo y gas, en
términos de petroleo equivalente, alcance una cifra de alrededor de seis
millones de toneladas en los yacimientos actualmente en explotacion.

El petr6leo pesado nacional se utiliza ampliamente en la industria del
cemento, garantizando en lo fundamental sus requerimientos de energia.
Estan creadas las condiciones para incrementar en varias veces los niveles
de consumo de petroleo nacional en la industria del niquel (actualmente
s6lo se consumen unas 120 000 t en esta actividad), lo que incidird muy
positivamente en la reduccion de sus costos y en la elevacion de su
competitividad. Al propio tiempo se estudian diversas variantes tecnolégi-
cas para la refinacion de los crudos cubanos; de inmediato un incremento
importante se lograria por la via de las mezclas con crudos ligeros de im-
portacion.

Son muy prometedoras las perspectivas para continuar el incremento
de la produccién mediante el descubrimiento de nuevos yacimientos, tan-
to en tierra como en las aguas de la plataforma marina y el Golfo de Méxi-
co. Respecto a esto ultimo, recientemente el gobierno de Cuba ha decidido
abrir a la inversion extranjera parte de su zona econdmica exclusiva ubica-
da en aguas profundas de dicho golfo. Se trata en este caso de una
megacuenca cercana a zonas maduras de la industria petrolera con yaci-
mientos gigantes, que si bien presenta el requerimiento de exigir una avan-
zada tecnologia para su exploracion y explotacion (por las profundidades
oceénicas en que se encuentra), tiene la ventaja de poseer una geologia
mas simple, grandes espesores de sedimentos, rocas madres de muy alta
potencialidad como generadoras de hidrocarburos y alta probabilidad de
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hallazgo de petréleo ligero con poco contenido de azufre. Para las nego-
ciaciones ya iniciadas con compafiias extranjeras esta zona econémica se
ha dividido en 59 bloques.

La turba es un combustible fosil con un contenido medio de 60% de
carbon. En Cuba existen yacimientos de gran contenido y de calidad acep-
table para ser usado como combustible. Problemas hidrogeoldgicos amena-
zan con procesos de intrusion de agua salada en regiones donde se pudiera
realizar una explotacién en gran escala, como en la Ciénaga de Zapata. Com-
plicaciones ecoldgicas han conducido, hasta el momento, a abandonar los pro-
yectos para la utilizacion de la turba.

Minerales metalicos

Entre los minerales metalicos se encuentran los ferrosos, los no ferrosos
y los llamados preciosos. A pesar de no tener Cuba un amplio territorio, cuenta
con un gran espectro de yacimientos de minerales metalicos. En primer lugar se
encuentran los yacimientos lateriticos de niquel, cuyas reservas constituyen de
las principales del mundo, y que han permitido el desarrollo de una industria
cubana del niquel que esta representada por tres plantas. En 1989 la produccion
de niquel de Cuba era de unas 46 000 t. En el afio 2000 se estima una produc-
cion de méas de 70 000, y se manejan nuevas inversiones hacia el futuro que
incrementarian significativamente la capacidad nacional de produccion.

En Cuba se conocen 43 yacimientos de niquel, la mayoria de ellos al
norte de las provincias orientales, y los recursos ascienden a 1 130 millones de
toneladas con contenido que oscilan entre 1-1,4% de Ni (contenidos altos en
comparacion con los indices internacionales), lo que la ubica entre los tres
primeros paises con este estratégico mineral. Una caracteristica singular de
los yacimientos lateriticos cubanos es el facil acceso a su explotacion. Existen
ademas serpentinitas niqueliferas que subyacen las lateritas, las que constitu-
yen mineral para la produccion de ferroniquel.

Los mayores depdsitos del niquel se encuentran en Canada, Cuba,
Indonesia y Australia. Los principales productores de niquel a nivel mundial
son Rusia, Canada, Australia, Indonesia, Nueva Caledonia y Cuba.

Los principales yacimientos cubanos son Punta Gorda, Camarioca, Moa
Oriental, Pinares de Mayari, Nicaro, Yagrumaje (zona nororiental de Holguin),
San Felipe (en Camagliey) y Cajalbana en Pinar del Rio.

El cobalto y el hierro se encuentran asociados a los yacimientos lateriticos
de niquel y constituyen valiosos metales. El cobalto es un producto de valor
estratégico utilizado principalmente para obtener aleaciones resistentes a la
temperatura, y las llamadas superaleaciones, las que se emplean, por ejemplo,
en la fabricacion de turbinas de aeronaves. Las aleaciones de cobalto presen-
tan multiples usos industriales. Con el carburo de wolframio y el cromo se
obtienen materiales altamente resistentes, utilizados para trabajar el acero.
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Cuba ocupa el segundo lugar en reservas a nivel internacional, con casi un 25%
de las reservas mundiales. Ya en la actualidad Cuba se ha constituido en un
productor de cobalto, y en los proximos afios se prevé una ampliacion de las
capacidades nacionales de produccion de este metal.

El hierro asociado a las lateritas asciende a 647 millones de toneladas, y
asociado a los yacimientos de magnetita, al este de la ciudad de Santiago de
Cuba, asciende a 45,6 millones de toneladas. Cada afio se colocan en los de-
positos como residuos de las fabricas de niquel mas de 10 millones de tonela-
das de colas, con mas de cuatro millones de toneladas de hierro y otros metales.
Estos recursos de hierro lateriticos contienen, ademas de hierro, aluminio,
cromo y niquel. La utilizacion del hierro asociado a las lateritas constituyen un
reto tecnologico.

Cuba cuenta con yacimientos de cromo que constituyen un fondo ex-
portable. EI cromo puede remplazar en parte al aluminio o al hierro en mu-
chos minerales a los que da sus exclusivos colores. La cromita es el mineral
mas importante.

Mas de la mitad de la produccion de cromo se destina a productos metéa-
licos, y una tercera parte es empleada en refractarios. EI cromo esta presente
en diversos catalizadores importantes. Principalmente se utiliza en aleaciones
de hierro, niquel o cobalto, logrando aumentar la dureza y la resistencia a la
corrosion de la aleacion. Debido a su dureza, la aleacidn de cromo, cobalto y
wolframio se emplea para herramientas de corte rapido de metales. El cro-
mo se emplea a gran escala en el acabado de vehiculos.

Cuba cuenta con 2,4 millones de toneladas de reservas de cromo refrac-
tario, y unas 11 000 t de cromo metaldrgico. La produccién anual esta en el
orden de las 50 000 t (afio 2000), las cuales se exportan en forma de mineral
y concentrado, este Gltimo con propiedades refractarias.

Se conocen y estan evaluados yacimientos de manganeso, plomo y zinc
que no estan en explotacién. Han sido evaluadas apreciables reservas de plo-
mo y zinc en los yacimientos de Santa Lucia y Castellanos, en la provincia de
Pinar del Rio, que podran ser puestas en explotacién en el futuro.

El cobre ocupd un lugar importante en la produccion minera, aunque los
principales yacimientos ya se agotaron. Se exploraron nuevos yacimientos que
pueden revitalizar la produccion de este metal.

El oro en los ultimos afios ocupa un lugar en la produccién minera cubana
con niveles modestos, pero la realizacion de trabajos de prospeccion ha defi-
nido perspectivas para la revelacion de nuevos yacimientos y un futuro incre-
mento de la produccion de este valioso metal. Se conocen yacimientos en la
Isla de la Juventud, Camagliey y la zona central de Cuba. El oro se encuentra
en la zona de oxidacion de yacimientos de cobre y de polimetalicos, donde en
los Gltimos afios se desarrolla su recuperacién mediante tecnologias baratas.
Existen ademas yacimientos de oro sulfurosos.
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Minerales no metélicos

La isla es rica en arcilla, existe el tipo semirrefractaria y de ceramica
roja, mas abundante esta Gltima. Se emplea en la produccion de ladrillos,
tubos, tejas, etc.

Cuba posee enormes cantidades de rocas calizas de calidad, que se
utilizan en la fabricacion de materiales de construccion, en la industria qui-
mica y metallrgica, en la produccion de cal y para el encalamiento de los
suelos acidos agricolas. También dispone de riqueza en yesos. Ademas, cuenta
con reservas de piedra, caolin y marmol. Son de poca importancia los yaci-
mientos existentes de bentonitas, feldespato, dolomita y magnesita. Los de
fosforita son también pocos y pobres. En el norte de la provincia de Ciego
de Avila se encuentran importantes domos de sal gema, que ofrecen un po-
tencial futuro para la produccién de sosa caustica. Toda esta mineria es por
lo general de yacimientos pequefios 0 medianos.

Se han investigado 14 yacimientos de arena cuarzosa o arena silice con
una calidad 6ptima para el empleo de esta materia prima en las industrias del
vidrio, cerdmica, metalurgia y construccion.

Se dispone de los estudios para 22 yacimientos de carbonato de cal-
cio, de ellos nueve de alta pureza, de los cuales se explotan dos para la
industria del vidrio, alimentacién animal, cerdmica, goma, dentifricos, in-
dustria alimenticia y otros. Los principales yacimientos son La Colina, Beluca
(provincia de La Habana), Tangue de Vifias (Villa Clara) y la Yaya (Las Tu-
nas). Las reservas —probadas y probables— ascienden a mas de 20 millones
de toneladas. La produccién planificada para el presente afio es de alrede-
dor de 200 000 t.

Las reservas de arena silice —probadas y probables— ascienden a mas
de 30 millones de toneladas. Los principales yacimientos son Santa Teresa,
Bailén, Cortés (Pinar del Rio) y Trinidad (Sancti Spiritus). La capacidad de
produccion instalada en Cuba es de alrededor de 400 000 t.

La zeolita constituye un mineral de gran versatilidad en su utilizacion, y
con una demanda creciente como producto ecoldgico para mitigar impactos
ambientales. En particular en el sector agricola la tendencia al incremento
de su empleo responde al interés de disminuir la fertilizacion con medios
quimicos. Constituye a su vez base para la creacion de hidropo6nicos con
poco empleo de otros nutrientes. Se emplea como mejorador de la dieta
alimentaria animal, como lecho para animales de cria doméstica y comercial,
como aditivo mineral en la elaboracion de compost, para lechos en filtros de
tratamiento de aguas, como ambientador y absorbente de olores en instala-
ciones hoteleras, entre otras aplicaciones. Los principales productores a ni-
vel mundial son Alemania, Japdn, Estados Unidos y Sudafrica.
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En Cuba existen mas de veinte yacimientos de zeolita estudiados, dis-
tribuidos en nueve provincias.Los principales yacimientos son Piojillo y
Tasajeras (Villa Clara), EI Chorrillo (Camagiey), Las Carolinas (Cienfuegos),
Las Pulgas (Las Tunas), San Andrés (Holguin) y Castillay La Pita (La Habana).
Las reservas cubanas de zeolitas ascienden a 314 millones de toneladas; la
produccidn anual esta actualmente en el orden de las 40 000 t, de las cuales
se exportan unas 10 000 t.
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CAPITULO 3. ASPECTOS GLOBALES
ANTECEDENTES MACROECONOMICOS

Oscar U-Echevarria Vallejo
Alina Hernandez Montero
Yenniel Mendoza Carbonell

La comprension de los aspectos relevantes de la dimension macroecondémica
de la economia cubana actual y de la magnitud de los ajustes y transformacio-
nes de los Gltimos afios, asi como la de ciertas peculiaridades sobresalientes
de la evolucidn en las décadas mas recientes, requieren indudablemente de
una aproximacion inicial desde una perspectiva historica.

En una medida no despreciable, las explicaciones de determinados com-
portamientos y tendencias, tanto actuales como del pasado mas reciente, se
encuentran en el analisis e interpretacion del punto de partida, asi como de las
condiciones y ambiente en que se formd, y las vias por las que hubo de transi-
tar la economia cubana desde sus origenes y, por tanto, de los encadenamien-
tos econémico-productivos resultantes del contexto correspondiente.

Como han sefialado estudiosos de estos temas [Figueras, 1992, y
Gonzélez, 1994], relacionados con las regularidades y tendencias mas genera-
les de la economia cubana, en el transcurso del siglo xx el pais ha debido
enfrentar tres profundas crisis econdmicas e institucionales. En todos los ca-
s0s, bruscos impactos del medio exterior sobre la economia cubana constitui-
rian el detonante comun para el desencadenamiento de dichas crisis, ain y
cuando el origen de tales impactos, su naturaleza, envergadura y efecto final
fuera diverso en cada caso en particular.

Al respecto, y como elocuente pieza explicativa de tales fenémenos, ha-
bria que sefialar que desde principios del pasado siglo se implementaria, como
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objetivo estratégico de politica un modelo basado en una superespecializacién
azucarera, sustentado en un acelerado proceso inversionista llevado a cabo,
en lo esencial, en las primeras décadas. Por ejemplo, en 1925 mas de la mitad
de las inversiones ejecutadas correspondieron a la produccion azucarera, en
tanto que otras tenian como destinos actividades relacionadas con esta activi-
dad —tal como el ferroviario—, y otros sectores clave acorde con intereses
foraneos (Tabla 1).

Tabla 1. Estructura de las inversiones (1925)

Inversiones/Actividades Millones de pesos Por ciento
AzUlcar 750 55,1
Ferroviario 110 8,0
Deuda publica 110 8,0
Inmuebles 105 7,7
Servicios publicos 100 7,4
Tabaco 50 3,7
Manufacturas 40 2,9
Otras 95 7,0
Total 1360 100

Fuente: O. Pino Santos, citado por J. L. Rodriguez, 1990.

Como derivacién natural de dicho proceder, se induciria un crecimiento
marcado por la dependencia econdmica y politica de Estados Unidos® que,
como resultado final, se expresaria en una deformacién estructural de gran-
des magnitudes para la economia cubana [Figueras, 1990]. En fin, toda esta
evolucidn de la produccidn de azucar se sustentd en el crecimiento de la base
agricola, no asi la parte industrial, que se estancé y caracterizé por muy bajos
rendimientos.

Este camino de alta especializacion azucarera se enfrentaria, ya hacia fina-
les de la década del veinte e inicios de la del treinta, con un fuerte proteccionis-
mo internacional, derivado de las respuestas de las distintas naciones ante la
crisis econdmica mundial, lo que marginaba al pais, dejandolo atrasado y defor-
mado, obligado a producir azlcar segln cuotas dictadas por otros paises.?

Si bien con la primera guerra mundial la produccién azucarera experi-
menta un rapido ascenso, en un proceso en que Estados Unidos consolida su
dominio sobre el complejo azucarero cubano, posteriormente, a raiz de la

LEl crecimiento de la produccion azucarera estuvo asociado a la expansién del mercado estadounidense
desde finales del siglo xix. Entre 1880y 1910 la combinacién de diversos factores condujo a un incremen-
to significativo de esta actividad, paralelamente con la expansion de los latifundios cafieros.

2 La crisis agricola de Estados Unidos, en la década del veinte, y las medidas regulatorias adoptadas por el
gobierno norteamericano para la proteccion de los agricultores estadounidenses, también desempefiaria
un importante papel al respecto.
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caida de los precios del azucar en 1920, la produccion azucarera en el pais se
estanca y descapitaliza.’

Durante las primeras dos décadas del siglo xx, tal especializacién era
justificable por los términos altamente favorables de las relaciones economi-
cas internacionales, precisamente los cambios operados en ellas durante la
década del veinte revertirian, sustancial y definitivamente, las correspondien-
tes ventajas de una estructura con las caracteristicas antes sefialadas, como
puede inferirse de la Fig. 1.

Fuente: Elaboraciones a partir de J. L. Rodriguez (1990).
Figura 1. Evolucion de los términos de intercambio (1904 = 100).

De tal forma, el modelo de especializacion azucarera enfrentaria la pri-
mera gran crisis estructural, que significo la pérdida del 80% de las exporta-
ciones. En un ambito en que el componente importado del producto bruto
era aproximadamente del 40%, expresivo de la alta dependencia externa de
la economia nacional, ello significaria un importante impacto sobre la actividad
econdmica, que se expresaria en altos niveles de desempleo, dado el sistema
socio-politico imperante; llegaria a un 50%.

3 No obstante, aunque entre 1925 y 1958 el sector azucarero se comporta de forma oscilante, este conti-
nuo siendo el renglén econémico mas importante del pais, pero sus trabajadores laboraban sélo varios
meses en el afio [Figueras, 1994].
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Es necesario puntualizar que, de igual forma, la crisis de la década del
veinte sirvié ademas para que la banca norteamericana pasara a tener el pre-
dominio total del sistema bancario cubano. Mientras que la banca cubana y la
espafiola quebraba, los bancos norteamericanos fueron respaldados por sus
casas matrices con fondos suficientes para hacerle frente a la situacion. De tal
modo, hasta 1950 la banca cubana pasaria a desempefiar un papel insignifican-
te y subordinado en el sistema de crédito: menos de la tercera parte de los
depésitos y la quinta parte de los préstamos [Rodriguez, C. R., 1983a], lo cual
influia determinantemente en el escaso desarrollo industrial.

Todo ello sumiria a la economia del pais en un largo letargo, del cual sélo
se recuperaria en parte hacia finales de la década del cuarenta e inicios de la
siguiente, en que se alcanzaria el nivel de producto per capita correspondiente
a 1919-1920. Con el tratado de reciprocidad de 1934 con Estados Unidos,
Cuba abre nuevamente su economia a dicho mercado a cambio de los preca-
rios beneficios de una cuota azucarera tendencialmente decreciente y aborta-
ria los emergentes intentos por diversificar la industria nacional.

Por lo demés, como sefialara Gonzéalez (1994), en el mismo momento en
que en América Latina se daban pasos para proteger las economias de la crisis
internacional, y en ciertos paises comenzaba un incipiente proceso indus-
trializador, en Cuba se transitaba en direccién contraria, mediante lo que hoy
en dia seria calificado como una de las mas puras recetas neoliberales.*

No obstante, en la década del cincuenta, a partir de la relativa recupera-
cién alcanzada a finales del decenio anterior, basada principalmente en un auge
constructivo inmobiliario, se realizarian intentos por renovar el modelo
neocolonial antes referido. Componente importante de tales intentos lo fue el
establecimiento de un sistema monetario-crediticio propio, a partir de la crea-
cion del Banco Nacional en 1950 como banca central del pais,® inexistente
hasta el momento.

Las presiones por crear una banca propia surge, como sefiala C. R. Ro-
driguez (1983a), de la comprension por parte de los industriales nacionales de
la importancia del crédito para su propio desarrollo, toda vez que una sim-

4 Al respecto, resultan sumamente expresivos determinados planteamientos contenidos en un informe
sobre Cuba, preparado por la misién del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mun-
dial), en 1950, que posteriormente seria conocida como Misién Truslow (1981), «tendencia mundial a
destruir la division internacional del trabajo, por medio de regulaciones nacionalistas de comercio. Ello
obliga a reajustes en paises que como Cuba, que vigorosamente ha actuado segun las viejas reglas de
juego, y después de crear una estructura productiva altamente especializada, basada en la division inter-
nacional del trabajo, se encuentran que las reglas de juego han cambiado».

5 Sobre las cuestiones inherentes al sistema financiero-crediticio cubano, principalmente en la década del
cincuenta, puede consultarse la sistematizacion que al respecto realizara Collazo (1989a). En particular
el propio Collazo (1989b, 1990a y 1990b) realiza un amplio estudio acerca de los motivos por los cuales
el pais careci6 de una banca central hasta 1950.
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ple revisién de las peculiaridades de la intermediacion financiera por parte de
la banca foranea —norteamericana e inglesa— indicaba la concentracion del cré-
dito bancario, de forma casi exclusiva, en la industria azucarera, postergando
los requerimientos para el resto de la actividad industrial.

De igual forma se aplicaria una politica anticiclica, basada en los postula-
dos keynesianos, cuyo principal componente, segin Figueras (1990), venia
dado por una politica de obras pUblicas sustentada en el llamado gasto com-
pensatorio. Componente significativo de la politica econémica correspon-
diente lo fue el proceso de contencidn y retroceso de las conquistas laborales
y sindicales, con el objetivo de hacer mas atractivo el pais a la inversion extran-
jera [Gonzalez, 1994].

Habria que puntualizar que a dicha politica, ya en 1955, le fuera pronos-
ticado un seguro fracaso por la izquierda marxista, principalmente en la perso-
na de Carlos Rafael Rodriguez, por ser inaplicable en condiciones de una
economia subdesarrollada, dependiente de la exportacion y sus fluctuaciones
[Rodriguez, C. R., 1983b]. Lo que poco antes, desde otras posiciones, habia
sido considerado por el economista norteamericano Henry C. Wallich, toda
vez que al pretender evitar el drenaje de divisas por medio del control
cambiario, la demanda se concentraria sobre el mercado interno que, en con-
diciones inelasticas de oferta, conduciria a un aumento de precios, intensifi-
cando asi el desequilibrio y agravando el nudo de contradicciones econémicas
[Wallich, 1953].

De tal modo, en la practica la primera gran crisis mas que ser superada
de hecho fue mediatizada y pospuesta. Por ejemplo, al llegar 1958, de los
mas de dos mil establecimientos industriales,” excluyendo los centrales azu-
careros, apenas unas cien fabricas operaban con mas de cien trabajadores
[Figueras, 1990], en tanto que la participacion de la agricultura azucarera en el
valor agregado de la economia nacional podia calcularse en alrededor del 10%.

Con el triunfo de la revolucién en 1959, si bien en el primer afio y medio
posterior las transformaciones del modelo econémico se mantuvieron, como
sefiala Gonzalez (1993), en el marco de una economia capitalista, la realiza-
cion de una reforma agraria, la implantacién de amplias medidas de benefi-
cio popular y la promocion del desarrollo de una auténtica industria nacional,
promovio el inicio del enfrentamiento con los intereses econdmicos de Esta-
dos Unidos.

5 En una visita realizada a Cuba en 1949 por John J. C. Cloy, presidente del Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento, previa a la conocida Mision Truslow, que C. R. Rodriguez (1983c) calificaria como
programa de retroceso, se plantearia «la necesidad de que el gobierno de Cuba fijara las bases de una seria
y efectiva politica econémica que inspire confianza suficiente para permitir el desarrollo del inversionismo
nacional y extranjero».

”Una buena parte de los cuales estaban vinculados de una forma u otra con la produccién azucarera.
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El desarrollo acelerado de un proyecto social, cada vez mas profundo y radi-
cal, que brindaria sustento y continuidad al logro de la real independencia, marca-
ria el desenlace correspondiente, en un sistema de medidas y contramedidas
en que la pérdida del mercado azucarero norteamericano, el blogueo eco-
noémicoy la fuga de fuerza de trabajo calificada constituirian los puntos clave.

Asi, hacia 1961-1962 se plantearia la segunda gran crisis econémica e
institucional que enfrentaria el pais a lo largo del siglo xx. Ahora bien, al con-
trario de la crisis anterior, las vias de solucién, enmarcadas en un modelo so-
cialista, determinarian importantes cambios, tanto estructurales como
funcionales, hacia el interior de la economia nacional.

Las importantes transformaciones de la base técnico-productiva y eco-
nomica de la sociedad cubana son factibles de resumir —siguiendo el ordena-
miento realizado por J. L. Rodriguez (1984)-en:

e Creacion de la infraestructura y la dotacion del equipamiento técnico ne-
cesario para asegurar el desarrollo del sector agropecuario y la humanizacion
del trabajo en dicha esfera.

e Creacion de la base técnico-material para la produccién de bienes de capi-
tal, fundamentalmente para asegurar el crecimiento del sector agropecuario.

e Desarrollo de los servicios productivos basicos y de los niveles de califica-
cion de la fuerza de trabajo, para encarar el proceso de industrializacion.

e Elevacion del nivel de vida de la poblacion, incluyendo potencialmente el
pleno empleo.

Indudablemente, en dichos momentos la ayuda del campo socialista per-
mitié evidentemente compensar los rigores del bloqueo norteamericano. Las
estrechas relaciones econémicas que fueron configurandose contribuyeron,
significativamente, a la viabilidad del esquema de funcionamiento y coordina-
cién econémica implementado en el pais, y propiciaron un acceso estable al
financiamiento demandado por las transformaciones productivas acometidas.®

Por otra parte, el modelo de relaciones econdmicas derivado de los vincu-
los econdmicos establecidos en el marco de los esquemas integracionistas del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) permitieron, ademas de un des-
envolvimiento y funcionamiento estable, aislar a la economia de los impactos
de los shocks externos [U-Echevarria, 1992].

Sin embargo, en el orden funcional se verificarian determinadas defor-
maciones, tal como serias distorsiones en los precios relativos y consecuente-
mente en la asignacion de los factores, que contribuirian, entre otros, a
insuficiencias en cuanto al cierre de los ciclos tecnoldgicos de los recursos
bésicos, lo cual reforzaria la magnitud de la compensacion externa necesaria
para mantener altos ritmos de crecimiento y de expansion econémica, tanto

8 Para una ampliacion ver INIE-JUCEPLAN (1992).
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en lo referido intrinsicamente a la acumulacién como a la creacién del produc-

to [U-Echevarria, 1998].

En fin, puede decirse que hacia el interior de la economia nacional se en-
contraban subyacentes algunas tendencias que, muy probablemente, tendrian
un efecto multiplicador en cuanto a los impactos de la crisis que se desencade-
naria posteriormente, a inicios de la década del noventa, tendencias que en el
periodo inmediato anterior pueden ser esquematizadas como sigue:®
e Durante la primera mitad de la década del ochenta, el producto creado

internamente es capaz de asumir, en términos de valores, totalmente la
reproduccién simple de la economia y parcialmente su ampliacion.

e En la segunda mitad del propio decenio, el producto creado comienza a
manifestar signos evidentes de pérdida de absorcion, y apenas cubre los re-
querimientos de la reproduccion simple de la economia. A inicios de la déca-
da del noventa, laeconomia nacional comenzaria a depender, en cierta medida,
de la compensacion externa para asegurar, inclusive, la reproduccion simple.

Un aspecto sumamente pertinente, lo es el que la brecha externa, principal
obstaculo y restriccién macroecondémica del pais, puede decirse no es mas que
una manifestacion de la brecha de ahorro interno, la cual ha sido una constante
en la economia nacional, dada las peculiaridades de su estructura reproductiva.

Paralelamente, y no ajeno a lo sefialado con anterioridad, en el &rea real
de la economia se fueron acentuando determinadas barreras estructurales
prexistentes en la economia cubana, a las que se hiciera referencia inicialmen-
te, que no fueron resueltas en toda su magnitud y amplitud. Ello se manifesta-
ria, principalmente, en una agudizacion de la vulnerabilidad externa de la
economia cubana.*®

Asi, en un ambiente en que la direccién y regulacién econémica se asen-
taba en lo fundamental en un proceso de distribucién y asignacion fisica de
factores, sustentado en las relaciones econémicas externas antes menciona-
das,™ desaparecen de forma abrupta las fuentes que objetivamente garantiza-
ban la sistematicidad y enlace de dichos mecanismos.

De tal forma, hacia 1989-1991 el pais se veria enfrentado a la tercera
gran crisis econdmica e institucional del siglo pasado, en que la magnitud del
ajuste concomitante plantearia al pais una disyuntiva de supervivencia, en
condiciones sumamente desfavorables desde el punto de vista de su equili-

9Para una ampliacion se recomienda ver andlisis sobre los antecedentes de la crisis de la década del noven-
ta preparado por U-Echevarria (1998).

10En sendos trabajos, Alvarez (1993) y Fernandez Font (1993) realizan una amplia y minuciosa pormenori-
zacion de estos aspectos.

HuUna ampliacion al respecto puede encontrarse en Gonzalez (1993), asi como en U-Echevarria (1996,
1997 y 1998).
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brio, puesto que no se disponia de los mecanismos que en la crisis de los
afios 1961-1962 compensaran sus efectos.

En la solucién de este dilema de politica se configurd la estrategia de
supervivencia, al menor costo social, que se materializaria en un programa de
emergencia econémica denominado periodo especial, que adoptado en 1991
tenia como objetivo central amortiguar al maximo posible las afectaciones de
la crisis hacia la poblacion, asi como tratar de reorientar el funcionamiento
econdmico de la nacion hacia un rumbo acorde con las nuevas condiciones.

La macroeconomia prerrevolucionaria

La estructura econémica de Cuba cuando arriba a la década del cincuen-
ta trae, tal y como ya fuera sefialado, una herencia de medio siglo de injerencia
norteamericana en los destinos de la nacion. La economia cubana estaba carac-
terizada por ser extremadamente dependiente del exterior, centrando practi-
camente su actividad en la exportacién de un sélo producto y dependiendo de la
importacion de muchos bienes de consumo esenciales y de casi la totalidad de
los bienes de capital,*? practicamente de un solo mercado: Estados Unidos.

La gravedad de esta situacion se debia al hecho de la alta especializacion
internacional del pais en un so6lo bien y en un sélo mercado. Ademas, dicho
bien exportado era de escaso valor agregado, con una elasticidad-ingreso de
la demanda baja y con precios y ventas muy inestables en el mercado mundial.

Es de sefialar que, como resultado de la amarga experiencia de la crisis
econdmica e institucional de la década del veinte, se realizarian timidos intentos
por iniciar una diversificacion industrial, como diria C. R. Rodriguez (1983a), mas
alla de la rigida estructura azucarera que estrangulaba estructuralmente al pais.

Todo parecia indicar que el pais comenzaria una fase de desarrollo basa-
da, como en otros paises del area, en la sustitucion de importaciones.!® Sin
embargo, las variables politicas y externas del momento ahogaron tales inten-

12En la década del cincuenta, en la estructura de las exportaciones, solamente el azlcar y sus derivados
constituian cerca del 82% [Figueras, 1990]; en cuanto a las importaciones, estas abarcaban préacticamen-
te todos los insumos de la actividad industrial no azucarera. Al considerar el peso de las exportaciones
maés las importaciones dentro del PIB, esta composicion resulta aproximadamente de un 60% en el
periodo 50-58 [BNC, 1960], lo cual refleja la amplia apertura de la economia cubana al exterior.

13| aindustrializacion via sustitucion de importaciones (1SI) comienza un proceso ascendente desde la déca-
da del treinta, expandiéndose y generalizdndose en toda la region, adoptada como politica de desarrollo
en la generalidad de los paises. Aunque dicha politica, segun plantearan Sunkel y Zuleta (1990), mostrara
posteriormente signos de agotamiento, y segin Hirchman (1996) se convirtiera en un fracaso mas del
area, dada las distorsiones estructurales generadas por su preservacion mas alla de lo que aconsejaba la
prudencia, no es menos cierto que permitié el establecimiento de una base industrial de cierta importan-
cia en los paises correspondientes, en los que contribuyd a una diversificacion productiva y estructural,
asi como al logro de determinado nivel de desarrollo econémico.
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tos; como se sefialara inicialmente, el nuevo tratado de reciprocidad de 1934
daria al traste con tales pretensiones.

De modo que la industria nacional era casi inexistente, aun en aquellos
sectores de relativamente poco esfuerzo inversionista y tecnoldgico, y en otros
donde presentaba posibilidades reales de progreso con la intervencidn transi-
toria del estado.

Asi, en la década del cincuenta, en que se estanco la produccién azucare-
ra, se acometieron inversiones en las restantes industrias, que representaron la
tercera parte de las inversiones totales.** Sin embargo, este proceso inversionis-
ta no estuvo aparejado con un crecimiento significativo de la produccion indus-
trial. En la década del cincuenta la produccion industrial no azucarera crecio
solo entre un 2,5% y un 2,9% anual [Figueras, 1990]; en 1958 la industria
aportaba el 23% del producto interno bruto, ocupaba el 13% de la fuerza de
trabajo total y se concentraba cerca de la capital del pais; toda la base energé-
tica nacional se concentraba en cuatro empresas extranjeras [Figueras, 1994].

Esa deforme estructura econémica, con el predominio de las actividades
vinculadas a la industria azucarera y el escaso desarrollo de una industria na-
cional, respondia a los intereses de las empresas norteamericanas, las que
apoyadas por sus gobiernos, tendieron complejos lazos sobre la economiay la
politica de la nacion, que constituian poderosos frenos al progreso econémico
y social. La Enmienda Platt y los Tratados de Reciprocidad Comercial eran los
instrumentos que aseguraban la inversion extranjera en la explotacion de los
recursos naturales y humanos baratos para la actividad exportadora, la venta
de los productos industriales norteamericanos en el mercado interno y la per-
petuacion de la dependencia externa mediante la exportacion de azucar hacia
Estados Unidos [Rodriguez, C. R., 1983a].

Esta situacion entrafiaba una subutilizacién de recursos en la economia,
necesaria al capital extranjero por varias razones; ante un aumento de la de-
manda de azucar en el mercado mundial se necesitaba tener tierras ociosas y
mano de obra disponible. Ademas, el alto desempleo de mano de obra con
caracter permanente posibilitaba la existencia de bajos salarios y, por tanto,
grandes beneficios.

El elevado desempleo y subempleo de mano de obra y de muchos de los
recursos naturales del pais, sobre todo a partir de la década del veinte, provo-
c6 reacciones en las esferas politicas, algunas importantes como la revolucion
del treinta, que respondian a la toma de conciencia de los principales proble-
mas del pais y de las causas que los provocaban; al final de la década del cin-

4De tal forma se beneficiaron actividades tales como la generacion de electricidad, refinacion de petrdleo,
producciones quimicas, entre otras.
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cuenta habia un 30 % de la fuerza de trabajo desempleada o subempleada. El
triunfo mas tarde de la revolucion de 1959 seria la respuesta final a las condi-
ciones de desarrollo neocolonial y el primer paso para el desarrollo genuino
de la nacion.
Todo ello quedaria sintetizado en lo que C. R. Rodriguez (1983c) califica-
ra como las siete caracteristicas negativas de la economia nacional cubana:
1) Economia agraria, por tanto subalterna y retrasada.
2) Economia deteriorada en lo social.
3) Desempleo y subempleo como males endémicos.
4) Economia abierta y dependiente.
5) Pais monoexportador y monoproductor, por tanto tributario y sumamente
vulnerable a los impactos externos.
6) Unilateralidad en las relaciones comerciales, alta sujecion de las exporta-
ciones de un solo mercado.
7) Puntos clave de la economia nacional en manos foraneas.

Obviamente, antes de 1959 no pudo existir una estrategia de desarrollo
definida por parte del estado. Mientras en América Latina se seguia una estra-
tegia de industrializacién mediante la sustitucion de importaciones y se au-
mentaba la participacion del estado en la esfera econémica, en Cuba, como
fuera apuntado inicialmente, se mantenia un estilo de desarrollo ya agotado,
gue aprovechaba las ventajas comparativas, siendo las fuerzas espontaneas
del mercado las lideres de ese proceso; en dicho contexto, el crecimiento
econdmico no se utilizaba para potenciar las condiciones futuras.

Si bien el modelo de desarrollo liberal tuvo un impacto positivo sobre el
crecimiento econdémico hasta la década del veinte, la crisis mundial de esos
afios, como fuera sefialado preliminarmente, provoco una reaccion en el am-
bito de la politica econémica que tendria como principal ingrediente, sobre
todo en los paises menos adelantados, la intervencion del estado en el de-
sarrollo econdmico, generalmente mediante el apoyo a la creacion y posterior
expansion de la industria nacional, como en general ocurrié en el resto de
América Latina.

Contrariamente Cuba, por las razones antes descritas, tuvo un pobre
desenvolvimiento en materia de desarrollo econémico. El crecimiento eco-
némico quedaba determinado por determinantes coyunturales externos,
guerras, problemas de los competidores azucareros, entre otros, que hacian
oscilar la cantidad demandada y los precios del aztcar, y no por un desarrollo
auténtico de las fuerzas productivas nacionales [Alienes, 1951].

Sélo en la década del cincuenta hubo algunos intentos por modificar lige-
ramente la dependencia del pais de la siempre incierta coyuntura azucarera.
Existian condiciones que favorecian un cambio en el estilo de desarrollo: hubo
un auge econémico apoyado en la expansion azucarera debido a la segunda
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guerramundial y el consiguiente incremento en la acumulacién de divisas; tam-
bién, derivado de las condiciones de la guerra, se habia fortalecido la burguesia
industrial no azucarera, asi como las influencias en los economistas de la época
de las ideas keynesianas y de la naciente CEPAL sobre la dinamica econémica.

Por Gltimo, se debe sefialar el efecto del estudio realizado por el enton-
ces Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (hoy Banco Mundial),
conocido mas tarde como Misién Truslow (1981), que sefialaba algunas de las
medidas mas convenientes para la reanimacion econémica. Entre esas medi-
das se encontraban la necesidad de crear fuentes de empleo, la expansion del
mercado nacional y el freno a los avances alcanzados por las organizaciones
obreras, todas encaminadas a hacer mas atractivas las condiciones a la inver-
sion extranjera. Sin embargo, no proponia medidas mas radicales como las
relacionadas con la dependencia de Estados Unidos o la necesidad de una
reforma agraria [Rodriguez, J. L.,1990].

Las politicas econémicas mas trascendentes llevadas a cabo durante esos
afios fueron la creacion de un sistema monetario-crediticio nacional y de la ban-
ca central en 1950, que tenia la funcién de apoyar el desarrollo de la industria
nacional; la aplicacién de politicas anticiclicas de corte keynesianas para dismi-
nuir la volatilidad causada por la industria azucarera; la expansion mas perma-
nente del gasto publico, que favoreceria el fortalecimiento del mercado interno,
y con ello el incremento de inversiones norteamericanas en sectores industria-
les no asociados al azlcar; y un incremento de la represion al movimiento
obrero, que permitiria salarios mas bajos y mayores facilidades de despido.

El resultado final de estas medidas seria un incremento del ingreso nacio-
nal y del ingreso nacional per capita, de un 4,4% y 2,0% de crecimiento pro-
medio anual respectivamente en el periodo 1950-1958, medido en precios
corrientes [BNC, 1960], que reflejaba en parte el efecto de las politicas
inflacionarias. Segin Brundenius (1984), el ingreso nacional real per capita,
deflactado de acuerdo con el indice del costo de la vida, tuvo un incremento
promedio anual casi nulo, del orden del 0,2%.

Sin embargo, las reservas acumuladas en periodos anteriores de auge
azucarero no fueron utilizadas en fomentar el desarrollo de otros sectores,
sino que se redujeron violentamente por las mayores importaciones (crecie-
ron en promedio 4,6 % anual), consecuencia directa de las politicas expansivas
de la demanda, conjuntamente con las barreras al desarrollo de la industria
nacional y el régimen de tipo de cambio fijo imperante en aquella época.

La tasa de ahorro nacional bruto se mantuvo deprimida durante la déca-
da, alrededor del 12%, lo que respondia a la baja propension al ahorro de la
burguesia nacional y al consumo de bienes suntuarios, en tanto que la tasa de
acumulacion bruta no se elevo mas alla del 15% [BNC, 1960], demostrando el
poco esfuerzo interno y las trabas imperialistas por alcanzar mejores niveles
de desarrollo.
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Por Gltimo, el objetivo de fortalecer el mercado interno no fue cum-
plimentado, ya que la subida de los precios erosioné los salarios reales de
los obreros y agricultores; en tanto, la tasa de desempleo se mantuvo cer-
cana al 25%.

Las politicas econdmicas llevadas a cabo durante esos afios no tuvieron
efectos significativos sobre la estructura econémica ni, por tanto, sobre el
estilo de desarrollo. El crecimiento econémico siguié dependiendo en gran
medida de la coyuntura azucarera. La evidencia de la fragil estructura de nues-
tra economia durante esos afios puede apreciarse en la siguiente tabla:

Tabla 2. Tasas de crecimiento anual (1950-1958)

Crecimiento Crecimiento Crecimiento
ingreso nacional produccion azlicar precios azlicar
1950 12,54 6,30 20,04
1951 15,01 3,63 10,94
1952 3,13 25,44 -12,28
1953 -10,61 -28,59 -10,23
1954 0,78 -5,21 3,37
1955 2,65 —7,42 6,11
1956 8,57 4,77 -3,95
1957 13,85 19,57 19,17
1958 -3,66 -15,71 6,36

Fuente: BNC (1960) y J. L. Rodriguez (1990).

El crecimiento del ingreso nacional al costo de los factores (medido a
precios corrientes), siguié dependiendo del crecimiento de la produccién azu-
carera o de los precios del azlcar. EI cambio posterior a 1959 del estilo de
crecimiento de la economia cubana iba a resultar sumamente complejo, incluso
llevando a cabo transformaciones profundas. La reproduccion de la economia
cubana estaba basada en el sector azucarero y, a finales de la década, el 80%
de las exportaciones eran de azUcar.

La posibilidad de modificar la dinamica del desarrollo dependia en gran
medida de la capacidad de la industria azucarera de transferir recursos hacia el
resto de la economia, por lo que se perpetuaba la presencia de este sector.

En fin, puede concluirse, como sefiala Alvarez (1998), que entre 1952 y 1958
lo que se verifica es un crecimiento sin desarrollo, en un proceso en que se
profundizan las deformaciones estructurales de la economia y, por lo demas,
se polarizan aun mas las diferencias sociales.

Principales resultados del manejo macroeconémico en la década del cincuen-
ta, seguin informe de 1959 del Ministerio de Hacienda, citado por Alvarez (1998):

e Repercusion negativa en la balanza de pagos de la expansion inflacionaria,
que ocasiond una pérdida en las reservas de divisas de 513,3 millones de
pesos en siete afios, dejando una reserva neta de solo 84,4 millones.
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e Concentracion de la inversion casi totalmente en obras publicas o servicios
béasicos, con elevado coeficiente de capital; sélo una pequefia parte se de-
dico a la agricultura o a la industria, perpetuandose las deformaciones es-
tructurales.

« Crecimiento significativo de la deuda publica, llegando hasta 788,1 millones
de pesos.

o Desarrollo en proporciones alarmantes del robo, el contrabando y la especu-
lacion, por parte de funcionarios pablicos y de la oligarquia dominante. Particu-
larmente en 1958 se produjo una cuantiosa fuga de capital al exterior.

e No creacién de los nuevos empleos necesarios, manteniéndose una elevada
proporcion de desempleados entre el 25% y el 33% de la fuerza laboral.

e Elevacion del costo de la vida, sobre todo entre los trabajadores rurales; en
la practica, se contrajo el mercado interno.

El golpe de estado de marzo de 1952 efectuado por Batista constituyo el
impulso final a la decision de generar cambios profundos en la estructura eco-
némica del pais; las relaciones con Estados Unidos tenian que modificarse para
llegar a alcanzar algin grado de desarrollo propio, altamente dinamico, y con
mejoras sociales para una gran masa olvidada de la poblacion. Otros cambios
de orden interno se hacian necesarios: la reforma agraria era impostergable;
un estado mas pujante en la esfera econémica, que fuera guia y parte de un
proceso de industrializacion mas profundo [Torras, 1959], y una limpieza pro-
funda de la elevada corrupcién en el sector publico. Ademas, urgian otros
cambios en la esfera social; la tasa de analfabetismo era del 23 % en el pais
(con 41 % en las zonas rurales) y la de mortalidad era superior a 60 cada mil
nacidos vivos.

Desarrollo macroeconémico en el periodo revolucionario

Aspectos generales

Como es natural, las transformaciones econémicas iniciadas en el pais
con posterioridad a 1959, indudablemente tenian como objetivo central supe-
rar los obstaculos engendrados por una estructura econémica notablemente
deformada.

Desde el punto de vista del manejo macroeconémico, no puede perder-
se de vista que ante la nacion cubana se planteaban dos objetivos esenciales:
lograr el desarrollo econémico y construir una sociedad equitativa. De tal for-
ma, los aspectos funcionales pasarian a ocupar, conjuntamente con los estruc-
turales, un lugar preeminente.

En buena medida las estrechas relaciones econémicas, comerciales y fi-
nancieras que se fueron configurando en el entorno integracionista del CAME,
propiciaron un estable acceso del pais al financiamiento que, demandado por las
transformaciones econémicas, productivas y sociales acometidas, a tono con
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dichos objetivos, sin lugar a duda contribuyeron significativamente a la viabilidad
del esquema de funcionamiento y coordinacion econémica implementado en el
pais. Ello caracterizaria las singulares circunstancias especificas bajo las cuales se
desempefiara la economia cubana en el periodo hasta 1989.

En dicho camino, el crecimiento econémico del pais ha transitado por
diversos momentos, marcados por determinadas fluctuaciones, tanto en
las variables politicas como en las econémicas —enddgenas y exdgenas—. No
obstante, en sentido general la dindmica econ6mica presentaria una tendencia
regularizada al crecimiento positivo hasta la década del ochenta, como puede
observarse en la siguiente figura.

Fuente: Estimados y elaboraciones a partir de INIE (1977), Ferran (1996) y ONE (1998 y 1999).

Figura 2. Dinamicadel PIB (1960 =1).

Tal tendencia es valida salvo en los afios iniciales de la década del sesenta,
en que se verifica un crecimiento sumamente moderado e inestable, donde el
proceso relacionado con la zafra de 1970, y su preparacion, en la segunda
mitad de dicho periodo, paralelamente con la implementacién de medidas
que debilitaron sensiblemente el control econdmico, desempefiaron un im-
portante papel en tal comportamiento.

Posteriormente, a partir de la década del setenta, se estabiliza lo que pudiera
denominarse una prolongada onda expansiva de la economia cubana, con altas y
sostenidas tasas de incremento del PIB, cuyo comportamiento, quinquenalmente
hasta 1990, puede precisarse con un mayor detalle en la Tabla 3.
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Tabla 3. Dindmicas actuales del PIB por quinquenio (%)

1961-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90

Primer afio 1,6 -0,9 40 55 18,4 0,1
Segundo afio 7,0 10,1 8,6 8,3 5,3 -2,4
Tercer afio 0,2 -4.4 12,1 7,8 59 3,7
Cuarto afio 15,1 -0,7 9,4 2,0 7,3 0,7
Quinto afio 2,8 9,1 8,7 -3,0 3,8 -2,9

Fuente: Célculos a partir de INIE (1977), Ferran (1996) y ONE (1998 y 1999).

Si bien a partir de 1970 se verifica un crecimiento de altas dindmicas,
cuando se profundiza en tales comportamientos pueden apreciarse determi-
nadas peculiaridades que apuntan hacia su minoracién aun y cuando se man-
tienen tasas relativamente elevadas.

En el trasfondo, pudiera decirse se encontraba el agotamiento del mo-
delo de crecimiento extensivo. Los sintomas de este relativo estancamiento,
con su punto mas agudo en 1987, pueden ser seguidos a partir de los resulta-
dos globales de periodos anteriores a dicho momento, estrechamente rela-
cionados con la eficiencia en la utilizacion de los factores de la produccion.

Por tales motivos, resulta relevante identificar algunos de los factores
mas generales que, de forma significativa, han estado presentes en ese lapso, y
sin lugar a duda contribuyeran a tales resultados,® por su potencial efecto
dinamizador de las oportunidades de expansion econémica y viabilidad, en el
esquema de acumulacion ya referido.

En particular, habria que hacer referencia especifica al periodo 1971-1975,
puesto que marca el inicio, en un proceso gradual, de cambios determinantes
en los mecanismos de direccién y en la politica econémica,® que incluiria un
aspecto muy importante: la restitucién del principio de distribucion con arre-
glo al trabajo.

De igual forma, se procede al saneamiento de las finanzas internas, las
cuales habian sufrido un notable deterioro como resultado de los impactos
desestabilizadores de finales de la década anterior, originados por las medidas
apuntadas al inicio de este punto. Tal situacion hubo de manifestarse en una
liguidez acumuladal’ de magnitud considerable; llegaria en 1969-1970 a ser

5Esta sintesis ha sido preparada, en lo fundamental, tomando en cuenta los elementos bésicos incluidos en
INIE (1977), Gonzélez (1993) y Trueba (1993).

‘8Ello involucra, adicionalmente, un conjunto de medidas relacionadas con el perfeccionamiento institucional
del pais, entre ellas la implementacion de una nueva division politico-administrativa, mas acorde con las
nuevas realidades previstas.

7Es decir, el dinero de alto poder expansivo (dinero primario), o agregado monetario M1; ademas del
circulante (billetes y monedas), se incluyen en este caso los depositos de ahorro, ya que en la practica
cubana hasta el presente, estos han operado como dep6ésitos a la vista, debido a la alta liquidez efectiva
de dichas cuentas en el sistema bancario, que recién comienza a modificarse.
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equivalente aproximadamente al 50% del PIB, de apenas un 10% en 1965;
para 1975 se reduciria hasta un 19%. Posteriormente, a inicios de la década
del noventa, se produciria un fenémeno similar, pero de mayor envergadura,
en que el exceso de liquidez alcanzaria en 1994 un 60% del PIB a precios
corrientes de dicho afo.

Paralelamente se fortalece la capacidad inversionista, en busca de un de-
sarrollo méas proporcionado y coherente entre los distintos sectores,® lo cual
se posibilitaria, en buena medida, a partir de la materializacion de los acuerdos
comerciales y crediticios de 1972 con la Unién Soviética, asi como por los
favorables precios del azlcar en el mercado mundial hacia 1974.

Para 1976-1985 el mencionado caracter excepcional de las condiciones
del intercambio comercial y de las relaciones financieras con los paises del
CAME, fortalecidas por la plena incorporacién del pais a esta organizacion,
hizo posible reforzar el énfasis en la industrializacion,*® que ya se habia iniciado
en periodos anteriores, en medida tal que a pesar de las dificultades con el
area libremente convertible, originada tanto por la caida que se verifica en los
precios del azlcar entre 1976 y 1980 como por la retirada de los créditos
bancarios en 1982, se ven en parte atenuadas por la expansion de los suminis-
tros de procedencia socialista.

Tales circunstancias permitieron, ademas, en lo relativo al funcionamien-
to integral de la economia, amortiguar los efectos derivados de las manifies-
tas oscilaciones de la produccién azucarera, de fuerte influencia dadas las
peculiaridades de la estructura econdmica del pais; estructura que, como ya
ha sido reiterado, se caracterizara por la alta dependencia de la economia
nacional en relacion con esta actividad, en su articulacién y encadenamientos
productivos hacia su interior, que se profundizaria a tenor de los esquemas
integracionistas vigentes en ese momento. Pudiera decirse en una suerte de
estrangulamiento estructural.

Ahora bien, a partir de 1982 se presenta una crisis financiera con el area
libremente convertible, que incluy6 la suspensién de créditos en ese mismo
afo.?® Aunque esta area cubria tan sélo un 15% del intercambio comercial del
pais, constituia un muy importante complemento puntual y especifico para el

18 Aspecto este que no fuera logrado cabalmente; finalmente, no se lograrfa un conveniente cierre de los
ciclos tecnolégicos de los recursos basicos.

Proceso de industrializacion que estaria sumamente marcado por las insuficiencias manifiestas que, en el
orden tecnoldgico, presentaba el desarrollo del area socialista en algunas esferas determinantes en esta area,
que se expresaria, entre otros, y fundamentalmente, en un alto coeficiente energético [Figueras, 1991].
Es necesario apuntar, tal como sefiala Alvarez (1993), que para el pais, hostigado por un prolongado y
férreo bloqueo econémico, no existia en todos los casos la posibilidad de optar por las tecnologias mas
avanzadas y efectivas en el &mbito internacional.

2Crisis que llevé a la renegociacion de la deuda a partir de dicho momento; posteriormente, en 1986,
serian suspendidos los pagos de ella.

124

*



| NN T 1] e [T T 111 ||

funcionamiento corriente de la economia. Por tales particularidades, el ya
mencionado incremento en dicho periodo de los suministros socialistas no
pudo amortiguar adecuadamente tal impacto.?

En general, en la década del ochenta comienzan a agudizarse los proble-
mas relacionados con el sector externo de la economia, cuya vulnerabilidad
estaria muy relacionada con una insuficiente integracion y articulacion de los
encadenamientos productivos, especialmente en la esfera manufacturera, e
industrial en sentido general. Es decir, insuficiencia en cuanto al cierre de los
ciclos tecnoldgicos de los recursos basicos, con una alta incidencia en lo que se
refiere a los requerimientos globales de la economia, que reforzaria la magni-
tud de la compensacién externa necesaria para mantener los altos ritmos de
crecimiento, en un circulo vicioso, mediante el cual se incentiva alin mas la
referida vulnerabilidad externa.

Entre 1975 y 1988 el coeficiente de importaciones se incrementa en
un 35% aproximadamente, al tiempo que las rigideces estructurales internas
del pais limitan las posibilidades de compensacion propia mediante la amplia-
cion y diversificacion exportadora.

Todo ello impactaria, de modo no despreciable, en la sostenibilidad del
patrén de crecimiento extensivo,?? por lo que pudiera decirse que en el actual
periodo recesivo de la economia cubana se llega a un extremo, dada la magni-
tud del impacto externo, en cuanto a la crisis de acumulacion y también de
especializacion,?® la cual ya habia mostrado signos efectivos y evidentes en la
década anterior.

En el aspecto econémico-organizativo no debe perderse de vista que
ello se verifica en condiciones en que, hacia mediados de la década del ochen-
ta, las condiciones institucionales del funcionamiento de la economia eviden-
cia poca flexibilidad para enfrentar el impacto hacia su interior de la agudizacién
de la restriccion externa.

Todo lo cual se manifestaria en una cierta aceleracion del déficit presu-
puestario interno, principalmente a partir de 1986-1987, donde resulta de
particular interés el peso relativamente alto de los subsidios por pérdidas y
precios a la actividad empresarial. Hasta 1989, e incluso hasta 1990-1991,
este déficit seria atenuado por los créditos interestatales, que representaban

2 Méaxime en condiciones en que las dindmicas correspondientes habian estado altamente condicionadas al
aumento en la dotacién de los factores disponibles para la reproduccién, dotacion que presentaba, por lo
demas, una alta dependencia de las importaciones.

22Aunque no necesariamente un patrén de crecimiento extensivo equivale a un crecimiento ineficiente.

23Referida a la especializacion azucarera, puesto que contra ese casi Unico producto se hiciera cada vez mas
dificil evitar el deterioro de las relaciones de intercambio, lo cual, como sefialara Trueba (1993), se hiciera
tangible en 1981 y 1986.
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un 8-10% de los ingresos totales en el periodo en cuestion; al cesar estos, la
situacion se tornaria mas critica ain.?*

Persiste, en dichos momentos, una insuficiente diversificacion de los in-
gresos fiscales, al punto que el peso relativo en los ingresos internos de una
sola partida, el impuesto de circulacién, se encuentra por encima del 40%
todos esos afios.?> Con ello se hacen evidentes las rigideces en la creacion de
los ingresos financieros presupuestarios, derivados de las limitaciones inter-
nas, para crear los componentes de acumulacion necesarios a fin de dar res-
puesta a los requerimientos de la reproduccion econémica; ello constituye
una manifestacion de la existencia de barreras estructurales y organizativas.

Por Gltimo, en un plano global, tal como ha sido sistematizado por Gonzélez
(1993), los recursos invertidos en los programas tradicionales de exportacion,
como azucar, niquel, tabaco y café, asi como en nuevos desarrollos —citrico
entre otros— no alcanzaron el nivel de respuesta esperado; las industrias
sustituidoras de importaciones resultaron altamente intensivas en términos
de capital y energia; la produccion de bienes de consumo se mantuvo rezaga-
da en cantidad y calidad; en la agricultura los crecimientos resultaron progre-
sivos y excesivamente dependientes de los suministros externos.

En esta direccion habria que convenir en que, a partir de estudios realiza-
dos, tanto desde el punto de vista de la eficiencia reproductora como desde el
angulo de los flujos financieros [Hernandez y U-Echevarria, 1990 y U-Echevarria
et al., 1992], todo apunta hacia serias limitantes para la creacién de un exce-
dente econdmico adecuado, incluso para la ampliacion, a partir de la segunda
mitad de la década del ochenta, evidentes signos de pérdida de absorcién y
expresiva del agotamiento del patron de crecimiento extensivo.

Esta insuficiencia, en general, pudiera resultar tanto valida como natural,
y es compensada por el sector externo de la economia, que pasa a comple-
mentar el financiamiento de los procesos reproductivos correspondientes; lo
importante es la medida en que esto se verifica y sus tendencias, asi como sus
proporciones basicas.?

Ahora bien, ya desde finales de 1984 se toma conciencia de los peligros
de tal rumbo, y se procede a reformular la politica econdmica, dando paso al

24Estos créditos contribuyen a financiar hasta el 70% del déficit interno en esos afios. Ver analisis sobre
estos flujos financieros en U-Echevarria et al. (1992).

23Sij bien el impuesto de circulaciéon, como concepto, constituye una via de recaudacién centralizada del
excedente econémico, sobre la base de gravar un conjunto de productos a fin de garantizar el acceso
generalizado a otro grupo de bienes mediante el subsidio de estos, en la medida en que, ante continuados
desbalances financieros, comienza en la practica a financiar otros tipos de gastos, pasa a convertirse en un
impuesto sobre el consumo y finalmente, como tendencia, pueden esperarse efectos no deseados.

%|nteresantes valoraciones al respecto pueden encontrarse en U-Echevarria et al. (1992), como en Monreal
y Carranza (1998), y una adecuada cuantificacion en Alvarez (1995).
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denominado periodo de rectificacion de errores y tendencias negativas, con un
llamado a la eficiencia y el ahorro, encaminado a dar solucidn a los aspectos
sociales y econdmicos considerados mas negativos de la etapa anterior, aspec-
tos estos orientados en los marcos del propio modelo econémico vigente que
no se consideré conveniente en dichos momentos, cambiar radical e
integralmente.

Estos esfuerzos, iniciados a mediados de ese decenio, que habian pre-
sentado ciertos resultados positivos, tuvieron que ser paralizados. La nueva
situacion creada y la magnitud de los impactos correspondientes definian tan
s6lo dos alternativas significativas para el pais: la reactivacién econémica o el
colapso eventual.

En tal sentido, en 1989, en un ambiente en que, hacia el interior de la
economia el plan, asi como la direccion y regulacion del funcionamiento econo-
mico, se asentaba en lo fundamental en un proceso de distribucion y asignacién
de recursos en términos fisicos, desaparecen abruptamente las fuentes que ob-
jetivamente garantizaban la sistematicidad y enlace de tales mecanismos.

Tales hechos, en un contexto en que un 85% del intercambio comercial
del pais se realizaba con dicha area, 3/4 partes concentradas en tres grupos de
productos (combustibles, alimentos y sus materias primas, y maquinarias y
equipos), generarian un impacto cuya magnitud y profundidad incuestiona-
blemente estdn mas alla de cualquier otra consideracion en lo referido a otros
factores concomitantes. Estos impactos, desde el punto de vista macroeco-
némico, pueden sintetizarse como se muestra en la Tabla 4.

Habria que acotar que la concentracion con el CAME de las relaciones
comerciales y financieras expresaban grados mas profundos de vinculacion,
de tal forma que la dislocacion de esas relaciones tuvo un efecto generalizado
y extendido en la totalidad de la economia.

Es necesario acotar que la naturaleza de estas relaciones puede decirse
atenuaron o encubrieron, de cierto modo, la tipologia y magnitud de
desequilibrios, de algin modo persistentes y recurrentes, de balanza de pa-
gos, originados en un funcionamiento econémico con las peculiaridades esbo-
zadas en los puntos precedentes.?’

De hecho, estos aspectos se manifestarian, como fuera sefialado, en uno
de los principales problemas estructurales de la economia cubana. En este
sentido, se plantearia una especie de analogia con el resto del area: la existen-
cia de un prototipo de «crisis silenciosa». Las facilidades del financiamiento
externo, mantenidas a lo largo del tiempo, permitieron compensar las insufi-
ciencias del ahorro interno (brecha del ahorro), derivadas de la estructura
econdmica propia del pais.

27El de una economia orientada al exterior en un marco «protegido».
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De tal forma, el ahorro externo llegaria a financiar mas del 50% de la
inversion bruta del pais en 1989, para 1996 cubre apenas el 36%, lo cual, ante
la significativa contraccion del ahorro interno, se constituye en una fuerte res-
triccion a la formacion bruta de capital, con la consiguiente descapitalizacion
que se ha verificado en los ultimos tiempos. En resumen, la interrupcion de las
fuentes comerciales, crediticias y financieras, con la desaparicion del CAME,
significd mucho méas que una afectacion a las relaciones externas, influyendo
fuertemente sobre otros aspectos basicos de la economia.

Lamagnitud del ajuste concomitante plantearia al pais una disyuntiva de super-
vivencia, en la cual no resultaba factible ni viable la aplicacion de los mecanismos
tradicionales al respecto, que encuentra su explicacion en los altos costos sociales
que se derivaria de ello, con consecuencias impredecibles en esta esfera, como
seria reiterado por Rodriguez (1995 y 1996a), ademas de otros de caracter estric-
tamente técnico, como puede verse en U-Echevarria (1996 y 1997), que incluye una
descripcion de los instrumentos utilizados en el «ajuste cubano» y sus derivaciones.

Ello daria paso a un proceso adaptativo que se ha verificado en dos direc-
ciones, aunque no estrictamente simultaneas en el tiempo. En primer térmi-
no, a partir esencialmente de 1990 y hasta 1993, tratar de que la transmision
del impacto de la crisis sobre la sociedad fuera lo méas equitativamente posible,
en paralelo con la creacion de condiciones para la reinsercion de Cuba en la
economia mundial [Rodriguez, 1996b]. Posteriormente, en lo fundamental a
partir de 1993, tal reinsercion, asi como la estabilizacion macroeconémica,
constituirian el eje de la tactica y programa econémico del pais.?®

En dicho proceso se generarian un conjunto de profundas transforma-
ciones econémicas (ver resumen en el Esquema 1), que si bien no han estado
exentas de determinados costos econdémicos, politicos y sociales, han posibi-
litado la supervivencia, detener la caida del producto y establecer un minimo
de condiciones para una paulatina recuperacion.

Puede decirse que, en el curso de los cambios correspondientes se mo-
dificaron, en algunos casos sustancialmente, relaciones estructurales que por
largo tiempo habian prevalecido en el pais, como lo referido a las relaciones de
propiedad y empleo en la agricultura (ver Tabla 5).

Tabla 5. Estructura del empleo agricola y la tenencia de la tierra (%o)

1989 1994 1996
Estatal Noestatal Estatal Noestatal Estatal No estatal
Empleo 95 5 83 17 76 24
Tenencia de la tierra 78 22 26 74 26 74

Fuente: Tomado de U-Echevarria (1997).

28En otros términos, en primer lugar asimilar el ajuste e iniciar un proceso adaptativo de la economia. Poste-
riormente, sobre la base de profundizar en este Gltimo componente, proceder a la recuperacion econémica.

129

*



| NN T 1] o [T T 111 ||

Esquema 1. Resumen de las principales medidas del proceso de

reforma en Cuba

Desmonopolizacion 1992 Reforma constitucional:
Descentralizacion del monopolio estatal e institucional
sobre el comercio exterior
Desregulacion 1992 Reforma constitucional:
Reconocimiento propiedad mixta y otras formas
1993 Despenalizacion de la tenencia de divisas, creacion de
red comercial en estas monedas
Decreto-Ley sobre el ejercicio del trabajo por cuenta
propia
1994 Decreto-Ley creacion mercado productos agropecuarios
Decreto-Ley creacion mercado productos industriales y
artesanales
1995 Ley sobre la inversién extranjera
Apertura Casas de Cambio
1996 Decreto-Ley sobre zonas francas
Modificacion ley arancelaria
1997 Reordenamiento y reanimacion de los mercados internos
de consumo
Descentralizacion 1993 Creacion de las Unidades Bésicas de Produccion Coope-
rativa en laagricultura
Difusion de los esquemas de autofinanciamiento empre-
sarial en divisas en las empresas de propiedad estatal
Creacion de nuevas formas empresariales
1994 Reorganizacién 6rganos de la administracién central
1995 Cambios en el proceso de planificacion empresarial y
territorial
1997 Decreto-Ley reorganizacion sistema bancario
Otras medidas 1994 Aumento de precios a productos no esenciales

Eliminacion de gratuidades no relevantes en cuanto a la
politica social vigente en el pais

Ley Tributaria

Introduccion de un nuevo signo monetario: el peso
convertible

Fuente: Tomado de U-Echevarria (1999).

Principales etapas

Como ocurre frecuentemente, la evolucion macroeconémica del pais ha
estado fuertemente determinada, durante estos cuarenta afios, por los acon-
tecimientos de diversa naturaleza que se han verificado en dicho periodo, cu-
yas peculiaridades han caracterizado los distintos momentos econdémicos de

dicha evolucion.
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La sistematizacién y clasificacién de dichos momentos, desde el punto de
vista macroecondmico, pueden ser representadas tal y como sigue.?®

Periodo 1959-1963: los grandes cambios

Los afios iniciales del proceso revolucionario son los de mas radicales
transformaciones en las diferentes esferas de la sociedad: se llevo a cabo un
profundo proceso de reforma agraria, se nacionalizaron los monopolios ex-
tranjeros y se extendi6 la propiedad estatal a la mayoria de los sectores de la
economia, se comenzaron a realizar los primeros planes econémicos para la
economia nacional. En el orden social, es de destacar el esfuerzo realizado
para eliminar el analfabetismo, reducir el desempleo y atemperar el costo de
la vida mediante la suspension o reduccion de alquileres y tarifas.

La expansion de la propiedad del estado tuvo diferencias con respecto a
otros paises de América Latina. Hay que tomar en cuenta que en Cuba no exis-
tia una fuerte burguesia industrial que apoyara un proceso de desarrollo inde-
pendiente; los sectores burgueses cubanos fueron creados y crecian
aprovechando las relaciones econdmicas impuestas por Estados Unidos, por
lo que al iniciarse el proceso revolucionario y tratarse de eliminar aquellas
barreras impuestas al desarrollo autdnomo, inevitablemente se tenia que en-
frentar con los propietarios de los sectores mas importantes de la economia
en aquellos momentos, que en su gran mayoria eran norteamericanos y en
menor medida cubanos y de otras nacionalidades.

Por tanto, son también afios de fuertes enfrentamientos con el gobierno
norteamericano y con los sectores de la burguesia cubana, que se vieron afec-
tados por las reformas del gobierno revolucionario. La economia, ademas de
recibir agresiones de tipo militar, tuvo que enfrentar la imposicion de un blo-
gueo econdmico por parte de Estados Unidos. El bloqueo significo un fuerte
golpe a la economia mediante la pérdida del mercado norteamericano para las
exportaciones cubanas y la reduccion drastica de las importaciones de todo
tipo de bienes, con el consiguiente corte en la introduccion de una tecnologia
que habia sido dominante en todos los procesos productivos y de servicios
gue ejecutaba nuestra economia. Asimismo, los enemigos del proceso revolu-
cionario promovieron la emigracién, sobre todo hacia Estados Unidos, de la
mayoria de los profesionales cubanos de todas las esferas. Es importante se-
fialar que la crisis econdmica no se lleg6 a profundizar debido al apoyo brinda-
do por la entonces Union Soviética.

Aunque en los dos primeros afos de gobierno revolucionario se alcanzan
importantes resultados econémicos, el periodo 1961-1963 se caracteriza por
cierto estancamiento derivado de los aspectos antes mencionados. Es impor-

29Este orden y articulacion ha sido preparada a partir de INIE (1977) y Gonzalez (1993), asi como se han
tomado en cuenta las referencias de U-Echevarria (1997) y Alvarez (1988).
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tante sefialar que en sélo dos afios, con los cambios realizados en la estructura
econdmica, el ingreso nacional medido a precios corrientes crece un 18,8%
con respecto a 1958. La causa de dicho incremento fue la mejor utilizacion de
los recursos existentes en el pais, que aprovechd las tierras ociosas y el eleva-
do desempleo (se redujo un 40% en esos afios), causados por el estilo de
desarrollo anterior.

Los afios siguientes, de 1961 a 1963, son de inestabilidad econémica,
causada por las agresiones politicas, militares y econémicas por parte de los
sectores gque vieron afectados sus intereses con las medidas revolucionarias,
tanto en el orden interno como externo.

El crecimiento del PIB —a precios constantes— fue irregular y con afios de
claro estancamiento, como 1961y 1963 (Tabla 6). EI PIB per capita —a precios
constantes— mostro una tasa de incremento promedio anual de 0,86% en la
etapa 1961-1963, mientras el crecimiento del consumo total era de 2,4%,
mostrando los efectos de las politicas redistributivas del nuevo gobierno.

La produccion de azucar alcanz6 uno de los mayores volimenes de pro-
duccion con la zafra de 6,8 millones de toneladas de 1961, pero se fue redu-
ciendo progresivamente hasta realizar en 1963 la zafra mas pequefia de los
altimos dieciocho afios.

Tabla 6. Indicadores seleccionados del periodo 1961-1963

Crecimiento Tasade Balanza Crecimiento de
del PIB (prec. Produccion acumulacion comercial laproductividad
constantes)  azlcar neta (millones de del trabajoen la
(%) (millonest) (% del PIB) pesos corrientes) esferaproductiva (%)
1961 1,6 6,8 1,2 -12,3 -1,71
1962 7,0 4,8 6,3 -237,0 2,74
1963 0,2 3,8 9,8 -322,2 -0,01
Fuente: Elaboraciones y estimaciones de los autores a partir de INIE (1977), J. L. Rodriguez (1990) y Ferran
(1996).

La caida del principal producto de exportacion, debido al bloqueo eco-
noémico que limito las ventas de azlcar y la compra de insumos, repercutio en
la dindmica econdmica, efecto que no fue mayor debido a la ayuda externa. En
estos afios el intercambio comercial se reorientd hacia los paises socialistas,
de un 21,8 % en 1960 al 75,9 % en 1963 [INIE, 1977]. La ayuda de la Uni6n
Soviética en esos afios fue determinante para evitar una crisis econémica de
mayores proporciones, lo que se puede apreciar en la gran ampliacion que
experimenté el déficit comercial y en la tasa de importaciones al PIB, que paso
de 11,4 % en 1960 a 15,8 % en 1963.

Asimismo, la tasa de acumulacién neta fue creciendo lentamente en el
periodo, pero partiendo de niveles muy bajos, por lo que no se puede apre-
ciar un proceso inversionista de relevancia. El crecimiento en la tasa de acu-
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mulacion se lleva a cabo en buena medida gracias al incremento del ahorro
externo, expresado de cierta forma en el mayor desequilibrio comercial.

Otro resultado l6gico de un periodo de grandes cambios y de reorien-
tacion en el sector externo fue la caida de la productividad del trabajo. La tra-
yectoria de este importante factor se vio limitada por la emigracion de gran
parte de los escasos profesionales cubanos, la inexperiencia de los nuevos admi-
nistradores revolucionarios, el corte de las importaciones norteamericanas de
bienes de capital, que perjudicaron la continuidad tecnolégica de las diferentes
producciones y, finalmente, porque se experimentd un estancamiento produc-
tivo simultaneamente con la mayor incorporacion de trabajadores.

Como objetivo, la estrategia de desarrollo planteada en esos primeros
afios sefialaba la importancia de alcanzar mayores niveles de crecimiento eco-
noémico y de independencia, mediante un impulso acelerado a la industrializa-
cion del pais, que seria la base del progreso tecnolégico y del sustento futuro
de la nacion. Este proceso se llevaria a cabo mediante el desarrollo de la indus-
tria pesada, de la diversificacién de la agricultura y de un proceso creciente de
sustitucion de importaciones; se hizo énfasis en la necesidad de la sustitucion
de importaciones en la esfera agricola, pues el autoabastecimiento de alimen-
tos era indispensable en la estabilidad e independencia econémica. Para llevar
a cabo estos objetivos se contaba con la expansién de las exportaciones y de la
ayuda externa, como fuentes de divisas para aumentar las importaciones de
bienes de capital [Rodriguez, J. L., 1990].

Estos afios pueden considerarse como de reformas estructurales y de
ajuste de la economia ante un fuerte impacto externo, por lo que el compor-
tamiento global estuvo caracterizado por la inestabilidad propia de dichos pro-
cesos. Los periodos siguientes estarian marcados por la estrategia de desarrollo
econdmico planteada en esta etapa.

Periodo 1964-1967: reanimacion econdmica

Esta es una etapa de expansion productiva algo elevada, con algunos
indicadores favorables en cuanto a la calidad del crecimiento, ya que aumenta
la importancia de las fuentes internas. El incremento promedio anual del PIB
medido a precios constantes fue de 6,6 %, y el del ingreso per capita de 4,2%
para el periodo. El consumo total mostr6 una dindmica similar al crecer al 4,1%
[INIE, 1977]. El afio 1966 represent6 un retroceso que se debid a problemas
coyunturales que afectaron la produccion agricola y limitaciones externas que
deprimieron la produccién industrial.

La reanimacion de esta etapa se debié fundamentalmente a la mayor
estabilidad en el sector externo. El pais firmé convenios con los paises socialis-
tas, en especial con la Union Soviética, que establecian mercados y precios
mas seguros para los principales productos de exportacion cubanos. Ademas,
se recurrié a la mayor utilizacion de fuentes nacionales, a la expansién de la
produccioén agricola y mayores niveles de la productividad del trabajo, lo que
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se evidencia en que fue una etapa de crecimiento y de caida en la tasa de
importaciones de 16,6% en 1964 a 14,2% en 1967.

La estrategia de desarrollo formulada a inicios de esta etapa buscaba co-
menzar a dar impulsos importantes a la industrializacion. Se plante6 el incre-
mento de las exportaciones como via mas segura de obtener las divisas
necesarias para el desarrollo y el aceleramiento del proceso de sustitucion de
importaciones, por la importancia que tiene este para liberar las escasas divi-
sas hacia la importacién de aquellos bienes de mayor complejidad para su
fabricacién nacional, como la mayoria de los bienes de capital. La planificacion
de la sustitucion de importaciones destacd la necesidad de comenzar por el
sector agropecuario [Rodriguez, J. L., 1990].

Los dos afios de crecimiento elevado, 1964 y 1967, coinciden con las
expansiones experimentadas en la industria azucarera (Tabla 7). En 1964 la
produccién de azucar pasa de 3,8 millones de toneladas en 1963 a 4,5. Ese
incremento permitié disminuir ligeramente el desbalance comercial de ese
afio. El afio 1967 también muestra una elevada dinamica, que estuvo acompa-
fiada de otra reanimacion azucarera y de la disminucion del déficit comercial.
Es necesario sefialar que aunque la Unién Soviética pagaba a 6,11 centavos de
dolar la libra, en esos afios el precio mundial del azlcar cae de 8,34 en 1963 a 1,92
en 1967, lo que afectd a parte de los ingresos por exportaciones y a la balanza
comercial.

La tasa de acumulacién neta, aunque todavia presenta valores relativa-
mente bajos, incrementa las fuentes de origen nacional. Los equipos importa-
dos muestran un descenso en el periodo 1964-1967, con una tasa de incremento
promedio anual de —0,6%, mientras que las construcciones lo hacen al 14,3%.
Las inversiones fueron dirigidas principalmente hacia la esfera productiva, en
especial hacia el sector agropecuario, en correspondencia con la estrategia en
el corto plazo de fortalecer las bases del desarrollo.

Tabla 7. Indicadores seleccionados del periodo 1964-1967

Crecimiento Tasade Balanza Crecimiento de
del PIB (prec. Produccion acumulacion comercial laproductividad
constantes)  azlicar neta (millones de del trabajoen la
(%) (millonest) (% del PIB) pesos corrientes) esferaproductiva (%)

1964 151 4,5 12,3 -304,5 14,53

1965 2,8 6,2 1,7 -175,6 1,14

1966 -0,9 4,5 7,4 -327,7 2,98

1967 10,1 6,2 8,4 -294,1 8,23

Fuente: Elaboracionesy estimaciones de los autores a partir de INIE (1977), J. L. Rodriguez (1990) y Ferrén (1996).

Un indicador que mejor6 con respecto a la etapa anterior fue el creci-
miento de la productividad del trabajo (incremento promedio anual de 6,6%),
lo que contribuy6 positivamente a la reanimacion ocurrida en este periodo.

134

*



| NN T 1] e [T T 111 ||

En resumen, este periodo puede evaluarse de positivo, pues se logra
incrementar la produccion disminuyendo la dependencia externa por el lado
de las importaciones. Sin embargo, se evidencia que la estructura econémica
heredada sigue pesando en la dindmica econémica. La estrategia propuesta
fue aprovechar esa caracteristica de nuestra economia para insertarse en el
mercado de los paises socialistas y asi obtener las divisas necesarias para el
desarrollo de un proceso de industrializacion posterior.

Periodo 1968-1970: la zafra de los 10 millones

La caracteristica predominante de este periodo es la caida e inestabilidad
de ladindmica econémica. El crecimiento promedio anual s6lo alcanzé un exi-
guo 1,2%, y ello gracias al repunte en el Gltimo afio, mientras que el ingreso per
capita lo hizo a un ritmo —0,4%. La causa de este empeoramiento de la situacion
se debid a varios factores; uno de ellos fue la influencia de la zafra de 1970,
donde se aspiraba a llegar a 10 millones de toneladas, que requirié elevados
esfuerzos y trastornos en otros sectores, paralelamente con desequilibrios de
tipo financiero.

La decision de alcanzar un elevado volumen de produccion de azucar
respondia a la necesidad de obtener las divisas necesarias para impulsar el
proceso de industrializacion; ya se contaba con una importante capacidad pro-
ductiva y con una gran experiencia en el proceso azucarero. Ademas, se pre-
veia la importacion de un elevado nimero de equipos y maquinarias que
posibilitarian un salto en la productividad de los factores; se esperaba mecani-
zar el 30% del proceso. Sin embargo, por diversas dificultades sélo se llegé a
un 2,4%, lo que resulté determinante en el no cumplimiento de la produccion
planificada (se lleg6 a 8,5 millones de toneladas). Al no contar el sector azuca-
rero con el grado de mecanizacion programado, se tuvo que recurrir a la uti-
lizacion de fuerza de trabajo, por lo que necesariamente hubo afectaciones en
los otros sectores de la economia. Esta afectacion no sélo fue en el afio 1970,
sino desde afios anteriores, ya que practicamente desde 1965 se estaba pre-
parando la zafra de los 10 millones.

Por otra parte, en esta etapa se cometen errores en la direccion econémi-
ca, que también ejercen fuerte influencia en el débil desempefio macroeconémico.
Se verifica un debilitamiento de los controles econémicos, desvinculacion del
salario con la norma, indebida politica de gratuidad, entre otros elementos, que
repercutieron en la caida de la productividad del trabajo.

El crecimiento del PIB se movié conjuntamente con la produccion azuca-
rera (Tabla 8), lo que demuestra, a una década del triunfo revolucionario, que
la esencia de la estructura econémica no habia podido transformarse en ese
tiempo. Asimismo, la disminucién en la productividad del trabajo también fue
decisiva en el ritmo global de la economia, y respondi6 a las decisiones y mé-
todos erréneos de direccion global y empresarial, que demostraron la inexpe-
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riencia e ingenuidad de la politica econémica revolucionaria hasta ese momen-
to (ver reflexiones al respecto realizadas en el |1 Congreso del PCC por Fidel
Castro (1990)).

El crecimiento experimentado en 1970 refleja principalmente el efecto
de la zafra de ese afio, pero oculta las desproporciones estructurales que oca-
siond, como la caida de otros sectores importantes y de la tasa de acumula-
cion neta.

Tabla 8. Indicadores seleccionados del periodo 1968-1970

Crecimiento Tasade Balanza Crecimiento de
del PIB (prec. Produccion acumulacion comercial laproductividad
constantes)  azlcar neta (millones de del trabajoen la
(%) (millonest) (% del PIB) pesos corrientes) esfera productiva (%)
1968 -4,4 52 1,7 -450,9 -7,73
1969 -0,7 4,5 1,7 -555,0 -10,06
1970 9,1 8,5 7,4 -261,5 6,18
Fuente: Elaboraciones y estimaciones de los autores a partir de INIE (1977), J. L. Rodriguez (1990) y Ferran
(1996).

La dependencia externa aumenta, pues la tasa de importaciones pasa de
un 14,2% en 1967 a un 17,7% en 1970. La causa de ello esta en la caida de la
produccién agricola no cafiera (-7% promedio anual) y de la productividad
del trabajo (—4%). Ademas, hay que anotar que el crecimiento del consu-
mo (2,8%) resultd6 mayor que el del ingreso (1,2 %). Dado el aumento del
coeficiente de importaciones y la caida de los ingresos por exportaciones, al
menos en 1968 y 1969 el déficit comercial alcanz6 elevados niveles en este
periodo [INIE, 1977].

La tasa de acumulacion neta se reduce, pasando de 8,4% en 1967 a 7,4%
en 1970. No obstante, la dindmica experimentada en los equipos importados
fue muy superior a la etapa anterior, del orden del 16,6% anual, que se desti-
naron fundamentalmente al sector de la construccion; pero dicho sector pre-
sentd una gran caida en este periodo (-16 % anual), por lo que las mayores
importaciones de equipos no se hacen efectivas en estos afios.

El periodo 1968-1970, caracterizado por la inestabilidad y el pobre des-
empefio global de la economia, repercutié en las estrategias de desarrollo
posteriores. Se necesitaba un mayor conocimiento de las posibilidades reales
del pais, un mejor control de los recursos y aumentar la eficiencia de los facto-
res productivos.

Periodo 1971-1975: crecimiento acelerado

En estos afios se experimenta un proceso de aceleracion del crecimiento
econdémico que tuvo como origen a varios factores. Se llevaron a cabo trans-
formaciones en el sistema de direccion de la economia planificada, se fortale-
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cieron las relaciones econdmicas externas con los paises socialistas y existio
una coyuntura mundial favorable, que repercutié en el mejoramiento de los
términos de intercambio.

En el &mbito interno se tomaron una serie de medidas que respondian a
los problemas que se habian manifestado en los afios anteriores: se restituye
la vinculacidn de los ingresos de los trabajadores con los resultados econémi-
cos y el pago de horas extras, se restablece el sistema de controles econémicos,
y se da una mayor participacion de los trabajadores en los problemas de la pro-
duccion. De otra parte, se instituye el Comité Ejecutivo del Consejo de Minis-
tros, entre otras medidas que fortalecian el disefio y la conduccion de la politica
econémica.

En lo relacionado con el sector externo, Cuba logra trascendentes acuer-
dos con los paises socialistas. En 1972 se firma con la Unién Soviética un
acuerdo de intercambio comercial y de créditos para el desarrollo; por ese
entonces el pais también ingresa al CAME. Paralelamente, por esos afios la
economia mundial se encuentra en expansién, y el precio del azlcar en ese
mercado sube de 3,68 centavos de ddlar la libra en 1970 a 20,37 en 1975;
ademas, el precio que Cuba recibia de la Union Soviética también se
incrementd a un ritmo semejante.

La combinacién de estos elementos posibilitaron una reanimacion del
crecimiento, pero mas sobre la base de la mayor efectividad en la utilizacién
de los recursos existentes hasta entonces y de factores externos transitorios
—que fueron favorables— que por un proceso de desarrollo interno de las ca-
pacidades y de transformaciones estructurales (Tabla 9).

El crecimiento promedio anual del ingreso de este periodo fue de 8,5%,
mientras que el ingreso per cépita tuvo una dinamica del 6,7% y el consumo
global de 6,6%.

La relativa estabilidad de la industria azucarera, con niveles ascendentes
y con precios mas elevados a partir de 1973, contribuy6 a que la economia
presentara un comportamiento favorable. Las exportaciones de mercancias
—valoradas a precios corrientes— tuvieron una fuerte expansién (23% anual),
apoyadas por la mejoria en los precios. Otros sectores también apoyaron este
resultado, como las construcciones, que mostraron un ritmo promedio anual
de 26,3%.

También hay un crecimiento permanente de la productividad del trabajo,
que responde a las medidas tomadas en el sistema de direccién del modelo
econdmico y al mayor grado de capitalizacion, aunque es necesario sefialar
gue es en 1973 cuando se llega a superar el nivel de 1967.

Como resultado relevante esta el incremento que experimenta la tasa de
acumulacidn neta, que alcanza el 20,8% en 1975, después de haber sido sola-
mente de 7,4% en 1970. La participacion en la inversion bruta de la esfera no
productiva, como salud y educacion, se hace mayor.
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Tabla 9 Indicadores seleccionados del periodo 1971-1975

Crecimiento Tasade Balanza Crecimiento de
del PIB (prec. Producciéon acumulacion comercial laproductividad
constantes)  azlicar neta (millones de del trabajoen la
(%) (millonest) (% del PIB) pesos corrientes) esferaproductiva (%)
1971 4,0 59 6,2 -525,4 4,07
1972 8,6 4,3 3,2 -418,9 5,56
1973 12,1 53 12,1 -309,6 7,44
1974 9,4 59 15,5 10,6 7,46
1975 8,7 6,3 20,8 -160,9 6,83
Fuente: Elaboraciones y estimaciones de los autores a partir de INIE (1977), J. L. Rodriguez (1990) y Ferran
(1996).

Un aspecto especial de este periodo, y que se iria acentuando en los
préximos, es el gran aumento que va tomando la tasa de importaciones al P1B,
ya que pasa de 17,7% en 1970 a 29,7% en 1975. No obstante, el desequili-
brio comercial mejora sustancialmente al final de estos afios, pero apoyados
més en efectos de precios que de aumento de la produccion exportable
[INIE, 1977]. La mayor tasa de importaciones se debi¢ al inicio de un esfuerzo
inversionista importante, que se reflejo en el excepcional crecimiento que
mostré la importacion de bienes de capital (equipos), casi 36 % anual des-
de 1973 a 1975, asi como a la expansién del sector exportador.

Periodo 1976-1985: estabilidad macroeconémica

Las condiciones creadas hasta 1975 posibilitaron situar la industrializa-
cion del pais como objetivo central de la estrategia de desarrollo, sin que ello
significara un desarrollo unilateral de la industria y el descuido del resto de los
sectores. En esencia, se planteaba a la industria como eslabén fundamental en
la reproduccién econémica.

Hasta 1980 la tarea principal de la industrializacion consistié en crear la
base interna necesaria para el desarrollo sistemético de las fuerzas producti-
vas, abastecer de equipos y materiales a la propia industria, a la agriculturay a
la ganaderia, elevar los recursos exportables, sustituir importaciones y produ-
cir articulos de amplio consumo de la poblacion.

Desde inicios de la década del ochenta se enfatiz6 en el desarrollo de las
exportaciones y en la sustitucién de importaciones, basicamente del area capi-
talista, tomando en cuenta la existencia de factores externos de caracter des-
favorable, como la situacién financiera con los paises correspondientes, que
desemboc6 en 1982 en el proceso de renegociacion de la deuda con dicha
area, y por el grave deterioro de los precios de los bienes de exportacion
nacionales hacia ella.

Elemento fundamental en el logro de estos propositos era el continuado
ascenso de los lazos econémicos con los paises del CAME, que a partir de 1972
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adquirieron un caracter sobresaliente, pues trascendian los vinculos comer-
ciales o de cooperacion, y se convertian en vinculos integracionistas, lo que
suponia la definicion de una especializacién internacional en los marcos de
dicha agrupacion.

A partir de estos vinculos, que permitian contrarrestar los efectos del
blogueo norteamericano para el desarrollo econdmico del pais, la estrategia
del desarrollo se concebia con un fuerte basamento en la colaboracion exter-
na, asentada en un modelo que propiciaba la eliminacién de los elementos de
inequidad imperantes, en los mercados internacionales, en las relaciones en-
tre paises con diferente nivel de desarrollo.

Sin embargo, pese a las nuevas condiciones, en esta etapa el crecimiento
economico fue mas lento que en el periodo precedente (ver Tabla 10), sobre
lo que incidieron factores externos y otros de indole interna, aunque todavia
mostraba elevados ritmos; el PIB, a precios constantes, se incrementa como
promedio anual a un ritmo de 6,0% en el periodo 1976-1985, contrastando
con el 8,5% alcanzado en los afios 1971-1975. El crecimiento del ingreso per
capita también experimentd un comportamiento favorable, del orden del 5,2%
como promedio anual.

Tabla 10. Indicadores seleccionados del periodo 1976-1985

Crecimiento Tasade Balanza Crecimiento de
del PIB (prec. Produccion acumulacién comercial laproductividad
constantes)  azlcar neta (millones de deltrabajoenla
(%) (millonest) (% del PIB) pesos corrientes) esferaproductiva (%)
1976 5,5 6,2 20,41 -487,4 4,01
1977 8,3 6,5 20,12 -543,2 5,51
1978 7,8 74 17,30 -133,7 4,42
1979 2,0 8,0 15,06 -188,3 1,31
1980 -3,0 6,7 17,12 -660,3 -1,89
1981 18,4 74 19,12 -890,2 17,23
1982 53 8,2 14,64 -597,4 3,86
1983 59 7,1 16,11 -687,2 2,40
1984 7,3 8,2 18,67 -1751,0 3,89
1985 3,8 8,0 19,34 -2 043,5 3,24
Fuente: J. L. Rodriguez (1990), y estimaciones de los autores a partir de Ferran (1996) CEE (1988) y ONE
(1998).

La produccion azucarera alcanzé elevados niveles, lo que respondia a la
especializacion que tom6 Cuba dentro del sistema de integracion. Desde 1981
a 1985 la produccion de aztcar no fue inferior a los siete millones de tonela-
das. Como en otros periodos, se destaco la importancia que tenia este sector
para la obtencién de recursos, es decir, divisas, que se destinarian al proceso
de industrializacién. No obstante, como ya se ha sefialado, no se aprovecha-
ron al maximo las capacidades instaladas.
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Significativo resulté el esfuerzo inversionista, que tuvo un caracter soste-
nido en estos afios. EI comportamiento positivo que mostré la productividad
del trabajo se debid en buena parte a la mejor dotacidn de capital. La tasa de
acumulacion neta se mantuvo elevada en todo el periodo, solamente con dis-
minuciones en los afios 1982 y 1983, debido a la situacion creada por la crisis
internacional de la deuda externa. Por otra parte, la participacion del ahorro
externo en el proceso de acumulacion se incrementd hacia el final de este
periodo, lo que se puede apreciar de cierta forma en el porcentaje del déficit
comercial al PIB: 4,5% en 1976 a 11,3% en 1985.

Un rasgo muy representativo de esta etapa es, sin lugar a duda, el au-
mento que va tomando la tasa de importaciones de bienes, pues va de 30%
en 1976 a 42 % en 1985. Ello respondia a dos factores. En primer lugar, la tasa
de exportaciones se hizo mayor en esta etapa como consecuencia de perte-
necer a un proceso de integracion, y en segundo término, el incremento del
ahorro externo para el proceso de desarrollo.

Ahora bien, existieron algunos factores que en cierta medida frenaron el
mayor avance econdmico durante estos afios. Entre los factores exdgenos
citados por J. L. Rodriguez (1990), se encuentran:

e Deterioro de los términos de intercambio (ver Fig. 3), y sobre todo la caida
de los precios del azlcar en el mercado mundial.*

e Aparicion de diferentes plagas que afectaron gravemente la produccion
agropecuaria, como la roya de la cafia, el moho azul de tabaco y la fiebre porcina.

e Fuertes sequias durante tres afios de esta etapa.

La pertenencia al CAME tuvo también su reflejo en la estructura
organizativa de la economia, asi como en el sistema de gestion. La existencia
de mecanismos de coordinacion de planes en el &mbito gubernamental, defi-
nia a priori y supeditaba en gran medida la actuacion de las empresas. Si bien
era cierto que el modelo protegia a la economia de los vaivenes de la coyuntu-
ra capitalista, también aislaba al pais de las condiciones de competencia inter-
nacional y la consiguiente exigencia de eficiencia econémica.
En cuanto a los factores internos que incidieron en un desempefio por deba-
jo de los esperado, en particular sobre el proceso de industrializacién, se recono-
cen diversas insuficiencias [Figueras, 1994], entre las pueden citarse las siguientes:
e Insuficiente crecimiento de exportaciones industriales. Las exportaciones
industriales tradicionales (azlcar, minerales y tabaco) crecen a un ritmo
inferior que la produccién industrial.

e La industria quimica, estructuralmente de las mas importantes, presenta
menor dindmica que otras producciones industriales.

30E| precio del azucar en el mercado mundial cay6 de 20,37 centavos/libra en 1975 a 11,51 en 1976, y a
4,05 en 1985. La dindmica de este precio era importante para la economia cubana debido a la necesidad
de importaciones especificas del area capitalista [J. L. Rodriguez, 1990].
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e Ejecucion ineficiente del proceso inversionista industrial.

e Tendencia a la construccion de grandes empresas con el propdsito de apro-
vechar supuestas economias de escala, pero estas al final no resultan efi-
cientes.

e Aprovechamiento de capacidades instaladas por debajo de lo esperado.

e Elevado consumo energético de la industria.

 Insuficiente cooperacidn entre las empresas.

La combinacidn de todos estos elementos estructurales y de eficiencia
conduciria, como se menciond, a un agotamiento del modelo de crecimiento
econdmico, asi como al incremento del déficit en la balanza comercial externa
y en la balanza de pagos.

Periodo 1985-1989: desaceleracion

A mediados de la década del ochenta comienzan a manifestarse sinto-
mas de agotamiento de los factores extensivos que habian propiciado el apre-
ciable crecimiento econdmico hasta ese momento. En 1985 el crecimiento del
PIB es apenas del 3,8%, en tanto que en el periodo 1986-1989 este fue apenas
del 0,5%. Entre estos sintomas pueden sefialarse la caida sistematica en el
rendimiento de los fondos basicos, la insuficiente respuesta en exportaciones,
asi como la baja eficiencia del proceso inversionista, y un crecimiento del con-
sumo personal (1,1 %) mayor al del ingreso.

Por otra parte, los resultados de las negociaciones de la coordinacion de
planes para el periodo, es decir, 1986-1990, evidenciaban también en sentido
general un estancamiento relativo de los suministros a los niveles de 1985 en
renglones muy importantes, asi como un cierto endurecimiento de las condi-
ciones favorables que hasta entonces habian prevalecido en las relaciones con
los paises del CAME, todo ello condicionado por el estancamiento que venian
experimentando las economias socialistas europeas, durante un prolongado
periodo, que llegd en dichos afios a ser insostenible.

Como consecuencia, la economia cubana comienza a desacelerarse (ver
Tabla 11), dada su alta dependencia de los factores externos para su desarro-
llo. El primer resultado fue la caida de las exportaciones de bienes y servicios
en 1,2% anualmente. Como elemento explicativo de la escasa dinamica de las
exportaciones, esta el hecho de que en 1989 la participacion de los produc-
tos de la industria azucarera en el total de las exportaciones de bienes era
del 73,2%, so6lo 7,4% por debajo del correspondiente a 1958, en tanto que la
estructura exportadora se mantenia muy similar a la que existia treinta afios
atras. Mientras, en el mundo habian ocurrido fenémenos excepcionales de
expansion productiva, basandose en la exportacion de productos cada vez mas
complejos.
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Tabla 11. Indicadores seleccionados del periodo 1986-1989

Crecimiento Tasade Balanza Crecimiento de
del PIB (prec. Produccion acumulacién comercial laproductividad
constantes)  azlcar neta (millones de deltrabajoenla
(%) (millonest) (% del PIB) pesos corrientes) esferaproductiva (%)

1986 0,1 7,3 13,49 -2 274,6 -3,55

1987 -2,4 7,1 10,30 -2 1815 -4,95

1988 3,7 7,4 11,15 -2 090,5 -1,66

1989 0,7 8,1 12,87 -2 7399 -3,24

Fuente: Estimaciones y elaboraciones de los autores a partir de CEE (1989), J. L. Rodriguez (1990), Ferran
(1996), ONE (1998) y CEPAL (1999).

Por otra parte, se verifica una disminucion de los niveles de importacio-
nes; s6lo en 1989 se logra superar el valor alcanzado en 1985. No obstante, la
tasa de importaciones alcanza en esta etapa los mayores niveles de toda la
etapa revolucionaria, 42,3% en 1989, demostrando la elevada especializacion
y dependencia que se habia alcanzado hasta aquellos momentos.

En tanto, la tasa de acumulacion neta cae durante estos afios, alrededor
de 5% con respecto a 1985. Ello ocurre pese a que el ahorro externo, con
respecto al PIB, se mantuvo elevado; el déficit comercial y de servicios se sitla
por encima del 10% del ingreso. En consecuencia, el descenso del ahorro
interno fue el que condujo a la menor expansién inversionista. El insuficiente
ahorro interno se verifica por la interrelacion de algunas variables clave: estan-
camiento productivo, aumento del consumo personal y caida de la productivi-
dad del trabajo.

Por tanto, son dos los factores determinantes del bajo crecimiento eco-
noémico. Primero, las restricciones impuestas por la estructura de la economia
a una expansion acelerada de las exportaciones y una mayor sustitucion de
importaciones, ya que el proceso de integracion en que se insertaba la econo-
mia retardaba la transformacion productiva. Segundo, el debilitamiento de la
eficiencia del sistema econémico, pues no se explica que con todo el proceso
inversionista de los periodos anteriores y con la gran acumulacién de capital
humano, el crecimiento global y de la productividad del trabajo se desacelere.
Existian, sin duda, potentes fuerzas econémicas subutilizadas.

Paralelamente se unieron elementos de desviaciones y descontrol en las
esferas empresarial y laboral, cuyas expresiones fundamentales eran la eleva-
cion de precios para lograr una rentabilidad artificial, el pago de salarios que
no se correspondian con el trabajo realizado y el otorgamiento de primas
injustificadas. Estos aspectos negativos eran consecuencia de errores de apli-
cacion de la politica econdmica adoptada desde 1975.

Como sefialan U-Echevarria (1997) y Alvarez (1998), dado el peligroso
rumbo de los acontecimientos econémicos, se pone en practica un conjunto
de medidas para rectificar estas tendencias, lo cual coincide, por lo demas,
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con un agravamiento de la situacion externa, tanto por los referidos resulta-
dos del proceso de negociacion con los paises socialistas, como por la situa-
cién financiera en moneda libremente convertible, lo que habia conducido a
un estancamiento e incluso cierta contraccion de la base material de la econo-
mia.3! A pesar de esta adversa situacion, se mantuvieron las inversiones para
el desarrollo, los programas sociales y la ocupacion.

En materia de politica econémica los cambios incorporados a partir de 1986
incluian un conjunto de acciones como priorizar las terminaciones de obras
iniciadas, mejorar la organizacion general del proceso inversionista, elevar los
volimenes de inversiones destinados a respaldar el programa de desarrollo
social, el turismo,* la biotecnologia y el programa alimentario, muy en parti-
cular las obras hidraulicas y los sistemas de riego. Al mismo tiempo se adopta-
ron nuevas formas organizativas del trabajo, como los «contingentes» en la
construccion; en la esfera agropecuaria se implantaron nuevas formas de re-
tribucion para vincular el pago con los resultados finales de la actividad.

En el dmbito relacionado con el exterior se comienza el impulso a la
inversion extranjera, con las primeras negociaciones en la esfera del turismo, y
asociado a ello se da inicio a nuevas formas organizativas empresariales (cono-
cidas como corporaciones) y algunos esquemas restringidos de financiamiento
en divisas con el objetivo de flexibilizar la gestion externa.

En esencia, las modificaciones en la politica econémica durante 1986y 1987
se encaminaron a eliminar las deformaciones mas evidentes; a partir de 1988
se dirigieron a modificar el sistema de direccidn, buscando mecanismos para
una gestion econémica y social mas eficiente. Este proceso se caracterizo por
discusiones amplias y masivas con las empresas y por llevar a cabo consultas
populares para los cambios mas trascendentes.

Finalmente, si bien es cierta la existencia de determinadas ineficiencias
en el funcionamiento y desempefio econémico, que agravarian el efecto de los
eventos de la economia internacional, debe puntualizarse que durante este
periodo las politicas orientadas hacia el desarrollo social se mantuvierony de-
sarrollaron con impactos sumamente positivos, que pueden sintetizarse tal y
como sigue, entre 1958 y 1989:%3
o La tasa de natalidad desciende sisteméaticamente durante todos los afos:

de 27,3 por mil habitantes pasé a 17,6.
o Lamortalidad infantil en menores de un afio bajo de entre 40-60 por mil a 7,2.

31Un anélisis més detallado puede encontrarse en Alvarez (1991).

32En particular, el turismo se ha convertido en el sector de mayor dinamismo de la economia cubana,
contribuyendo de forma relevante, paralelamente con su aporte directo a la cuenta corriente, al proceso
sustitutivo de importaciones y consecuentemente en la recuperacion de la esfera manufacturera y de
servicios del pais.

33Comentarios realizados a partir de los indicadores sociales citados por Alvarez (1998).
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e Laesperanza de vida al nacer ascendié de 65 a 74,5 afios.
e La escolarizacion de 6-14 afos se elevd de 50% a 97,7%.

e Latasa de mortalidad materna por cien mil nacidos vivos descendié
de 115,5 a 29,2.

Los resultados en el &mbito social, como los que exhibieron las esferas
de educacion y salud, representaron avances extraordinarios en materia de
desarrollo. Si bien el crecimiento del ingreso actia como fuerza para resolver
los problemas sociales, también es cierto que la mejor calidad en los indicadores
de vida refuerza el crecimiento potencial de la economia. Esa gran acumula-
cion de capital humano se convierte en una de las capacidades econémicas de
la nacion para el futuro desarrollo econémico y para la transformacion de la
estructura econdémica, a fin de insertarse en una senda de expansion altamen-
te dinamica y estable [Lucas, 1988].

Periodo 1989-1993: crisis y asimilacion del impacto externo

En este periodo, y por segunda vez en tres décadas, la economia cubana
tuvo que enfrentar stbitamente condiciones externas muy adversas, pero en
esta ocasion el pais se encontraba mejor preparado para asimilar los impactos
correspondientes, tanto desde el punto de vista de la cohesion interna y el
consenso social como en cuanto a la organizacion econémica y la experiencia
correspondiente.

La desaparicion del modelo de relaciones con los paises del CAME fue
sin duda el factor desencadenante de la crisis de la economia cubana, por la
rapidez con que ocurrid y por la magnitud que ello significo en cuanto a la
disminucién de recursos para el pais. Se perdieron los mercados fundamenta-
les de exportacion y los precios que en ellos se obtenian (ver Fig. 4).

En dos afios el pais perdié el 50% de su capacidad de compra y conse-
cuentemente redujo sus importaciones, y en cuatro afios (entre 1989 y 1993),
estas disminuyeron a un 25% del nivel de 1989; en fin, el pais quedd aislado de
las fuentes de crédito internacional. Estos factores determinaron una caida
continuada de la actividad econdmica hasta 1993, con una disminucién acumu-
lada del producto interno bruto de un 35% (ver Fig. 5).

Por otra parte, la desaparicion de aquel modelo también dejé a Cuba en
condiciones dificiles desde el punto de vista de su participacion en la econo-
mia internacional, debido a su especializacion exportadora basada en unos
pocos productos primarios; alta dependencia importadora de las tecnolo-
gias procedentes de aquellos paises; estructura organizativa altamente cen-
tralizada, con poca vinculacion directa de las empresas productoras o
consumidoras con los mercados externos y poco conocimiento de estos; pla-
nificacion centralizada basada en balances materiales, con casi ningin uso de
instrumentos financieros.
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Fuente: Estimaciones de los autores a partir de CEE (1989) y ONE (1999).
Figura 4. Evolucion de los términos de intercambio (1981 = 1).

De tal forma, queda trunco el esfuerzo rectificador de mediados de la
década del ochenta, pasando a configurarse una estrategia de supervivencia,
cuyo objetivo central era el de que la transmision del shock interno tuviese el
menor costo social posible. De tal forma, se elabora la estrategia de supervi-
vencia y enfrentamiento a la crisis econdmica denominado periodo especial,**
con el propésito de amortiguar los impactos correspondientes, asi como ade-
cuar el desempefio econdmico a las nuevas y muy desfavorables condiciones,
de forma tal que el pais pudiera insertarse rapidamente en la economia mun-
dial, pero sin renunciar a los logros del proyecto social cubano.

En dicho contexto es conveniente puntualizar que las transformaciones
gue han ido teniendo lugar responden a los principios del modelo socialista
cubano vy, por tanto, no son cambios coyunturales, ni reacciones ante los he-
chos que tenian lugar. Una caracteristica de los cambios ha sido su necesaria
cautela y gradualidad, realizando en muchos casos procesos de informacién y
de consulta con la poblacién, lo cual responde a la necesidad de mantener el
consenso social, en un momento en que las agresiones econémicas y politicas
de Estados Unidos se recrudecian.

En consecuencia, la estrategia que se adopta da continuidad a las lineas
priorizadas desde finales de esa década, encaminadas a crear fuentes
generadoras de ingresos externos a partir del aprovechamiento de nuevas

34Este concepto se asocia a experiencias en la preparacion militar para enfrentar agresiones, conocida
como Guerra de Todo el Pueblo, aplicado ahora en condiciones de paz [Alvarez, 1998].
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ventajas comparativas, en un caso, asentadas en la disponibilidad de condicio-
nes naturales (turismo), y en otro, en el desarrollo cientifico-técnico (biotec-
nologia e industria farmacéutica). Por otra parte, se priorizan también los fondos
exportables tradicionales, para los cuales habia que recomponer mercados y
rescatar los volumenes de produccidn afectados por la crisis; asimismo se tra-
za también como linea estratégica la produccién de alimentos.

Fuente: Tomado de U-Echevarria (1997).

Figura 5. Efectos del shock externo sobre la economia cubana hasta 1996 (1988 = 1).

Ello daria paso a un proceso adaptativo que, como fuera sefialado en los
aspectos generales, se ha verificado en dos direcciones, aungue no estricta-
mente simultaneas en el tiempo. En primer término, a partir esencialmente
de 1990 y hasta 1993, tratar de que la transmisién del impacto de la crisis
sobre la sociedad fuera lo més equitativamente posible, paralelamente con la
creacion de condiciones para la reinsercién de Cuba en la economia mundial
[Rodriguez, 1996b]. Con posterioridad, principalmente a partir de 1993-1994,
tal reinsercion, asi como la estabilizacion macroeconémica, constituirian el eje
de la téactica y programa econémico del pais. En otros términos, en primer
lugar asimilar el ajuste e iniciar un proceso adaptativo de la economia; luego,
sobre la base de profundizar en este Gltimo componente, proceder a la recu-
peracion econdmica.
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Periodo 1994 hasta el presente: adaptacion, transformacién
y recuperacion

Con un amplio despliegue a partir de mediados de 1993, hubo de com-
binarse una serie de significativos esfuerzos de estabilizacion ma-
croecondmica, en que la dimension fiscal se constituyé en el eje central de
dicha estrategia, basada principalmente en el control de la demanda agre-

gada, encaminada principalmente a:

e Cerrar labrechafiscal, la cual se habia profundizado significativamente

a partir de las decisiones en cuanto a coémo enfrentar inicialmente los
efectos preliminares de la crisis. Su contenido fundamental, en la re-
duccion del déficit fiscal, ha estado encaminada al saneamiento de las
finanzas internas (reduccion y control de la liquidez excedentaria) y una
vigilancia rigurosa sobre las finanzas empresariales, a fin de reducir al
méximo posible los subsidios por pérdidas financiados por el presu-
puesto.
En este Gltimo aspecto puede decirse que se han obtenido importantes
resultados, de mas de 60% de empresas irrentables, entre 1992 y 1994,
En 1997 estas eran apenas el 20%, y a la fecha se han reducido signifi-
cativamente, lo cual ha contribuido al cierre de la brecha.

e Superar los efectos de la brecha externa derivada del shock inicial,

mediante una urgente reorientacion del comercio exterior [Rodriguez, 1996a
y 1996b], junto con una insercion méas dindmica en la economia interna-
cional. Precisamente este fue el sector donde primero se reflejé el pro-
ceso de transformaciones que actualmente vive el pais.
Habria que puntualizar que, con anterioridad, ya se habia considerado
cierta apertura externa, determinada por ciertas insuficiencias parcia-
les de los suministros socialistas, aunque esta fuera desplegada muy pun-
tualmente y con un carécter altamente selectivo [Rodriguez, 1995].

En el encadenamiento de las transformaciones efectuadas, sintetiza-
das en el Esquema 1 del acapite «Aspectos generales», se ha generado un
sistema monetario dual, el cual ha sustentado las bases para que, por una
parte, el estado captara, de forma directa, la divisa que de forma informal
circulaba en la poblacidn, originadas por el desarrollo del turismo y las
remesas del exterior y, por otra, mediante la operacion directa en este
tipo de moneda para el conjunto empresarial orientado hacia la exporta-
cion, conectar el sistema econémico interno con el mercado mundial
(Rodriguez, 1995), sin acudir al peligroso expediente de una devaluacion
monetaria. Con ello, se posibilitaba un cierto nivel de respuesta a lo que
seria el problema fundamental de la economia cubana en esos afios: la caren-
ciade divisas.
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En particular, las principales medidas de ajuste funcional, en respuesta a
la crisis externa, se pueden sintetizar segiin Gonzalez (1997), en los siguientes
grupos:®

Medidas en el ambito macroeconémico: Las mas notables han sido la re-
duccion del exceso en la circulacién monetaria en manos de la poblacion,® a
partir de un conjunto de medidas de incremento de precios a productos tales
como los cigarrillos y las bebidas alcohélicas,®” asi como la reduccion del défi-
cit presupuestario.

Medidas de caracter social: Mantener los niveles de empleo, preservar los
programas sociales tales como salud y educacion, traslado de casi todos los
bienes de consumo al sistema de racionamiento, y por tanto con precios
subsidiados, lo cual propicié una distribucién equitativa ante una oferta alta-
mente limitada.

Medidas estructurales: Incluye la apertura al capital extranjero; la crea-
cion de empresas mixtas; la aceleracién en el desarrollo de la esfera turistica;
la legalizacion de la tenencia de divisas, creacion de tiendas en divisas; la am-
pliacién del trabajo por cuenta propia; creacién de mercados de libre forma-
cién de precios en la esfera industrial y de bienes agricolas; establecimiento de
sistemas de estimulacion en divisas; reorganizacion de los organismos de la
administracion central del estado;*® restructuracion del sistema monetario-
financiero.

Lo peculiar de este proceso es la coexistencia de mercados segmentados;
sin embargo, tal multiplicidad de circuitos ha facilitado cumplir numerosos
objetivos estabilizadores, ademas de la captacion de divisas, muy especial-
mente el controlar el precio de la canasta basica y aliviar el peso de las restric-
ciones de oferta, asi como mantener un minimo de intercambio econémico
entre las empresas en los inicios de la crisis.

La logica de esta relativa liberalizacion partia de lograr, en un primer
momento, la expresion directa de las presiones inflacionarias de una forma
controlada, la que posteriormente alentd la oferta de bienes por los partici-
pantes en tales mercados y la absorcion de parte de la liquidez excedentaria
por via de los instrumentos fiscales que fueron implementandose. Ello contri-
buyé a la recuperacion de la capacidad de redistribucién de los flujos de ingre-
sos, parcialmente perdida en los inicios de la crisis.

Como balance, los resultados obtenidos han sido en sentido general po-
sitivos, la economia ha funcionado con tales sistemas y los costos se han ate-

35Para una mayor referencia y ampliacién, ver U-Echevarria (1996).

38Este paso, entre 1993 y 1998, del 73% al 40% del PIB.

37Estos bienes tienen demandas inelasticas, lo cual propicia que la elevacion de su precio se traduzca en un
ascenso de los gastos efectuados por los consumidores.

38Se reducen de 50 a 32 [U-Echevarria, 1999].
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nuado, se ha reducido el desajuste de las cuentas publicas y el balance mone-
tario se ha mantenido en niveles manejables. De igual forma se aprecian signos
recuperativos en la oferta global y la acumulacidn bruta. En general, ello puede
ser seguido en las Figs. 6y 7.

La recuperacion que se observa en esta etapa es en buena parte resultado
de las medidas mencionadas, y esta respaldada, fundamentalmente, en la mayor
dinamica de las exportaciones de bienes y servicios (crecimiento del 8,8% anual
para el periodo 1994-1999). Un signo importante de cambio estructural es la
pérdida del peso de la exportacién de los productos de la industria azucarera
en el total de la exportacion de mercancias, ya que pasa de un 70% en 1992
al 40 % en 1998; en cambio, los productos de la mineria, del tabaco y de la
pesca aumentan su participacion.

De igual forma, dentro de los ingresos por exportaciones totales, los
captados por el turismo han ascendido de 36,3% en 1993 al 53% en 1999.%°
Como se puede observar, aunque los principales productos de exportacién
presentan un mayor grado de diversificacion, siguen siendo fundamentalmen-
te bienes primarios, lo que compromete el crecimiento basado en la insercion
en el mercado mundial, tal como puede seguirse en los planteamientos en
relacion con estos temas realizados por CEPAL (1995).

En cuanto al turismo, a pesar de sefialarse las reservas de eficienciay la
elevada participacion de los insumos importados que presenta, ha sido uno de
los factores determinantes del proceso de reanimacion, convirtiéndose en una
estratégica fuente de divisas para la economia y de estimulo a otros sectores
productivos y de servicios.

De hecho, el sector del turismo ha sido catalogado como el méas dinami-
co de la economia en los Gltimos afios, ha propiciado la creacién de nuevos
empleos y ha promovido la reactivacion de otras ramas de la economia nacio-
nal, tales como la agricultura, industrias alimentaria y ligera, la construccion,
las comunicaciones, la informatica y el transporte. No obstante, no debe
soslayarse el hecho de la alta vulnerabilidad de dicho sector ante diversos fac-
tores exdgenos, por lo que no resulta conveniente asentar el crecimiento eco-
noémico sélo en el desempefio de esta esfera de la economia.

Como se puede observar en la Tabla 12 durante estos afios el crecimien-
to del PIB ha sido inestable, aunque mantiene su tendencia positiva. El creci-
miento promedio anual de esta etapa es de un 3,5%, aunque todavia no se
logran los niveles de ingreso alcanzados anteriores a la crisis. Por tanto, en
cierta forma el crecimiento de esta etapa no ha sido «dificil», pues se han
aprovechado las capacidades creadas en los periodos anteriores.*°

39Se recomienda ver trabajo de Alfonso (2000). Informe de la actividad turistica, 1999. INIE.
40Ese no ha sido el caso del crecimiento del sector turistico, entre otros ejemplos.
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Fuente: Célculos de los autores a partir de ONE (1998 y 1999) .

Figura 6. Dinamica del PIB (1994 = 1).

Fuente: Célculos de los autores a partir de OTE (s.f.) y BCC (s.f.)

Figura 7. Dinamica de la liquidez y el tipo de cambio (1994 = 1).
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Tabla. 12. Indicadores seleccionados del periodo 1994-1999

Crecimiento Tasade Balanza Crecimiento de
del PIB (prec. Producciéon acumulacion comercial laproductividad
constantes)  azlicar neta (millones de del trabajoen la
(%) (millonest) (% del PIB) pesos corrientes) esferaproductiva (%)

1994 0,7 3,9 619,2 5,24 -248,9

1995 2,5 3,3 745,5 7,01 -544.6

1996 7,8 4,4 1004,3 7,10 —-609,6

1997 2,5 4,2 1705,1 6,98 -607,8

1998 1,2 3,2 1415,8 7,90 -737,7

1999 6,2 3,8 1602,8 9,24 -677,1

Fuente: J. L. (1990) y estimaciones de los autores a partir de Ferran (1996), CEE (1989) y ONE (1998 y 1999).

La tasa de acumulacién bruta®* ha experimentado un notable descenso
en toda esta década, alcanzando su valor mas bajo en 1994 (5,24%). A partir
de ese afio se ha ido recuperando, aunque todavia presenta valores muy ba-
jos. Esta descapitalizacion respondid, por una parte y muy directamente, a los
efectos directos de la crisis, que contrajo el ingreso, el ahorro interno y el
externo, por otro lado, a la politica anticipada del gobierno de afectar lo me-
nos posible los niveles de consumo que también, en este caso de forma indi-
recta, determind bajas tasas de acumulacion.

Ahora bien, no obstante la mejoria alcanzada en la basqueda de un mini-
mo de estabilizacion macroeconémica, la brecha externa continda gravitando
sobre la trayectoria de recuperacién de mediano plazo, expresada en un
desbalance corriente, financiado de forma importante por via de créditos co-
merciales de corto plazo y altas tasas de interés.

En cuanto a la brecha externa, esta no representa en si misma, como fené-
meno econdmico, una cuestion nueva para la economia cubana, sino que estos
desequilibrios (déficit en cuenta corriente y deuda externa), constituyen el prin-
cipal resultado de los problemas estructurales, a los que se hiciera referencia
con anterioridad, y que en la actual coyuntura resultante de las complejas y
profundas transformaciones que experimentaran las relaciones internacionales
del pais, a principios de la presente década, contintian configurando la principal
restriccion del proceso de crecimiento y desarrollo econémico del pais.*?

410Obsérvese que no es la tasa de acumulacion neta, por lo que los signos de descapitalizacién de la econo-
mia son mas graves.

“2Habria que referir que un desbalance en cuenta corriente no es, por si mismo, un curso negativo o
indeseable para la economia, su funcionamiento y evolucion posterior. Lo esencial es si su utilizacion hacia
el interior de la economia es capaz de generar los excedentes econdmicos (o flujos financieros), que
permitan su pago (intereses y principal). En otros términos, pudiera definirse el equilibrio externo como
aquella situacion en que los balances actuales y esperados hacia futuro, de la cuenta corriente, satisfacen
la condicion intertemporal de la deuda externa, es decir, siempre y cuando el déficit en cuenta corriente
sea consistente con los flujos externos de largo plazo sostenibles.
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CAPITULO 4. EL SECTOREXTERNO

EL ENTORNO EXTERNO
DE LA ECONOMIA CUBANA

Nancy Quifiones Chang
Alejandro Aguiar Trujillo
Isis Manalich Géalvez
Nieves Pico Garcia

En el contexto internacional actual, Cuba se enfrenta a fuertes obstaculos para
su desarrollo econémico y social por las adversas condiciones prevalecientes
en un mundo globalizado y unipolar, y el deterioro de los términos de inter-
cambio de que son objeto sus principales productos de exportacion, princi-
palmente aquellos basicos que observan una depauperacion de sus precios de
cotizacién en los mercados internacionales como consecuencia de la especu-
lacion y el proteccionismo ejercido por los paises desarrollados del norte.
Tomese por ejemplo la principal fuente de ingresos de la exportacion cubana,
el azlcar, producto cuyos precios de cotizacion a inicios de la década del no-
venta representaban escasamente una cuarta parte de la capacidad adquisitiva
que disponia a inicios de la década del sesenta.!

Esta situacion se ha visto agravada en afios recientes, con precios de co-
tizacién en el mercado internacional que ni siquiera compensan los costos de

LEntre 1960 y 1990 el azlcar vendido por Cuba en el llamado Mercado Libre Azucarero significé una
pérdida de ingresos para el pais del orden de los 8 528,4 millones de délares, comparando los precios del
azlcar de cada afio en el mercado internacional, deflacionados con el indice de precios de productos
industriales elaborado por Naciones Unidas para fines de la década del cincuenta, segin célculo efectuado
por los autores.
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los productores mas eficientes, en virtud de la especulacion y la proteccion de
la producciéon doméstica con altos aranceles y subsidios en paises (Estados
Unidos, Unién Europea y Japon) cuyos costos productivos méas que duplican
los de los paises exportadores del sur y que permiten la exportacion subsidiada
con el consiguiente efecto depresivo en los precios de cotizacion en el merca-
do internacional.?

Fuente: Organizacion Internacional del Azicar, Meca (89) 24.

Figura 1. Precios del azucar en el mercado internacional azucarero y deflacionados por el indice
de precios de Naciones Unidas respecto a manufacturas (1954 = 100).

Para Cuba, que debe realizar la mayor parte de su produccion azucarera
en el mercado internacional a los precios que se cotizan en ese mercado y no
goza de cuotas preferenciales en otros mercados, esta situacién repercute
onerosamente sobre su economia, ocasionando pérdidas de ingresos cuyo
monto acumulado supera la magnitud de su actual producto interno bruto.

Otros productos basicos de la exportacidn cubana corren igual suerte en
los mercados internacionales por las précticas especulativas de los paises de-
sarrollados, mientras que el esfuerzo llevado a cabo y los logros alcanzados en
el desarrollo de algunos productos de tecnologia de avanzada en la esfera de la
biotecnologia y la produccion farmacéutica, de reconocida eficacia en el trata-

2 Estados Unidos otorga precios preferenciales a los paises (41) entre los cuales distribuye la cuota de
importacion de azUcar con el fin de proteger su produccion propia. Estos precios resultan superiores a los
precios de cotizacion del mercado. Por su parte, la Unién Europea, no obstante ser un exportador neto
de azlcar, otorga precios preferenciales para una cuota de importacion azucarera distribuida entre una
serie de paises, la mayor parte excolonias de las metropolis europeas.
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miento de diversas patologias, se han visto opacados por la accién de empre-
sas transnacionales que han obstaculizado el acceso de estos productos en
diversos mercados.

La situacion que confrontan los productos basicos afecta a la mayoria
de los paises productores de menor nivel de desarrollo, y refleja el injusto
orden econdmico internacional prevaleciente en la actualidad. Cuba, como
se ha sefialado, no escapa a esta adversa situacion que obviamente afecta en
una magnitud considerable sus objetivos de desarrollo econémico y social, y
el nivel de bienestar de su poblacian.

El pais ha tenido que enfrentarse no s6lo a estos obstaculos menciona-
dos y otros derivados del sistema financiero internacional actual, igualmente
nocivos para las economias de los paises de menor nivel de desarrollo. Du-
rante cuatro décadas sin interrupcion, ha soportado adicionalmente un ilegal
y cruento bloqueo econémico, comercial y financiero, recrudecido desde
inicios de la década del noventa del pasado siglo, que le ha sido impuesto por
la nacion més poderosa del planeta en violacion de las normas y el derecho
internacional, la libertad de comercio y navegacion, y de los principios acep-
tados universalmente que regulan las relaciones entre estados soberanos.

Las medidas unilaterales de coercion econdmica aplicadas a Cuba no so6lo
impiden el acceso a su mas cercano y competitivo mercado, sino que en virtud
de su caracter extraterritorial y de las presiones ejercidas sobre terceros pai-
ses, se impide el comercio con empresas subsidiarias estadounidenses radica-
das en esos paises, 0 con otras empresas pertenecientes a nacionales de
terceros paises que utilicen insumos o tecnologias de origen estadounidense.

El alto nivel de internacionalizacion de la produccion, la elevada partici-
pacion de Estados Unidos en el comercio y las finanzas internacionales, en el
desarrollo de la tecnologia, en las inversiones y megafusiones de empresas a
escala mundial, reducen progresivamente y de manera significativa el espa-
cio econémico y las opciones de comercio internacional para nuestro pais, el
cual se ve obligado a efectuar cuantiosos gastos de transporte entre tres y
cinco veces superiores a los que incurriria en normales condiciones de co-
mercio con su mas cercano y competitivo mercado, inmovilizar enormes
recursos en inventarios y reservas, pagar precios, tarifas, primas y tasas de
interés superiores a las prevalecientes en el mercado, y sus operaciones
econdmicas y financieras con el exterior son objeto de una constante perse-
cucién y monitoreo con el propdésito de entorpecerlas.

Laglobalizacién afecta a Cuba no s6lo en virtud de que al fusionarse o
ser adquirida una empresa de un tercer pais por una empresa estadouni-
dense cese inmediatamente su comercio con el pais, las fusiones entre
entidades bancarias que otorgan financiamiento a Cuba no necesariamen-
te consolidan las lineas de crédito y en ocasiones da lugar a una reduccién
de su monto.
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La prohibicion establecida por la llamada Enmienda Torricelli, de acceso a
puertos estadounidenses por un periodo de seis meses a naves que toquen
puertos cubanos o transporten mercancias por cuenta de Cuba, reduce al
minimo las posibilidades de contratacién de buques para el comercio exterior
cubano, provoca intermitencias en los suministros esenciales que requiere el
pais, incrementa considerablemente las tarifas, los riesgos de pérdidas y los
gastos de seguro al tener que utilizar buques que no cuentan con todas las
condiciones técnicas y de seguridad para las cargas.

Por espacio de cuatro décadas Cuba, no obstante los principales produc-
tos de exportacion cotizarse en délares estadounidenses, se ha visto imposibi-
litada de efectuar transacciones en esa moneda o mantener cuentas bancarias
en esa divisa en bancos de cualquier nacionalidad o ubicados en cualquier pais,
ya que pueden ser blogueados o embargados por Estados Unidos.

Por tal motivo, en todas sus operaciones comerciales y financieras, y en
sus cuentas bancarias debe utilizar otras divisas, lo que ocasiona gastos banca-
rios extraordinarios y pérdidas considerables por las variaciones cambiarias de
las monedas que utiliza respecto al délar, adicionalmente a las dificultades en el
orden comercial y financiero que ocasiona no poder operar en esta moneda y
no poder cotizar nuestros productos de exportacion en la bolsa de New York.

Igualmente de forma sistematica se obstaculiza por parte del gobierno
de Estados Unidos la obtencion de créditos y financiamiento a nuestro pais,
y el reducido acceso a fuentes de financiamiento de terceros paises tiene
lugar en condiciones y términos mas onerosos que los prevalecientes en el
mercado, generalmente créditos de proveedores, a corto plazo y con altas
tasas de interés.

La accidon de Estados Unidos ha obstaculizado también alcanzar férmulas
de negociacion de la deuda externa del pais, deuda que se ha originado en
buena medida por el efecto que sobre la economia cubana ha ejercido el blo-
gueo, aunque también, al igual que en otros paises menos desarrollados por
los adversos términos de intercambio en el comercio internacional y las one-
rosas condiciones de financiamiento.

Como consecuencia de las presiones ejercidas por Estados Unidos con
paises Latinoamericanos, Cuba fue expulsada de la OEA en 1964, razén por la
que el pais no participa del Banco Interamericano de Desarrollo y no se bene-
ficia con las posibilidades de financiamiento de este banco. Igualmente no tie-
ne acceso a otras fuentes de financiamiento en otras instituciones financieras
internacionales por las presiones de Estados Unidos.®

3 Cuba fue miembro fundador del Fondo Monetario Internacional, organismo de cual se retir6 por recha-
zar las politicas de ajuste y crediticias recomendadas y aplicadas por este banco, que lesionan la soberania
de los paises, afectan a los sectores méas vulnerables de la poblacion, ademas de que en él Estados Unidos
goza del privilegio de veto de cualquier financiamiento que no cuente con su beneplécito. Cuba, por
similares consideraciones, no forma parte tampoco del Banco Mundial.
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Una constante persecucion y monitoreo instrumentada en la llamada ley
Helms-Burton, con amenaza de sanciones diversas, se ejerce también por parte
de Estados Unidos sobre empresarios de terceros paises que tienen el pro-
posito de invertir en Cuba, o realizar negocios con el pais, los cuales son obje-
to de presiones e intimidaciones con el fin de evitar que efectlen cualquier
tipo de operacién comercial, financiera o inviertan en la isla. Como conse-
cuencia de esta politica el pais ha dejado de percibir importantes corrientes de
inversiones directas, y se han frustrado negociaciones de gran significacion
econdmica para el pais.

De igual forma prohiben a sus nacionales visitar a Cuba o realizar con
esta cualquier tipo de actividad econémica; incluso prohiben a sus nacionales
la visita como turistas al archipiélago cubano, imponiendo elevadas sanciones
monetarias y penas carcelarias si incumplen con estas disposiciones.

El pais, aprovechando las excepcionales condiciones para la actividad tu-
ristica, ha desarrollado este sector para disponer de recursos econémicos in-
dispensables para su desarrollo. Sin embargo, a pesar de encontrarse en el
area del Caribe, que en la actualidad presenta el crecimiento mas dinamico en
el turismo internacional, se ve imposibilitado del acceso al mercado emisor
mas importante y cercano, el cual constituia el 80% de los visitantes que
arribaban al pais previo a la implementacion del bloqueo. Se estima que mas
de 2,5 millones de turistas estadounidenses hubieran visitado al pais en 1999
de no existir el bloqueo.

Cuba es objeto de un sistemético robo de cerebros que ocasiona pérdi-
das cuantiosas en el pais no sélo por los recursos invertidos en la educacion
y preparacion profesional del personal emigrado, sino por los servicios que
deja de recibir. Aunque esta situacion es comun hoy dia para la mayor parte
de los paises de menor nivel de desarrollo, que son contribuyentes gratuitos
de fuerza de trabajo calificada a los paises desarrollados del norte que se
benefician de ello, en el caso de Cuba tiene la singularidad de las relaciones
con Estados Unidos.

Por la hostilidad ejercida por ese pais contra Cuba, se impone un trata-
miento discriminatorio al estar excluido de la Iniciativa para el Caribe y sus
beneficios, y por igual razén no participa en los trabajos preparatorios del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

El bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por Estados
Unidos contra Cuba representa para la nacion cubana pérdidas anuales re-
cientes del orden del 15% de su producto interno bruto.

Como consecuencia de ello, la nacion se vio obligada en 1960 a reubicar
de manera subita totalmente su comercio exterior a mercados distantes y
adaptarse a diferentes tecnologias. Tres décadas mas tarde, por otras cir-
cunstancias, tuvo que enfrentarse a una coyuntura similar y en condiciones
internacionales mas complejas. Ningln otro pais ha tenido que experimentar
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en tan corto periodo una situacion parecida y de tan negativas consecuencias
para su economia.

En cuanto al flujo de recursos externos para el desarrollo y mas
especificamente a la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), Cuba también ha
sufrido en este aspecto los efectos de la guerra econémica que lleva contra
ella Estados Unidos en lo que concierne al acceso a fuentes multilaterales,
controladas por ese pais, como son el Banco Mundial, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo y otros fondos regionales.

Asimismo, la tendencia decreciente de los aportes de los paises desarro-
llados a la AOD ha repercutido negativamente en el escaso flujo de recursos
recibidos por Cuba para su desarrollo, no obstante, como revelan fuentes de
agencias especializadas de Naciones Unidas como el PNUD, UNICEF, OMSy
la UNESCO, entre otras, reconocen el uso efectivo que hace el pais de los
programas de ayuda y colaboracion recibidos.

El compromiso de aportar el 0,7% del producto interno bruto de los
paises desarrollados a la Ayuda Oficial al Desarrollo no se ha cumplido; y
en 1997 el conjunto de las naciones miembros de la OCDE dedic6 Unicamen-
te el 0,22% a ese propdsito, lo cual implica un serio descenso, ya que cinco
afios anteriores ascendia al 0,33%.*

De igual modo crecen los condicionamientos de todo tipo para el otorga-
miento de los recursos, y en el campo multilateral somos testigos de la creciente
bilateralizacion de la ayuda, que cada vez mas ata los recursos a los temas prio-
ritarios para los paises donantes, que no necesariamente reflejan los mas urgen-
tes requerimientos de los paises del tercer mundo y de su desarrollo social.

En el caso particular de Cuba los condicionamientos politicos que ha tra-
tado de imponer la Unién Europea han impedido hasta la fecha la concertacion
de un acuerdo marco con esa agrupacion regional, siendo Cuba el Unico pais
de América Latina que no lo ha concertado, y por similares razones fue abor-
tada la incorporacion de Cuba como miembro pleno de la Asociacion de Pai-
ses del Africa, Caribe y Pacifico beneficiarios de los acuerdos de Lomé.

Estos no son los Unicos obstaculos externos a los que se enfrenta Cuba
para su reinsercion en la economia internacional, que obviamente ejercen una
negativa influencia sobre la eficacia de su gestion y en el nivel de competitividad,
aunque son los principales, y deben tenerse presentes en los analisis de sus
relaciones comerciales y financieras externas.

Por el lado opuesto, Cuba desarrolla una estrategia de incorporacion a
una serie de organismos internacionales y de agrupaciones de paises como el
Grupo de los 77, el Movimiento de Paises No Alineados, etc., y en el ambito
regional participa como miembro pleno de la Asociacion Latinoamericana de

4 Véase Informe sobre desarrollo humano, PNUD, 1999.
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Integracion (ALADI) y a la Asociacién de Estados del Caribe, desarrollando
una activa participacion en el empefio de la creacidn de condiciones para un
nuevo orden econdémico internacional.

El sector externo cubano en la década del noventa

Situacion de partida: finales de la década del ochenta

Una de las caracteristicas distintivas del sector externo cubano a finales
del ochenta, era la concentracion geografica del comercio resultado de la
participacién de Cuba como miembro pleno del Consejo de Ayuda Econé-
mica (CAME)® desde 1972. Baste decir que en 1989 la participacién de los
paises de esa agrupacion en el intercambio total de Cuba oscilaba alrededor
del 80%; 76 % de las exportaciones cubanas tenian por destino ese grupo de
paises, y el 81% de las importaciones provenia de ellos.®

Se destacaba la importancia que continuaba teniendo el intercambio con
uno de los socios comerciales: la Unién Soviética, que representdé mas del 65%
del comercio en los afios 1986-90, situacidn similar a la del periodo prerre-
volucionario cuando Estados Unidos concentraba el 67% de las exportacio-
nes y 70% de las importaciones cubanas.’

Las relaciones comerciales con los paises miembros del CAME funciona-
ban de acuerdo con los mecanismos existentes en dicho esquema de integra-
cion, a saber:

e Monopolio estatal sobre el ejercicio del comercio exterior.

e Inconvertibilidad de la moneda.

e Mecanismos de coordinacidn de planes quinquenales a nivel gubernamental,
los cuales garantizaban estabilidad para las ventas de los principales rubros
de exportacion y para los abastecimientos externos de la economia.

e Comercio contingentado en términos fisicos.

e Mantenimiento de la relacion de precios de intercambio, existiendo un me-
canismo de indizacion y aumento de los precios de las exportaciones en la
misma medida en que se incrementaban los precios de las importaciones.®

e Financiamiento para el desarrollo y para cubrir déficits en balanza de
pagos.®

SEl Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME) estaba integrado por la Unién Soviética, RepUblica De-
mocratica Alemana, Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, Checoslovaquia, Vietnam, Mongoliay Cuba.

6 Célculos a partir de CEE, 1989.

7Ver Alvarez, 1995.

8 Por concepto de precios de exportaciones se obtuvieron ingresos superiores en algo mas del 50% a los
que se hubiesen obtenido a los precios del mercado mundial [Mafialich, 1992].

9 Lo cual permiti6 financiar por el desbalance comercial alrededor del 25% de las importaciones desde
esos paises entre 1980 y 1989 [Alvarez, 1995].
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El comercio con los paises capitalistas en estos afios represent6 un pa-
pel complementario, ya que, aunque su proporcion sélo representaba alre-
dedor del 15% del intercambio cubano, los renglones adquiridos en esos
mercados eran deficitarios en los socialistas (por cantidad o calidad) y, por
tanto, claves para completar los suministros externos de la mayoria de las
producciones.

Con esta area Cuba atravesaba una dificil situacion financieray comer-
cial desde mediados de la década del ochenta, como consecuencia de la
interrupcioén del servicio de la deuda desde 1986, la reduccion de las fuen-
tes de créditos gubernamentales y bancarias (desde 1979 se habia suspendi-
do el otorgamiento de créditos y depositos a mediano y largo plazo), y otros
problemas comerciales, tales como el encarecimiento de los créditos co-
merciales para cubrir riesgos, solicitud de pagos anticipados, entre otros.

Otro rasgo distintivo de esta etapa fue el crecimiento de la dependencia
externa de la economia. Si en 1979 la raz6n importaciones/PIB fue del 29%,
en 1989 alcanz6 42%.%* Otras cifras pudieran ofrecer elementos en términos mas
concretos:?

o Algo més de la mitad del territorio cultivado estuvo vinculado a la exportacion
(cafia de azUcar, tabaco, citricos y otros cultivos).

o Alrededor del 57% de las proteinas y més del 50% de las calorias consumidas
por la poblacién eran de origen importado (directa o indirectamente).*

e Se importaba el 75-80% del equipo para inversion.

Entre los elementos que pudieran explicar esta elevada dependencia
importadora se encuentran: la reducida extension territorial del pais y la escasez
relativa de recursos naturales (en particular los energéticos); el proceso de de-
sarrollo econémico y social acelerado que tuvo lugar a partir del triunfo revolucio-
nario, la insuficiente integracion industrial en algunas ramas de la economia, las
caracteristicas de muchas de las tecnologias instaladas (altas consumidoras de energia
y materias primas), baja respuesta del sector agropecuario a los recursos inverti-
dos, entre otras.

En la estructura por productos del comercio de bienes, se destacaba la con-
centracion de los flujos en ambas direcciones. Asi, en 1989 las tres cuartas partes
de las importaciones correspondieron a tres grupos: combustibles (34%),
magquinarias y equipos (32%), y materias primas (10%), mientras que las
ventas de azucar significaron alrededor del 80% del valor total de las exporta-

10En 1989 ascendia a 6 100 millones de délares, que representaban un 71% de las exportaciones de bienes
y servicios [CEPAL, 1997].

1 Calculos a partir de ONE, varios afios.

12 Analisis muy amplios pueden encontrarse en Alvarez, 1994, y Fernandez, 1992.

13\er Espinosa, 1991.
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ciones,'* lo cual no tenfa correspondencia con las variaciones estructurales de
la economia interna.

La década del noventa

Los abruptos cambios en el escenario internacional de inicios de la déca-
da del noventa, originados por la desarticulacion de los mercados tradiciona-
les e involucién politica en Europa del este, la agudizacion del bloqueo de Es-
tados Unidos,* y el nuevo marco regulatorio multilateral surgido a raiz de los
acuerdos de la Ronda Uruguay, llevaron a un replanteo del modelo de inser-
cién cubana en la economia internacional. Para ello las condiciones de partida
eran en extremo dificiles, y pudieran resumirse en:

» Especializacion exportadora basada en productos primarios, altamente con-
centrada en pocos renglones y estructurada en surtidos no acordes con las
tendencias o requerimientos de los nuevos mercados.*®

o Alta dependencia importadora en combustibles, materias primas y piezas
de repuesto.

o El pais quedd casi totalmente aislado de fuentes de crédito internacional.

o Estructura organizativa altamente centralizada, con poca vinculacion direc-
ta de las empresas productoras o consumidoras con los mercados exter-
nos y poco conocimiento de estos; mecanismos de funcionamiento y gestion
empresarial distantes de los requerimientos de los nuevos mercados.

 El blogueo econémico de Estados Unidos se recrudecio ante las expectativas
de que el pais colapsara, al no contar con las relaciones del campo socialista.

o El pais no participaba en ningln esquema de integracion regional ni estaba
incluido en los sistemas de tratamiento preferencial que otorgan paises
desarrollados (Lomé e Iniciativa para la Cuenca del Caribe).

Las transformaciones estructurales y de funcionamiento del sector exter-
no cubano en esa década'’ han sido agrupados en cuatro lineas para su estudio:
e Brusco descenso del intercambio comercial cubano y disminucidn del gra-

do de apertura.
e Cambios en la estructura de los ingresos externos a favor de los servicios,
y modificaciones en la estructura por productos del comercio de bienes.

14Maés detalles en Alvarez, 1994,

15Con la aprobacion de las leyes Torricelli en 1992 y Helms-Burton en 1996.

6por ejemplo, en el mercado azucarero mundial han ganado participacion los azlcares blancos, en tanto
las ventas cubanas son fundamentalmente de crudos; y en el niquel, las plantas existentes no llegan al
proceso de niquel metalico.

"Debe apuntarse que en la década del ochenta ya se habian realizado algunas modificaciones con el obje-
tivo de aumentar los ingresos externos en moneda capitalista, debido a la compleja situacion financiera
que se presentaba desde la moratoria declarada desde 1982, entre ellas: decreto-ley 50 de 1982 para la
regulacion de la inversion extranjera' y modificacion de la estructura empresarial vinculada con el exterior.
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o Reorientaciony desplazamiento geografico del comercio, con la consiguiente
afectacion en la relacidn de términos de intercambio y en las condiciones
de financiamiento, entre otras.

e Transformaciones en la estructura institucional y en el marco regulatorio
de laactividad.

Tendencia del intercambio comercial
y del grado de apertura externa

La dinamica del intercambio total'® durante la década del noventa se ca-
racteriz6 por una caida sostenida en los afios 1990-93, y una recuperacion
paulatina posterior. En 1993*° el valor del comercio sélo fue de 4 307 millones
de ddlares, lo cual significd una contraccién de casi 10,3 miles de millones de
ddlares con respecto a 1989; y en términos porcentuales, que en 1993 s6lo se
realizé 29,5% del mayor valor de comercio alcanzado en la historia econémi-
ca del pais (precisamente en 1989).

La desarticulacion de los mercados tradicionales de venta de las exportacio-
nes provocaron una caida stbita de los volumenes y precios de venta de las expor-
taciones, cuyo valor se redujo en 4 025 millones de ddlares (67,2%) en 1993
respecto a los ingresos de 1989.%° Esto, unido a la interrupcion de la entrada de
créditos, provocd una contraccion de la capacidad para importar en 6 269 millo-
nes de délares (72,8%) respecto a 1989, lo que significo que en 1993 se retornd a
un nivel de importaciones similar al de veinte afios atras, o sea, el de 1973.

La contraccion mas acentuada de las importaciones conllevo a una re-
duccidén del desbalance comercial externo?! que pasé de 2 615 millones
en 1989 a 371,0 millones de dolares en 1993, lo cual implicé que la relacion
desbalance / PIB pasara de 12,5% a 2,9%.

A partir de 1994 el comercio se recuperd lentamente, alcanzando 8 982 mi-
Ilones de délares en 1998, lo cual, méas que duplicd el valor de 1993, pero solo
representd 61,5% del valor que se habia alcanzado en 1989. Las exportacio-
nes fueron las méas dindmicas: 22,5% de incremento promedio anual en el
periodo 1993-98 (para las importaciones: 21,0%), pero su ritmo no fue sufi-
ciente para sostener o reducir la brecha externa, la cual se duplicé con respec-
to a 1993, llegando a representar 4,2% del PIB en 1998 (Fig. 2).

La contraccion de los flujos de comercio (a un ritmo promedio anual nega-
tivo de 6,4% en 1998/89) junto al mantenimiento de la actividad econémica
interna (con un ritmo promedio anual de 2,7% en el mismo periodo) se tradujo

18Es la suma de exportaciones e importaciones de bienes y servicios.
9Afio de menor valor de comercio durante la década.

20306lo la pérdida de los precios preferenciales en las exportaciones azucareras a esos paises resulta una
magnitud anual del orden de los 2 500 millones de dolares.

213aldo = Exportaciones — Importaciones.
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en una disminucion sostenida del grado de apertura externa de la economia?
durante el periodo 1990-1993, y se revierte discretamente en los afios posterio-
res. Asi, Cuba en los afios finales de la década del noventa paso a estar entre las
economias latinoamericanas de menor dependencia externa, mientras a inicios
del decenio se habia ubicado entre las més dependientes (ver Tabla 1).

Fuente: Elaborado por los autores a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, 1989, 1998.

Figura 2. Tendencia del intercambio de bienes y servicios.

@ Tabla 1. Indices de apertura de paises latinoamericanos @
seleccionados (por ciento)

Intercambio/PI1B

Peis 1990 1994 1996
Cuba 67,50 26,01 37,48
Argentina 11,38 18,57 24,14
Brasil 12,95 17,59 21,44
Chile 50,71 56,65 69,24
Colombia 30,26 41,47 45,36
Meéxico 31,33 46,37 62,33
Uruguay 32,16 40,34 48,42
Venezuela 50,44 44,38 59,39
Costa Rica 55,19 70,05 81,82
Haiti 43,04 22,77 44,93
Nicaragua 42,20 51,10 69,97
R.Dominicana 38,98 111,29 116,39
Jamaica 74,81 89,64 110,03
T.Tobago 57,37 52,16 76,51

Fuente: Elaborado a partir de CEPAL, Anuario estadistico 1997.

22E] indicador grado de apertura suele medirse como la razon entre las exportaciones, las importaciones o el
intercambio y el PIB expresado en por ciento.
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Cambios en la estructura de los ingresos externos a favor
de los servicios, y modificaciones en la estructura
por productos del comercio de bienes

Ingresos externos

En el periodo 1990-1998 las exportaciones de servicios tuvieron un ver-
tiginoso ascenso a un ritmo anual de 50,4%, que en términos de valor significo
un incremento superior a los 2 000 millones de dolares. Dentro de ellas, la
mayor dindmica correspondi6 al turismo (60,2% de incremento promedio
anual), que se convirtié en el principal renglén generador de ingresos externos
en los dltimos afios del periodo (ver Tabla 2).

Tabla 2. Evolucién de los ingresos externos

um Totales Bienes Servicios  Turismo  Otros servicios
1990 mm doélares 5940,0 54149 525,1 243,4 281,7
1998 mm dolares 4182,0 1539,5 26425 1416,0 1226,5
RIPA* Por ciento -3,7 -8,9 50,4 60,2 41,9

* Ritmo de incremento promedio anual en 1990-98.
Fuente: Elaborado por los autores a partir de CEPAL-ASDI (1999).

Las exportaciones de bienes, por su parte, se contrajeron con una
dindmica anual negativa de 8,9%, que en valor signific6 una reduccién de
casi 3 900 millones de ddlares. En esta afectacion influy6 no sélo el deterioro
de los precios de los principales productos (azUcar, niquel, citricos y otros)
impactados por la eliminacion de los acuerdos que existian con los paises del
CAME y la disminucidn de los correspondientes a los productos basicos en el
mercado mundial a finales de la década del noventa, sino también la disminu-
cién de los volumenes fisicos debido a dificultades de las producciones inter-
nas que sufrieron las influencias negativas de fenémenos climéaticos?® y la falta
de insumos importados. Fue determinante la caida de las ventas de azUcar,
cuyos valor y volumen en 1990-1998 se redujeron en 3 720,1 millones de
délares y 4,6 millones de toneladas.

Esto generd una modificacion importante en la estructura de los ingre-
sos externos. Si en 1990 los servicios representaban sélo alrededor del 9%,
en 1998 esa participacion se elevd a mas del 60% (ver Fig. 3).

ZHuracanes Lili en 1996 y Georges en 1998, e intensa sequia en 1998.
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Fuente: Elaborado por los autores a partir de CEPAL-ASDI (1999).
Figura 3. Estructura de exportaciones de bienes y servicios (%).
El incremento significativo de las exportaciones de servicios también per-

mitié compensar, en buena medida, el saldo negativo observado en el balance
comercial de bienes.

Tabla 3. Evolucién del balance en cuenta corriente
(millones de ddlares)

Afios Cuenta corriente Saldo comercial Saldo de servicios
1989 -2 615 -2 740 125
1990 -2 077 -2 002 =75
1991 -1138 -1254 116
1992 -216 -536 320
1993 =370 -847 477
1994 -309 -972 663
1995 -640 -1376 736
1996 -418 -1703 1285
1997 —746 -2173 1427
1998* -618 -2 738 2120

*Cifra preliminar.
Fuente: CEPAL-ASDI (1999).

Estructura por productos del comercio de bienes

El patron de especializacion del comercio de bienes continla estando
basada en la explotacion de recursos naturales: tierra y minerales —en lo fun-
damental-, lo cual se refleja en el comportamiento del indicador tasa de cober-
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tura relativa,?* que fue superior a la unidad para los grupos: productos alimen-
ticios y animales vivos, bebidas y tabacos, materiales crudos no comestibles
(incluye los minerales). Es decir, el pais se caracteriza por ser exportador de
bienes con bajo nivel de elaboracion valor agregado, algunos burséatiles que no
han gozado de un comportamiento de precios favorable en el mercado mun-
dial, mientras que es importador de combustibles, productos quimicos y toda
la gama de manufacturas y equipos.

Tabla 4. Tasa de cobertura relativa. Razon

Grupos de productos 1989 1990 1993 1998
Productos alimenticios y animales vivos 7,0 8,5 2,8 1,7
Bebidas y tabacos 19,2 29,6 34,6 12,0
Mat.crudos no comestibles, exc. combustibles 2,6 2,5 1,9 57
Combustibles, lubricantes, minerales
y productos conexos 0,2 0,0 0,0 0,0
Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 0,0 0,0 0,0 0,0
Productos quimicos y conexos nep 0,2 0,3 0,1 0,2
Articulos manufacturados, segin material 0,1 0,1 0,3 0,2
Magquinarias y equipos de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0
Avrticulos manufacturados diversos 0,1 0,2 0,4 0,0
Otros no clasificados 9,8 0,0 41,7

Fuente: Elaborado a partir de: ONE. Anuario estadistico de Cuba, 1989y 1998.

Las exportaciones

La estructura de los ingresos por exportaciones de bienes tuvo una acen-
tuada variacion a partir de 1992. El azlcar continué siendo el principal ren-
glén, pero con una reduccion significativa de su participacion desde 80,1%
en 1990 a 38,9% en 1998, en lo cual influy6 tanto la caida de las cantidades
como del valor unitario (ver Fig. 3). Es conveniente apuntar que la disminucién
de las exportaciones de azucar ha estado determinada por el lado de la oferta,
y los niveles de ingresos que aportaba no han podido ser remplazados por
ningdn otro renglén. En 1991 ascendieron a 2 260 millones de délares, mien-
tras que en 1998 los ingresos brutos del turismo —principal fuente de ingreso
en ese afio— ascendieron a 1 800 millones de dblares [Lage,1999].

Otros renglones se destacaron por su crecimiento. Algunos incluso recu-
peraron o superaron los valores de las ventas que se habian logrado en 1989.
Asi, en los afios 1990-1998 los minerales se mantuvieron como el segundo ren-

4| a tasa de cobertura relativa es la razén que compara el comercio del sector con el comercio total:
TCR = (Xs/Ms) / (X/M), donde s: grupo segun clasificacion uniforme del comercio internacional. Valores
mayores a uno indican posicion exportadora, y menores a uno importadora. Mas detalles en Quifiones
(1999) y Terra (1998).
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glén en orden de importancia, pero su proporcién fue de 7,4% a 22,4%, los
tabacos y sus manufacturas pasaron a ocupar la tercera posicion con un au-
mento del porcentaje de ventas que crecié de 2,1% a 14,2%, mientras los
productos de la pesca ascendieron al cuarto lugar con una participacion que
crecio de 1,9% a 6,8% (ver Anexo).

Fuente: Elaborado a partir de ONE, Varios afios.

Figura 4. Exportaciones de azdcar.

Tabla 5. Estructura de las exportaciones de bienes (%)

Grupo 1990 1993 1996 1998
Pescados y mariscos 1,8 7,5 6,7 6,7
Citricos 2,7 1,2 0,6 1,2
Conserva de frutas 0,3 11 15 1,0
Azlcar 96 valor crudo 79,7 56,2 51,3 38,6
Tabaco y manufacturas 2,1 5,4 5,8 14,2
Minerales 7,5 155 23,2 22,9
Medicinas y productos farmacéuticos 1,6 5,7 2,9 2,5
Manufacturas no metélicas 0,1 1,3 1,0 1,8

Fuente: Elaborado por los autores a partir de ONE, Varios afios.

Las importaciones

En 1994 las importaciones descendieron al nivel més bajo de la déca-
da: 2 017 millones de pesos, apenas 25% de lo alcanzado en 1989. Ante esta
acentuada caida de la capacidad de compras externas, a fin de garantizar nive-
les minimos de actividad en el pais, fueron privilegiadas las de alimentos y
combustibles, cuya proporcion conjunta pasé de 43,8% a 61,2%, aun cuando
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el valor absoluto disminuy6 desde 3 555,3 a s6lo 1 234,0 millones de dblares.
Esto significo que en 1994, de estos renglones tan sensibles para la econo-
mia interna y el bienestar de la poblacién, s6lo se import6 el 35% del valor
de 1989. La reduccion mas acentuada de estos grupos correspondio a los
combustibles: 71% en 1994 con respecto a 1989 (1 863,4 millones de déla-
res), mientras que la de alimentos fue de 51% en el mismo periodo (457
millones de doblares).

La restriccién mayor recay6 sobre el resto de los bienes, sobre todo las
maquinarias y equipos (afectados por la falta de créditos para el desarrollo),
gue en 1990 representaba el principal grupo dentro de las compras con una
proporcion de casi 37% y un valor superior a los 2 700 millones de délares,
mientras que en 1994 no llegé a significar 10% dentro del total importado, y
su valor no alcanzé los 200 millones de ddlares (apenas 7% del valor de 1990),
lo que por supuesto repercutié negativamente sobre el proceso inversionista
en la construccion de nuevas capacidades productivas y la renovacién del par-
gue de equipos existente.

Tabla 6. Estructura de las importaciones de bienes (%0).

Grupos® 1989 1990 1994 1998
Productos alimenticios y animales vivos 11,4 11,2 23,2 16,8
Bebidas y tabacos 0,1 0,1 0,4 0,7
Materiales crudos no comestibles, exc. combustible 3,8 3,3 40 2,3
Combustibles, lubricantes, minerales y conexos 32,4 27,3 38,0 16,4
Aceites, grasas y ceras (origen animal y vegetal) 1,0 0,9 0,8 1,1
Productos quimicos y conexos 6,5 57 8,6 10,0
Articulos manufacturados, segin material 10,3 11,6 9,8 15,0
Maquinarias y equipos de transporte 31,1 36,7 9,7 27,0
Avrticulos manufacturados diversos 34 3,3 1,6 10,6
Otros no clasificados 0,0 0,0 3,9 0,0

Fuente: Elaborado por los autores a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, varios afios.

En el aumento de la capacidad de compra que se constat6é a partir
de 1995 (sin llegarse a recuperar el valor de inicios de la década), todos los
grupos aumentaron sus valores absolutos, y se destacaron por su dinami-
ca de crecimiento dos grupos: articulos manufacturados diversos (ritmo
anual 343,4%), maquinarias y equipos de transporte (ritmo anual 124,8%), lo
cual incidio6 en el cambio de la estructura de finales de la década.

Asi, en 1998 el grupo maquinarias y equipos de transporte volvié a ser el
mas significativo (aunque su valor sélo fue el 41% del alcanzado en 1990),
mientras que los articulos manufacturados diversos entre 1994 y 1998, casi

%Clasificados a tres digitos de la clasificacion uniforme del comercio internacional, revision 3.
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duplicaron su valor (de 242,6 a 442,6 millones de délares) y triplicaron su
participacion (de 3,4% a 10,6%).

En general en los ultimos cuatro afios se pudo apreciar un aumento de la
proporcion de bienes destinados al consumo final y equipos, mientras que dismi-
nuyeron las correspondientes a alimentos (de 23,2% en 1994 a 16,8% en 1998),
combustibles (de 38% a 16,4%) y algunos bienes intermedios destinados al pro-
cesamiento industrial: materiales crudos no comestibles (de 4,0% a 2,3%).

Estos cambios de la estructura por productos del comercio cubano de
bienes han apuntado a una mayor diversificacion de los flujos en ambos senti-
dos, ya que como puede observarse en la Fig. 5, el indice de concentracién?®
de las exportaciones disminuy6 sensiblemente durante el periodo analizado,
desde 80% en 1990 hasta 44,2 % en 1998, mientras que el de las importacio-
nes, luego de mostrar crecimiento hasta 1994 (40%), también disminuyd en
los afios posteriores hasta apenas 23%.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de ONE. Varios afios.

Figura 5. Indice de concentracion de las importaciones y exportaciones por productos.

Reorientacion y desplazamiento geografico del comercio

En el transcurso de la década del noventa, la estructura por mercados del
intercambio comercial cubano experimenté cambios significativos, siendo dos
los rasgos mas distintivos:

o Ladiversificacion del comercio, lo cual se manifiesta en la disminucion del
indice de concentracion por mercados, que alcanzé los niveles mas reduci-
dos desde la década del cincuenta (ver Fig. 6).

2Mide la dispersion alrededor de un valor simétrico, donde s: sector. Ver Quifiones (1999) y Terra (1998).
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Fuente: Elaborado por los autores a partir de MINCEX, 1977 y ONE. Varios.
Figura 6. indice de concentracion del intercambio comercial por mercados.

e El giro de los flujos hacia su region «natural». Asi en 1998 el continente
americano pasé a representar 34,9% del total (de apenas 6,5% en 1990),
y América Latina en particular 23,4%, un hecho inédito en la historia de la
economia cubana.

El comercio con los paises asiaticos también tuvo un notable incremento.
En 1998 con esta region se realizo alrededor del 15% del total, mientras que
en 1990 apenas significd 6,8%.

A la altura de 1998, Europa continu6 ocupando el primer lugar en la es-
tructura regional del intercambio de bienes, sin embargo su participacion dis-
minuy6 38 puntos porcentuales (de 84,8% a 46,8%), debido a la acentuada
reduccion de Europa del este, que apenas significd un 8,9% de los flujos tota-
les en 1998 (desde un 77% en 1990), mientras que la Unidn Europea pasé a
representar 33% (de un 6,9% en 1990).%’

Por socios individuales, resulté notorio que 11 paises concentraron mas
del 70% del intercambio comercial de la isla en 1998 (en décadas anteriores
esa proporcion la ocupaba uno sélo). Los cinco primeros lugares fueron Espa-
fia, Canada, la Federacion Rusa, China'y México.

La variacién de la direccion del intercambio fue asimétrica por tipo de
flujo. En 1998 Europa del este se mantenia como el principal destino de las
exportaciones (aungue la proporcién disminuy6 41 puntos porcentuales), mien-
tras que el origen de las importaciones cambi6 radicalmente hacia los merca-
dos del continente, en particular los latinoamericanos, cuya participacion pasé

27\/er Cuadro 1 del anexo estadistico.
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de apenas 5,2% en 1990 a 42,6% en 1996. Esto podria estar respondiendo al
distinto nivel de complementariedad que tienen las importaciones y exporta-
ciones cubanas con el comercio latinoamericano: alto para las primeras y bajo

en las Gltimas.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de ONE. Varios.

Figura 7. Estructura del intercambio por continentes (%).

Tabla 7. Principales paises en el intercambio comercial en 1998

Lugarenel Pais Millones Par
intercambio total de dolares ciento

1 Espafa 749,3 13,1

2 Canada 551,2 9,6

3 Rusia 490,1 8,6

4 R.P.China 418,5 7,3

5 México 387,9 6,8

6 Venezuela 387,7 6,8

7 Francia 361,5 6,3

8 Italia 281,2 4,9

9 Holanda 159,5 2,8

10 Alemania 146,0 2,6

11 Argentina 113,9 2,8

Total 4046,8 70,7

Fuente: Elaborado por los autores a partir de ONE, 1998.
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Tabla 8. Estructura por mercado de los flujos de comercio

Por ciento
Region Exportaciones Importaciones

1990 1998 1990 1998
Europa occidental 7,9 32,9 7,9 35,6
Europa del este 73,2 27,3 79,6 6,3
América 7.3 25,1 52 48,5
América Latina 54 10,2 52 42,6
Asia 8,1 12,8 5,8 16,4
Africa 35 1,8 0,4 0,8

Fuente: Elaborado por los autores a partir de ONE. varios afios.

Transformaciones en la estructura institucional

y en el marco regulatorio de la actividad

La irrupcidon de nuevos agentes econdmicos en el escenario cubano a
inicios de la década del noventa, junto al derrumbe del esquema de integra-
cidn socialista, hicieron obsoletos los instrumentos de politica comercial exis-
tentes hasta esa fecha, y demandaron transformaciones profundas de las

instituciones y el marco regulario de la actividad externa.

Estructura institucional

En 1992 fue eliminado el monopolio estatal en el ejercicio del comercio
exterior. La funcion del estado pasé a orientar y dirigir. En el marco institucional

las modificaciones se expresaron en:

a) La reduccién de la red de empresas subordinadas directamente al Ministe-
rio de Comercio Exterior de 50 en 1989, a s6lo 11 en 1998. De ellas
importadoras: Alimport, Cubametales, Maprinter, Quimimport, Ferrimport,
Ecimetal, Maquimport y Consumimport; exportadoras: Cubaniquel,

Cubazucar y Cubaexport.

b) El incremento significativo de los agentes participantes (en nimero y per-
sonalidad juridica). En 1998 podian encontrarse en la actividad los siguien-

tes tipos de agentes:

o Empresas estatales de comercio exterior: dedicadas a la realizacion de
actividades de importacién y/o exportacion y subordinadas a un orga-
nismo de la administracion central del estado. También existen empre-
sas de produccion expresamente autorizadas para la realizacion de
operaciones relacionadas con su actividad.

e Sociedades privadas: compafiias mercantiles, cuyo objeto social esta di-
rigido a fines comerciales incluidos los servicios.

e Empresas mixtas: aquellas cuyas acciones tienen participacion de capi-

tal nacional y extranjero.
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e Eempresas con ciento por ciento de capital extranjero.
e Sucursales y agentes de empresas extranjeras.

La Tabla 9 muestra, por columnas, la cantidad de agentes en dos momen-
tos del tiempo, inicios y final de la década, y por filas, se han clasificado en tres
grupos: las empresas comerciales —incluyen las especializadas subordinadas al
MINCEX o a organismos productores y sociedades privadas cubanas—, las
asociaciones econdémicas abarcan que todas las formas legales de inversion
extranjera: empresas mixtas y con ciento por ciento de capital extranjero; y
las representaciones extranjeras, que abarca a las entidades nacionales que
tienen contrato de agencia para promover actividades comerciales a nombre
y en representacion de una empresa extranjera.

Tabla 9. Agentes econdémicos que realizan comercio exterior (niUmero)

Tipo 1990 1998
Empresas comerciales 54 302
Asociaciones econdmicas 7 345
Representaciones extranjeras* 107 600

* Las cifras corresponden a 1988 y 1997.
Fuente: Quifiones (1999).

El nimero de estos agentes se multiplicd por siete en apenas ocho afios.
Ademas, en 1998 participaban de forma directa o indirecta las siguientes insti-
tuciones:

e Ministerio del Comercio Exterior (MINCEX): rector de la actividad co-
mercial externa.

e Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracion Econémica
(MINVEC): dirige y controla las negociaciones relacionadas con el proceso
inversionista.

e Ministerio de Economiay Planificacién (MEP): dirige la politica econémica
del estado y el gobierno.

e Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX): tiene a su cargo las relacio-
nes politicas internacionales.

e Banco Central de Cuba (BCC): rector del sistema bancario nacional y ope-
ra como banco central del Estado.

e Banco Nacional de Cuba (BNC): mantiene el registro de la deuda externa
del estado y se responsabiliza de su servicio; asimismo, tiene a su cargo el
montaje de operaciones crediticias de alta complejidad entre instituciones
oficiales extranjeras y empresas estatales cubanas,

e Ministerio de Finanzas y Precios (MFP): dirige y controla la politica financie-
ra del estado y el gobierno.

e Aduana General de la Republica (AGR): facultada para aplicar la politica
aduanal.
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e Camara de Comercio de la Republica de Cuba: agencia independiente que
promueve y coopera en el desarrollo de las relaciones comerciales exter-
nas.

e Corte de Arbitraje: entidad privada, paralela a la Camara de Comercio,
para la solucion de controversias.

e Comision Nacional Arancelaria: grupo de trabajo sin personalidad juridica,
presidido por el MFP e integrada por MINCEX, MEP y AGR, que ha traba-
jado en la elaboracion y perfeccionamiento de los instrumentos legislativos
correspondiente y en la atencion a empresas demandantes de exoneraciones.

e Otrasinstituciones financieras y bancarias: Banco Financiero Internacional
(BFI), Banco de Crédito y Comercio (BANDEC), Banco Internacional de
Comercio S.A. (BICSA), Financiera Nacional (FINSA), Banco de Inversio-
nes S.A. (Bl), Rafin S.A., Finalse S.A., Fimel S.A., Sociedad Panamericana de
Finanzas S.A. (PANAFIN S.A)).

Marco regulatorio

Las variaciones mas significativas en el marco regulatorio estuvieron diri-
gidas a la inversion extranjera y los instrumentos de politica comercial.

Inversion extranjera

Desde inicios de la década del sesenta hasta mediados de la del ochenta,
la mayor parte de las inversiones en Cuba fueron hechas por el sector puablico
en un contexto de casi absoluta propiedad estatal.?®

En el primer quinquenio del decenio del noventa se produjo realmente
la irrupcion de estos flujos dentro de la economia. Entre enero de 1992 y
mayo de 1995 se habian constituido 198 asociaciones econémicas, lo cual
contrasta con el pobre comportamiento de finales de la década anterior: si
bien desde 1982 existia un instrumento legislativo, no fue hasta 1988 que se
cred la primera empresa mixta en el sector turistico, y en 1988-1991 apenas 14
[CEPAL, 1995a]. Las determinantes fundamentales de esta dindmica estuvie-
ron en:

e Las sefiales de recuperacion de la economia.

e El avance en la correccion de los desequilibrios macroecondémicos funda-
mentales.

e Los pasos dados para eliminar los problemas de asimetrias de informacion
entre las autoridades cubanas y los agentes externos.

Entre estos Gltimos se destacaron las modificaciones introducidas a la
constitucion en 1992, en especial las referidas a la ampliacion del reconoci-

28] uego de 1968 sblo quedaron en el sector no estatal: las tierras de pequefios campesinos, algunos pro-
pietarios de flotas y camiones, y cooperativas agricolas y pesqueras.
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miento de otras formas de propiedad, y la transferencia de derechos fuera del
dominio estatal, asi como la promulgacion de la Ley para la Inversion Extranje-
ra (no. 77) en septiembre de 1995, y vigente en la actualidad, la cual regula la
actividad del capital extranjero dentro del territorio nacional.

La inversion extranjera directa ha sido la Unica forma de movimiento de
capitales a la que se ha incorporado Cuba, pues las otras requieren de mayor
desarrollo del mercado monetario interno —aun no incluye entre sus instru-
mentos las acciones y los bonos—, mayor autonomia y cultura empresarial,
entre otras.

Este marco legal interno se ha complementado con acuerdos bilaterales
de promocion y proteccion reciprocas de inversiones suscritos por Cuba, me-
diante los cuales, las garantias a los inversionistas asumen caracter de compro-
miso internacional. Su cifra hasta marzo de 1999 se elevaba a treinta y siete
paises [BCC, 1999].

Teniendo en cuenta su entorno de desempefio, la dindmica de estos flu-
jos en la década del noventa fue favorable. A finales de 1999 existian 370 aso-
ciaciones —de apenas cuatro en 1990- concentradas basicamente en el turismo,
laindustria del niquel, la prospeccion y extraccion del petréleo y las telecomu-
nicaciones. ElI monto de inversion comprometido se estimaba superior a los
cuatro mil millones de délares.?*

Politica comercial

Hasta finales del decenio del ochenta, los instrumentos de politica co-
mercial estaban en correspondencia con las normas de funcionamiento del
CAME vy la estructura del mercado interno: competencia imperfecta con pre-
dominio casi absoluto del sector socialista.

La determinacién de los volimenes fisicos por comerciar se hacia de
acuerdo con los balances materiales de oferta y demanda globales, y los pro-
veedores dentro del blogue socialista de acuerdo con la capacidad financiera y
la oferta de cada socio. Estos eran incluidos en los acuerdos de coordinacion
de planes gubernamentales, y el MINCEX era el 6rgano encargado de velar
por su cumplimiento. Ademas, existia un organismo que fungia de intermedia-
rio entre la actividad externa y los productores nacionales (Comité Estatal de
Abastecimiento Técnico-Material (CEATM). En los paises capitalistas se ad-
quirian los renglones cuya oferta era deficitaria en el bloque socialista.

En ese entorno, las medidas de control del intercambio de bienes se
basaban en el ejercicio del monopolio estatal del comercio exterior, contin-
gentes fisicos globales y asignacion restrictiva de divisas convertibles. El arancel
de aduanas dejo de operar, aunque nunca se derogo, a partir de exenciones

2°Rodriguez, 1999.
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impositivas que fueron otorgadas a las empresas estatales desde la década

del sesenta.®°

La década del noventa marc6 un punto de inflexion en los instrumentos
de politica comercial en respuesta a los cambios del contexto internacional,
de la politica econémica interna, asi como a los compromisos asumidos ante
organismos internacionales. Los primeros implicaron adaptarse a nuevos ca-
nales de comercializacion, diferentes normas de operar, e incluso pasar a dife-
rentes nomenclaturas. Los segundos, cambios de la funcién rectora del
MINCEX a partir de los ajustes que se introdujeron en la estructura del mer-
cado interno con la coexistencia de diversas formas de propiedad, los meca-
nismos de planificacion financieray la racionalizacion de los Organismos de la
Administracion Central del Estado (elimin6 el CEATM). Los terceros, signifi-
caron un intenso trabajo en el orden legislativo para adaptarse a las normati-
vas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

En general la politica comercial paso a instrumentos que introducen me-
nor distorsion en la estructura de precios internos, tratando de articular la
presencia del estado monopolista en algunos sectores de la actividad con la
apertura del mercado, entre ellas:

1. Registro: Para operar en la actividad las entidades deben solicitar primero la

autorizacidn correspondiente al MINCEX, la cual es concedida siempre y
cuando el objeto social de la entidad asi lo justifique.
El Decreto 206 de 1996 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
reformuld las bases normativas del trabajo de las entidades que participan
en la actividad, al separar las funciones de los agentes, sucursales y empre-
sas comerciales.

2. Permisos de importacidn y exportacion: Las entidades autorizadas a operar,

deben solicitar al MINCEX un permiso, especificando la nomenclatura de
los productos que seran objeto de su actividad, el cual es sometido a la
aprobacion del ministro, y se revisan algunos criterios como condiciones
de la produccidn nacional si el renglon esta sometido a politica reguladora
(alimentos, combustibles, metales, fertilizantes), y si existen otras empre-
sas que participan en la comercializacion del mismo renglén.
Existen tres modalidades de permiso de importacion: permanentes (los
productos autorizados se comercian libremente por tiempo indefinido),
eventuales (se expiden una vez para periodos largos, por ejemplo, para los
bienes destinados a las inversiones) y temporales (valederos por uno o dos
afios, y para productos donde se espera una reanimacion de la produccién
nacional).

30 eyes 934 de 1961, y 1213 de 1967.
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. Normas de origen: Las normas de origen que deben cumplir los bienes im-

portados para disfrutar del tratamiento de nacion mas favorecida (NMF)
estan contenidas en la resolucién conjunta CEF-MINCEX 3 del afio 1992,
que establece que entraran bajo estas condiciones los bienes producidos
totalmente a partir de los productos minerales y del reino vegetal, los ani-
males vivos y productos derivados, los productos de la caza o la pesca
(obtenidos a bordo de buques factorias), los bienes extraidos de suelos y
subsuelos fuera de aguas territoriales con derechos exclusivos de explota-
ciény aquellos provenientes de la recuperacion de materias primas. Para el
resto de los renglones se exige que hayan sufrido una transformacion supe-
rior al 50% de su valor final en el territorio de procedencia.

El tratamiento de NMF es otorgado a los suministros procedentes de los
paises miembros de la OMC (incluso Estados Unidos) o de naciones no
miembros de esa organizacién, con las que se tienen firmados acuerdos
bilaterales (Republica Popular China, Republica Socialista de Vietham y Ru-
sia). En el caso de las tarifas preferenciales, las normas de origen se rigen
por las reglamentaciones contenidas en los acuerdos.

. Valoracion en aduana: La Resolucion Conjunta CEF-MINCEX 4 del afio 1992

legisla la valoracion en aduana de acuerdo con lo establecido por el GATT.
El valor en aduana esta conformado por el precio efectivamente pagado o
por pagar, al que se le adicionan, de no estar incluidos otros gastos como
comisiones (excepto las de compra), envases, embalaje, derechos de licen-
cias, transporte, seguro, carga y manipulacion.

. Arancel de aduanas y otras cargas de importacion: El Decreto-Ley 124 de 1990

puso en vigor el nuevo arancel de aduanas, el cual fue sometido a varias
modificaciones temporales en 1992 y 1997 para incorporarle los com-
promisos asumidos en la Ronda Uruguay y adecuarlo a las necesidades
de la economia nacional. Las Gltimas estan recogidas en la Resolucion Con-
junta MFP-MINCEX 5 del 17 de mayo de 1996, y son validas desde enero
de 1997.

La clasificacion estd basada en el sistema armonizado de designacién y co-
dificacién de mercancias con una apertura de ocho digitos. Es de doble
columna (general y nacion més favorecida), las tarifas sélo se aplican a las
importaciones y se calculan como un derecho ad valorem sobre el valor en
aduana de las mercancias. La tarifa maxima es de 30% en la columna NMF
y 40% en la general.

Desde inicios de 1996 comenz6 el cobro de otros impuestos en frontera:
el de arribo al puerto (se exonera a partir de la entrada nimero 11 del
buque) y el de servicios aduanales (0,35% por partida arancelaria).

. Prohibicion de importaciones: Esta prohibida la entrada de armas de fuego,

drogas y estupefacientes, asi como otras incluidas en regulaciones para las
personas naturales.
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7.

10.

Carteles de importacién y exportacion: Existen canales Unicos de importa-
cién en algunos renglones como alimentos, combustibles y metales. Du-
rante 1998, en la adquisicion de carnes y metales, se crearon grupos de
trabajo para introducir elementos de competencia en la bisqueda de ofer-
tas, con la negociacion del volumen total al menor precio. Los canales
Unicos de exportacion se redujeron a la comercializacion de pocos renglo-
nes, entre ellos:

e Azlcar y melaza (empresa Cubazucar).

e La mayoria de los productos de la pesca (empresa Caribex S.A.).
e Café (empresa Cubaexport).

e Cacaoy derivados (empresa Stella S.A.).

e Marmol (empresa Marmolex S.A.).

e Medicamentos (empresas Labiozell S.A. (antibiéticos), Isocomer (hor-
monas), Medicuba (alcaloides).

e Productos del acero (empresa Acinox S.A.).

. Comercio de compensacion: Hasta 1999 no existia legislacion que regulara

este tipo de operaciones, pero se realizaron algunas ante las restricciones
financieras, destacandose por su monto las establecidas con Brasil a inicios
de la década del noventa, que incluyeron la venta de vacunas cubanas a
cambio del suministro de alimentos.

. Zonas francas: el Decreto-Ley 165 de 1996 regula su establecimiento y

funcionamiento en el territorio nacional. Hasta 1999 existian tres funcio-
nando en los alrededores de Ciudad de La Habana (Berroa, administrada
por Havana in Bond, Wajay y Mariel, administradas por Almacenes Uni-
versales, S.A.). Los operadores pueden destinar al mercado nacional hasta
el 25% de los bienes objeto de su actividad,® y el resto deben exportarlo.
A su paso hacia el territorio nacional, estos bienes pagan el arancel calcula-
do sobre el valor agregado nacional. Si este es igual o mayor al 50% queda
exonerado.
Regulaciones financieras: El Banco Nacional de Cuba (BNC), a través de la
Resolucion 166 del 23 de junio de 1995, estableci6 las regulaciones finan-
cieras para las operaciones en divisas con paises extranjeros. Entre las
principales se encuentran:
e Prohibe alas entidades y bancos la utilizacion del délar de Estados Uni-
dos en los cobros y pagos con el exterior, salvo autorizacion del BNC.
e Las contrataciones cuyos pagos se realicen a través de un convenio de
crédito reciproco, acuerdo técnico-bancario o acuerdo de renegociacion

3INiveles superiores requieren la autorizacion del Ministerio para la Inversion y la Colaboracién Extranjera

y el Ministerio de Comercio Exterior.
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11.

12.

de adeudos, seran efectuadas en la moneda de contratacion y median-
te los procedimientos establecidos en cada convenio, luego de cumpli-
das las regulaciones pactadas con el MINCEX y el BNC.

e Los acuerdos de compensacion deberéan ser informados al BNC para
su supervision.

e Los cobros y créditos documentarios se regiran por las normativas de
la Camara de Comercio Internacional.

e Ninguna entidad ni banco puede establecer relaciones de crédito o
seguro de crédito sin autorizacion previa del BNC.

e Las entidades y bancos deben informar al BNC sobre todos los crédi-
tos recibidos y concedidos. Toda consecuencia negativa que de ellos se
deriven serén responsabilidad absoluta de la entidad que los acordo.

Cumplidas estas regulaciones, las empresas tienen libertad para negociar
sin restricciones los términos de pago, la moneda por utilizar, los términos
de embarque, entre otros.
Bonificaciones aduanerasy fiscales: Dentro del territorio nacional existen ac-
tividades que disfrutan de regimenes aduaneros especiales definidos dentro
del Decreto-Ley de Aduanas que entr6 en vigor a partir de junio de 1996 y
se ajustan a las normas de la OMC regidas por el Convenio de Kyoto:
e Admision temporal para perfeccionamiento activo.
o Drawback o reintegro.
e Reposicion por franquicia.
Asimismo, algunas inversiones como las hoteleras disfrutan de exencion
arancelaria para las importaciones destinadas a la construccion hasta la
maduracion de la inversion.
Controles de calidad y sanitarios: EI Ministerio de Salud Publica (MINSAP)
ha establecido regulaciones para el registro de los alimentos, los cosméticos
y los articulos de uso personal y del hogar: las normas NC38-03-06 de 1987
para alimentos y NC95-37 de 1987 para perfumes y cosméticos. La planilla
de solicitud debe ir acompafada de una muestra del producto.
En virtud de la Resolucién 366 de 1990 y la Resolucion 45 de 1994, estan
sujetos a control fitosanitario todas las especies de plantas vivas y sus partes;
semillas de cultivo o silvestres; todos los productos alimenticios de origen
vegetal, natural o semielaborados; piensos y forraje; productos forestales;
envases y embalajes de cualquier tipo que puedan ser portadores de plagas;
tierra y suelos; abonos organicos; materia prima de origen vegetal; tabaco
en rama; organismos o microrganismos que ofrezcan peligro a laagricultura;
cualquier agente que pueda ser portador de enfermedades o plagas.

Asimismo, el Decreto 137 de 1993 establece los requisitos para la expor-

tacion e importacion de animales y sus productos, estando sujetas a regu-

laciones veterinarias todas las especies de animales vivos, preservados o
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13.

14.

conservados de cualquier forma; todos los productos de origen animal
con fines de consumo, industrial, ornamentacién, experimentacion e in-
vestigacion; agentes microbianos o parasitarios, sueros, vacunas, hormo-
nas, fermentos u otros de origen animal, medios de cultivo y de diagndéstico
con componentes de origen animal, cualquier elemento, producto o enva-
se de cualquier origen que pueda servir de vehiculo a enfermedades de
animales.

La descentralizacion de la actividad de comercio exterior ha llevado al
establecimiento de normas que garanticen la calidad de los productos ex-
portables e importables. En este sentido las regulaciones cubanas se adap-
tan a las normativas de la OMC, y el pais esta representado ante el Comité
de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) por la Oficina Nacional de
Normalizacién (ONN).

Desde 1991 fueron introducidas las series 9000 y 14000 de las Normas
ISO, en cuyo proceso estén involucradas muchas de las empresas produc-
tivas y de servicios del pais. La ONN es el organismo nacional de certifica-
cién acreditado por el MEP y la empresa Cubacontrol S.A. es la entidad
encargada de supervisar su cumplimiento por los exportadores del pais.
Compras gubernamentales: Existe un procedimiento para evaluar las com-
pras. Una vez que el Ministerio de Economia y Planificacion autoriza una
compra u obra, se hace una licitacion abierta y publica, donde las empre-
sas extranjeras reciben trato nacional.

Apoyo para la comercializacion: Estas medidas se han concretado mediante
dos vias fundamentales: la existencia de una institucion especializada y la
participacion en ferias nacionales e internacionales.

El Centro para la Promocién de las Exportaciones (CEPEC) creado en 1995 y
subordinado al MINCEX, brinda servicios especializados a los exportadores,
en especial a las pequefias y medianas empresas. Realiza actividades de
diseminacion de ofertas exportables, investigaciones de mercado, aseso-
ramiento para el desarrollo de nuevos renglones, elaboracion de progra-
mas de promocion, concertacion de misiones comerciales y localizacion
de informacion comercial.

La Camara de Comercio, para estimular el desarrollo de las relaciones
externas, ha promovido la participacion en ferias internacionales y la orga-
nizacién de este tipo de eventos en el territorio nacional, dos generales:
FIHAV en La Habana, y EXPOCARIBE en Santiago de Cuba, y diecisiete
sectoriales (agropecuaria, del libro, informética, artesania, construccion,
salud, turismo, agroindustria azucarera, entre otras).

184



| NN T 1] e [T T 111 ||

Anexo 1

Intercambio de bienes (millones de délares)

Ao Exportaciones Importaciones Intercambio
1970 1049,5 13110 2 360,5
1975 29522 31131 6 065,3
1980 3 966,7 4627,0 8 593,7
1985 59915 8 035,0 14 026,5
1986 53215 7 596,1 12 917,6
1987 5402,1 7 583,6 12 985,7
1988 55124 7602,9 13 1153
1989 5399,9 8139,8 13 539,7
1990 54149 7416,5 12 8314
1991 29795 42338 72133
1992 17794 23149 4094,3
1993 1156,7 2 008,2 31649
1994 1330,8 2 016,8 33476
1995 14916 28825 4374,1
1996 1865,5 3569,0 54345
1997 1819,1 3987,3 5 806,4
1998 1539,5 4181,2 5720,7

@ Fuente: ONE. Anuario estadistico de Cuba, 1998. @
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Anexo 2

Exportaciones de bienes seleccionados (millones de délares)

Grupo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pescados

y mariscos 98,8 1256 1050 684 99,3 121,7 1250 127,3  102,8
Citricos 145,1 61,2 6,8 13,7 15,7 12,9 11,9 8,6 19,1
Conserva

de frutas 13,7 10,3 9,9 9,6 14,4 18,0 28,0 23,1 15,9
Azlcar 96

valor crudo 43138 22593 12201 7525 7480 7044 9575 844,6  593,7
Tabaco y ma-

nufacturas 114,4  113,8 93,9 71,3 71,4 102,1 108,9 161,2  219,2
Minerales 404,7 2495 240,1 163,1 2065 347,7 433,6 4232 3519
Medicinasy

productos

farmacéuticos 85,1 314 31 5,5 76,3 48,4 53,7 47,3 39,1
Manufacturas

no metalicas 55 1,8 8,2 13,8 17,0 25,5 19,1 32,8 28,4
Total 54149 29795 17794 1156,7 1330,8 14916 18655 18191 15395
Estructura (%)

Grupo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pescados

y mariscos 1,82 4,21 5,90 5,91 7,46 8,16 6,70 7,00 6,68
Citricos 2,68 2,05 0,39 1,19 1,18 0,87 0,64 0,47 1,24
Conserva

de frutas 0,25 0,35 0,56 0,83 1,08 1,27 1,50 1,27 1,03
Azlcar 96

valor crudo 79,67 75,83 6857 6506 56,21 47,22 51,32 46,43 38,60
Tabaco y ma-

nufacturas 2,11 3,82 5,28 6,17 5,36 6,84 5,84 8,80 14,24
Minerales 7,47 8,37 13,49 14,10 1552 23,31 23,24 23,26 22,90
Medicinasy

productos

farmacéuticos 1,57 1,05 0,17 0,48 5,73 3,25 2,88 2,60 2,54
Manufacturas

no metalicas 0,10 0,06 0,46 1,20 1,28 1,71 1,03 1,80 1,84

Fuente: Elaborado a partir de ONE. Anuario estadistico de Cuba (varios afios).
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Anexo 3

Importaciones de bienes seleccionados (millones de ddlares)

Grupode

productos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Productos ali-

menticios y

animales vivos 827,3 8255 498,6 4742 4673 6109 7182 7246 704,2
Bebidasy

tabacos 6,5 44 0,8 3,5 7,6 16,1 14,9 34,9 28,8
Materiales

crudos no

comestibles 247,1 139,8 111,7 1304 79,9 1136 85,3 95,0 95,0
Combustibles

y lubricantes 2 022,8 12772 8263 7214 766,6 8728 9758 990,1 687,0
Aceites y man-

tecas de origen

animal y vegetal 70,0 49,2 30,9 18,9 16,4 24,1 30,9 41,0 44,4
Productos

quimicos 4228 2435 196,3 162,2 172,8 308,2 296,2 398,6 4197
Articulos ma-

nufacturados 858,9 3336 1748 172,9 1984 3746 433,9 5136 6287
Maquinarias

y equipos de

transporte 27185 12984 426,2 2440 196,3 426,7 5616 856,4 11304
Otros articulos

manufacturados  242,6 62,2 33,9 18,5 32,0 93,0 3251 3329 4426
Mercanciasy

transacciones

no clasificadas 0,0 0,0 15,4 62,2 79,4 42,6 127,1 0,2 0,3
Total 74165 42337 23149 20082 2016,8 28825 3569,0 3987,3 4181,2
Estructura de las importaciones por productos (%o)

Grupode

productos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Productos alimenti-

ciosy animales vivos 11,16 19,50 21,54 23,61 23,17 21,19 20,12 17,34 16,80
Bebidas y tabacos 0,10 0,09 003 017 038 056 042 070 0,70
Materiales crudos

no comestibles 33 333 482 649 39 394 239 237 230
Combustibles

y lubricantes 27,27 30,17 3570 3578 38,01 30,25 27,10 2487 16,40
Aceites y mantecas de

origen animal y vegetal 0,94 1,16 1,33 094 0,82 0,84 0,86 0,98 1,10
Productos quimicos 570 575 848 822 857 10,73 854 8,65 10,00
Articulos manu-

facturados 1158 7,88 755 861 9,84 1299 12,16 11,99 15,00
Maquinarias y equipos

de transporte 36,65 30,67 18,41 12,15 9,73 14,80 15,74 17,87 27,00
Otros articulos

manufacturados 3,27 147 147 092 159 323 911 7,43 10,60
Mercancias y transac-

ciones no clasificadas 0,00 o000 067 310 394 148 356 7,79 0,00

Fuente: Elaborado a partir de ONE. Anuario estadistico de Cuba (varios afios).
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LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN CUBA

Omar Everleny Pérez Villanueva

La inversion extranjera directa (IED) ha jugado un papel destacado en la con-
tribucion a la financiacién del desarrollo en muchos paises, sobre todo en los
asiaticos, con resultados alentadores, y en algunos latinoamericanos. Pero no
basta conque el pais receptor introduzca mejoras en su politica de inversiones
extranjeras para que la IED juegue un papel mas importante en la financiacion
del desarrollo, sino que se debe hacer un esfuerzo nacional para recuperar el
crecimiento y la viabilidad financiera.

En un contexto internacional nada favorable a Cuba se hizo necesario
obtener mayor cantidad y mejor calidad de los recursos financieros externos,
ademas de contar con un enfoque sistémico de insercion del pais en la econo-
mia mundial que tuviera como base priorizar aquellas actividades capaces de
estimular el ahorro interno. La necesidad de disponer de fuentes estables de
financiamiento externo ha llevado a promover Yy liberalizar el régimen de in-
version extranjera.

La inversion extranjera en Cuba

En la década del noventa comienza en Cuba un proceso de reinsercion
en el mercado internacional, siendo un aspecto importante de esa apertura
econdmica las Asociaciones Econdmicas con el Capital Extranjero ( AECE).

El replanteo en la estructura empresarial en Cuba en la década del seten-
ta, creada en el contexto de la asimilacién del célculo econédmico, no significo
la total desaparicion de las sociedades an6nimas como forma de existencia de
las empresas, ya que entonces actuaban algunas de estas empresas, aungque
todas ubicadas en el extranjero y vinculadas a operaciones del comercio exte-
rior. En 1979 se crea la Corporacion CIMEX como primera sociedad anénima
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radicada en la isla. Asi, a partir de los esquemas de autofinanciamiento, fue
posible dar vida a un conjunto de nuevas empresas independientes, de intere-
ses nacionales para facilitar las exportaciones e importaciones.

En 1981 las autoridades cubanas habian analizado la conveniencia de fo-
mentar y propiciar el establecimiento de asociaciones con capitales extranje-
ros, pero las condiciones econémicas y productivas nacionales no eran adversas.
El nivel medio de produccién anual de azlcar durante la primera mitad de esa
década fue el mas alto en la historia azucarera cubana: 7,5 millones de tonela-
das. Los programas de desarrollo acordados implicaban créditos por 4 000
millones de ddlares entre 1981 y 1985, y no se habia desatado aun la crisis de
la deuda externa latinoamericana, entre otros elementos.

Sin embargo, se constataba en determinadas ramas que los paises socia-
listas no poseian las tecnologias de avanzada requeridas al desarrollo, lo que
llevaba al convencimiento de que para poder aprovechar las ventajas compa-
rativas, o sea, diversificar y elevar el volumen de exportaciones e ingresos
en divisas, era necesario asociarse a empresas occidentales.! Desde febrero
de 1982 se adoptd en Cuba una regulacion para la inversién extranjera a tra-
vés del Decreto-Ley 50; sin embargo, su promocion se produjo fundamental-
mente desde fines de la pasada década.

Los estudios mostraban que en el Caribe la mayor potencialidad turistica
se hallaba en Cuba, lo que estaba demostrado en la década del cincuenta. Pero
era conveniente asociarse con empresas extranjeras experimentadas que dis-
pusieran de recursos humanos calificados, con capacidad de mover hacia el
pais a cientos de miles de turistas, pues por via solamente de las empresas
nacionales costaria tiempo ese desarrollo.

El estado de descapitalizacion de la economia a partir de 1990 afect6 con
fuerza a los sectores industriales, lo cual fue un elemento importante en la
busqueda de IED. De conjunto la infraestructura productiva aun esta someti-
da a fuertes presiones, insuficiencia de mantenimientos y sobrecargas genera-
das por la explotacion mas alla de lo recomendado técnicamente. Asi, la falta
de materias primas y la necesidad de una reconversién industrial, demandados
por la reinsercion en mercados cada vez mas monopolizados y exigentes, pre-
siond hacia el perfeccionamiento empresarial, por ende a la basqueda de tec-
nologias, y en el caso cubano actual esta puede ser posible entre otras a través
de asociaciones extranjeras.

Peculiaridades de la IED en Cuba

Una de las caracteristicas propias de los paises en vias de desarrollo ha
sido la necesidad de financiamientos externos en todas sus modalidades, de la

L Miguel Figueras. Las inversiones extranjeras en Cuba, MINVEC, 1997.
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cual Cuba no esta ajena, lo que a diferencia de otras naciones, no pertenece a
ningan organismo multilateral de financiamiento, y el acceso al crédito bilate-
ral le esta muy limitado por la imposibilidad de hacerle frente a su endeuda-
miento externo.

El proceso de apertura al capital extranjero ha estado orientado a la so-
lucién de problemas puntuales del proceso de crecimiento de la economia
cubana, entre ellos la diversificacion de las exportaciones en calidad y canti-
dad, la adquisicion de materias primas, la necesidad de capitales frescos, la
insercion en nuevos mercados, la adquisicion de tecnologias avanzadas y la
introduccion de précticas modernas de gestion econdémica.

En una primera etapa el énfasis gubernamental estuvo dirigido funda-
mentalmente a lograr un mayor aprovechamiento de las capacidades ociosas y
de los recursos disponibles, asi como a la prospeccion y extraccion de petro-
leo y recursos minerales. Posteriormente se amplia su accionar al sector de
servicios, y se incursiona en modalidades de prefinanciamientos como los apli-
cados en la agricultura cafiera y no cafiera, o sea, paulatinamente esta presen-
cia quedo abierta a la planta fisica industrial, infraestructura material y fuerza
de trabajo calificada.

Una periodizacion en el tiempo muestra que el proceso de AECE ha
transitado por distintos momentos. El primero abarco desde el surgimiento
de la primera asociacién hasta septiembre de 1991. Las asociaciones eran de
montos no significativos y estaban en el area de las pequefias y medianas
empresas, con mas avances en las empresas turisticas, destinados los acuer-
dos a frenar la caida de los indicadores globales con objetivos emergentes y
defensivos.

Entre esa fecha y hasta 1993 no hubo variaciones significativas, aunque se
constituyeron mas de sesenta asociaciones. El segundo momento es a partir
de junio de 1993, en que el proceso de apertura se profundiza, derivado del
recrudecimiento de la crisis econémica. Las asociaciones tienen como priori-
dad la reactivacion del crecimiento econdmico. Son empresas con resultados
a mas largo plazo, pero existian ramas en las cuales no se permitia la presencia
de estos capitales.

Un tercer momento comienza ya a partir de septiembre de 1994, cuando
surge la nueva ola de empresas mixtas, principalmente en los servicios, la
construccion de viviendas, inmobiliarias, telecomunicaciones y se permiten
negocios en todas las ramas productivas del pais. Aqui la magnitud de los
acuerdos sobrepasan cifras multimillonarias, al comenzar a operarse nego-
cios en la industria.

Los acuerdos a partir de 1994 se van a distinguir de los concretados en
afios anteriores en que son cualitativamente superiores por el volumen de
capital que involucran y la novedad y complejidad de las operaciones, lo que
expresa la maduracion de este proceso
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Los principales atractivos que ofrece Cuba para propiciar el fomento de
los contactos con el capital extranjero han sido:
» Lalegislacion vigente .
» Lainfraestructura industrial.
» Su posicién geografica en una zona de potencial dinamismo econémico.
» Su infraestructura material y humana.
« El factor humano con una fuerza de trabajo altamente escolarizada.
» Losindicadores de salud de la poblacion.
» Alto potencial turistico, cercano a un gran emisor como Estados Unidos.
» Ciertas dotaciones de recursos naturales, especificamente mineros.

Si se examina el perfil de las ventajas comparativas que Cuba ofrece al
inversionista extranjero, se aprecia que los aspectos favorables mas significati-
vos son los beneficios financieros, los de caréacter social y determinadas venta-
jas comparativas especificas: recursos naturales para el turismo, tecnologias
médicas, capacidades industriales, mercado cautivo, etc.?

Entre los incentivos se destacan ademas la suscripcion de Acuerdos de
Proteccion y Promocion Reciprocos de Inversiones (APPRI) y el interés en
aquellos para evitar la doble tributacion, elementos muy dinamicos en el mun-
do actual,® y esta forma ofrecer respaldo a los inversionistas.

En este ordenamiento de necesidades asociadas al proceso dinamizador
de la participacion del capital extranjero en el logro y en la sustentabilidad de
la recuperacion de la economia cubana desempefia un papel destacado el ta-
mafio de la empresa cubana, y al desarrollo de las infraestructuras necesarias
para potenciar sus niveles de competitividad.

Desde el punto de vista perspectivo los flujos dependen de la profundi-
dad y direccién de la restructuracion econdémica, de la sustentabilidad de la
recuperacion y de la coherencia e inteligencia que se desplieguen para reducir
los efectos de las practica de extraterritorialidad de la politica comercial nor-
teamericana y en particular de la ley Helms-Burton.

Evolucion e impacto econdémico de la IED

El nimero de AECE ha tenido una tendencia creciente. Cuba es un pais
que tiene impuesta una ley extranjera en 1996 que trata de impedir el flujo de

2 Alfredo Génzalez. «Economia emergente: logros, dificultades y perspectivas», INIE, 1993.

3El 1 de enero de 1998 habia en vigor en el mundo 1 513 tratados de esa indole, que inclufan a 162 paises,
lo que representaba una triplicacién de su nimero en un quinquenio, y el nimero de acuerdos de doble
tributacién alcanzaba la cifra de 1 794. Ver UNCTAD. Informe de las inversiones en el mundo. 1998, Nacio-
nes Unidas, New York, 1998, p. xix.
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recursos de IED hacia ella: la Ley Helms-Burton, y que pasa por la eva-
luacién del llamado riesgo pais,* por lo que su monto adquiere importan-
cia para Cuba y mayor de la que pueda derivarse de una simple
comparacioén cualitativa entre los flujos de inversidn hacia otros paises
de la region.

El crecimiento sostenido desde 1990 a primera vista parece confirmar
la existencia de un patrén de inversién favorable en el entorno domeéstico,
ya que los elementos adversos a la entrada de capital extranjero en la eco-
nomia cubana, sean internos o externos, muestran en realidad que los ele-
mentos positivos tienen un mejor balance que las adversidades.

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Inversion Extranjera y Colaboracion. Febrero de 2000.
Figura 1. AECE vigentes y disueltas por afio de constitucion.

Es conveniente observar como las empresas disueltas por diferentes mo-
tivos, entre ellos la terminacién del tiempo pactado, no sobrepasa el 20 % de
las empresas constituidas.

En una correlacion de la formacion bruta de capital fijo a precios corrien-
tes entre 1991-2000, ascendentes a 23 185,4 millones [ONE, 1998 y BCC,
1998, 2000] —aunque son montos pequefios en relacion con periodos anterio-
res, y a las necesidades reales, ademas de que su recuperacion no es un tema

4 La mayor parte de las agencias o revistas especializadas en riesgo pais han ubicado siempre a Cuba entre
los paises mas riesgosos para invertir, por diversos factores, entre ellos sus indicadores macroeconémicos,
especialmente los déficits externos, la deuda, el bloqueo de Estados Unidos, etc.
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del corto plazo—, y lo informado por las autoridades gubernamentales
de que las IED en Cuba ascendian a mas de 1 557,6 millones de déla-
res, el indicador resultante es de un 8 %, o sea, es comparable con las
cifras promedio mundiales, aunque estos distan mucho de solventar
los requerimientos de la economia nacional.

La IED en una gran parte ha consistido en la rehabilitacion de ins-
talaciones y plantaciones existentes, que originalmente fueron creadas
en su mayoria para satisfacer el mercado interno o el mercado socialis-
ta, con tecnologias atrasadas, con lo que a veces la comparacién con
otros paises resulta compleja en cuanto a los flujos de inversién.

En relacién con los efectos cuantitativos y cualitativos, las inver-
siones foraneas han impactado en el quehacer de algunos sectores eco-
némicos, asociados principalmente al turismo, la mineria, los
combustibles, agricultura, la telefonia y, en menor proporciéon en la
industria.

Transcurrida més de una década de la presencia de los capitales
extranjeros en Cuba, en el periodo posterior a 1959 estas han llegado a
un proceso de maduracion con resultados positivos. Las Asociaciones
Econdmicas Internacionales (AEI) han aumentado constantemente sus
indicadores de ventas totales de bienes y servicios, que alcanzaron en
el afio 2000 los 1 748,1 millones de délares, las exportaciones ascen-
dieron a 757,5 millones, mientras los ingresos directos al pais totaliza-
ron los 353,7 millones, segun se observa en la figura siguiente:

Figura 2. Ventas de bienes y servicios de las AEI.
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Figura 3. Ingresos al pais.

Figura 4. Exportaciones.

A partir de 1998 se observan asociaciones econémicas dirigidas a nuevas
actividades, entre ellas los servicios publicos. En 1999 se constituyd la empre-
sa ENERGAS (cubano-canadiense) para producir electricidad empleando como
combustible el gas acompafiante de los pozos petroleros de la zona norte de
La Habana. Junto a ello apareci6 la primera empresa de capital totalmente
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extranjero de Panama para construir y operar una planta de generacién de
electricidad en la Isla de la Juventud. Se crearon empresas financieras con ban-
cos cubanos, como la empresa mixta entre el Banco Popular de Ahorro y Caja
Madrid de Espafia.

En 1999 se crearon 58 asociaciones econdmicas internacionales. Las mas
representativas por sus caracteristicas fueron la realizada por la empresa Ha-
banos. S.A., que dio lugar a la entidad Altadis para la comercializacion del taba-
co cubano; la empresa Aguas del Oeste para la gestion de servicio de agua de
algunos municipios del oeste de la ciudad. En la rama de la industria del papel,
surgieron tres asociaciones para rehabilitar fabricas existentes, como la de
Cérdenas y Santa Cruz del Norte, y Jatibonico.

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Inversion Extranjera'y Colaboracion (MINVEC), febrero de 2001.
Figura 5. Asociaciones Econdmicas Internacionales por sectores en la economia en el afio 2000.

Adicionalmente hay beneficios tangibles y no tangibles, es decir, se pro-
ducen externalidades como resultado de las AECE dificiles de cuantificar,
como pudieran ser las habilidades gerenciales captadas por la poblacién na-
tiva, entre otras.
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En un analisis de los emisores de IED, a pesar de que provienen de mas
de cuarenta paises, fundamentalmente se concentran en los siguientes:

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Inversion Extranjera y Colaboracion (MINVEC), febrero de 2001.
Figura 6. Principales socios por Asociacion Econémica Internacional Activas (afio 2000).

La evolucidn cualitativa del papel de la IED en el desarrollo econémico
cubano se pone de manifiesto en que a partir de 1997 el gobierno cubano
introduce nuevas experiencias en la forma de 1ED, y otras anunciadas a partir
de 1995 cobran un mayor vigor, entre ellas, las zonas francas, las inmobiliarias,
los fondos de inversion y la IED en servicios de infraestructura como electrici-
dad, acueducto, etc.

Zonas francas

Las zonas econdmicas libres o zonas francas surgieron y se desarrollaron
para evitar las medidas proteccionistas que los estados implantaban, ademas
de dar ciertas condiciones en un area especifica, donde se toman regimenes
especiales. Las zonas francas (ZF) han jugado un papel muy importante en los
paises subdesarrollados, especialmente en los casos de las economias asiaticas
y latinoamericanas. Las ZF han adquirido como objetivos en el mundo crear
empleos, formar personal, elevar la competitividad de la industria nacional,
desarrollar las exportaciones junto a la atraccion de la IED en la manufactura y
la transferencia de tecnologia.

Los antecedentes de las zonas francas en Cuba se remontan a la década
del treinta, con la zona franca del puerto de Matanzas, y unos veinte afios
después con las de Cienfuegos e Isla de Pinos.
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Mediante el Decreto-Ley 165 de 1996 se aprobd en Cuba el estableci-
miento de estas zonas. Las facilidades que el pais otorga son las mismas para la
IED en general, con algunas caracteristicas.

Los operadores de ZF que realicen actividades manufactureras, ensam-
blaje, procesamiento de productos terminados o semielaborados, no paga-
ran aranceles a sus importaciones. Tampoco pagaran impuestos sobre
utilidades y el impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo en los
primeros doce afios de operacion, y bonificacion del 50% durante los si-
guientes cinco afios. Los operadores que realicen actividades comerciales
y de prestacion de servicios estaran exentos del pago de aranceles y de los
mencionados impuestos solamente para los primeros cinco afios, y una
bonificacion del 50% durante los siguientes tres afios. Todos los operado-
res pueden destinar al mercado nacional el 25% de los bienes provenien-
tes de sus actividades. No pagaran derechos arancelarios para la
introduccidn en el mercado nacional de bienes que hayan sido objeto de
una transformacion (valor agregado en sus costos) que les aporte, al me-
nos, el 50% de su valor final.

Los competidores de Cuba en el éarea pudieran ser Republica Dominica-
na, México o los paises centroamericanos, los que poseen unas sesenta y
cinco zonas francas donde predominan las producciones de calzado y cuero,
confecciones , electrénica, plasticos y textiles. La mayor parte de las produc-
ciones de estas zonas se destinan al mercado norteamericano, al cual Cuba no
tiene acceso en la actualidad.

En 1997 inician operaciones las tres primeras zonas francas: Wajay, inau-
gurada el 5 de mayo de 1997 con 21 ha, 13 000 m? de naves techadas y 1 000 m?
de oficinas; zona franca de La Habana, inaugurada el 7 de mayo de 1997
con 244 ha, 41 616 m? de naves techadas y 4 200 m? de oficinas; y la de Mariel,
inaugurada en noviembre de 1997, con 553 ha, 7 000 m? de naves techadas
y 540 m? de oficinas, siendo las concesionarias la corporacién CIMEX y Alma-
cenes Universales.

Antes de inaugurar las zonas francas ya existian 80 operadores comercia-
les en Havana in Bond y Almacenes Universales en Wajay, que una vez inaugu-
radas estas se cambid su licencia y tomaron el estatus de operadores. En 1999
existian 294 operadores de zonas francas, de las cuales el 65% son comercia-
les, 0 sea, 170 operadores. Segun cifras del MINVEC, hasta 1999 el capital
invertido por parte de los operadores extranjeros asciende a unos once
milllones de dolares.

De los 365 operadores en zonas francas en el 2000, se observa en la Fig. 7
que la zona franca de mayor alcance es la ubicada en el Wajay, donde cuenta
con 141 operadores. Le sigue Berroa con 125 y por Gltimo Mariel con 99.
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Fuente: Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion ( MINVEC), febrero de 2000.

Figura 7. Operadores aprobados en zonas francas en el afio 2000.

Espafia, Italia y Panamé aparecen entre los principales paises con opera-
dores de zonas francas.

Los destinos de las exportaciones de las zonas francas de Cuba se con-
centran en México, Inglaterra, Republica Dominicana, Costa Rica, Italia, Nica-
ragua, Espafia, Rusia, Francia, Suiza y Jamaica.

La experiencia internacional demuestra que la tecnologia que se transfie-
re en las zonas francas es bastante simple, por lo que Cuba debe procurar que
las industrias que se ubiquen en ellas sean mas complejas, como la industria
farmacéutica o biotecnol6gica, la quimica, equipos épticos o electronicos, o
equipos médicos, para que la transferencia de tecnologia sea positiva y permi-
ta utilizar eficientemente el recurso mas importante del pais, que son sus re-
cursos humanos bien escolarizados.®

No deben sobredimensionarse las posibilidades para desarrollar una es-
trategia inversionista destinada a atraer operacion de manufactura de bajo
valor agregado, ya que tiene pocas perspectivas de desarrollo en el pais por
la competencia que ofrecen otros paises y por el bloqueo norteamericano,
lo que no quiere decir que no sean posibles algunos tipos de negocios aso-
ciados a las zonas francas que generarian empleos, diversificacion de expor-

5 Maria Antonia Fernandez. «Las zonas francas y la economia nacional. Cuba en este proceso», Boletin de

Economia Cubanano. 31, CIEM, 1997.
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taciones, transferencia de tecnologias, captacion de divisas e incluso servirian
de «enlace» hacia el interior de la economia con el sector industrial y de servi-
cios domésticos.

Cuba debe buscar que en un futuro las empresas productivas sean mas
dinamicas que las otras empresas por las ventajas que ofrece en la utilizacion
de tecnologias modernas y en la generacion de empleo. Un reto para Cuba es
lograr que se produzca una real cooperacion entre las empresas extranjeras
gue se ubigquen en esas zonas y el resto de las empresas nacionales.

Inmobiliarias

En Cuba existen tres sociedades cubanas que se asocian con inversionistas
extranjeros: Habaguanex (Fénix, S.A.), CIMEX (Inmobiliaria CIMEX, S.A.) y Cubalse
(Inmobiliaria LARES). Este sector inmobiliario inicid las primeras operaciones a
través de intereses espafioles y franceses. La primera entidad de bienes raices
en union con el capital extranjero cred la inmobiliaria Aurea S.A., que vinculd al
grupo espafiol Argentaria y la firma estatal cubana Habaguanex S.A. Esta
sociedad remodelé 13 552 m? en siete plantas del antiguo edificio de la Lonja
del Comercio de La Habana. Esta negociacion se realizd sobre la base de vein-
ticinco afios de usufructo.

Se establecid un acuerdo entre la firma International Investment & Trading
con sede en Luxemburgo y la firma cubana LARES, para crearse la compafiia
mixta Real Inmobiliaria S.A. en 1996. El convenio tiene una duracion de
quince afios, para erigir los primeros 600 apartamentos en una zona del
oeste de La Habana, asi como otros de igual nimero que se levantaran en
distintos sitios del pais. Las inversiones iniciales ascenderan a los 200 millones
de ddlares. Los proyectos en su conjunto representan desembolsos superio-
res a los 1 200 millones de dolares.

La tercera empresa mixta Inmobiliaria, la Monte Barreto, S.A., construye un
centro de negocios de 150 000 m? en Miramar, con cincuenta afios de derecho
de superficie sobre el terreno. Las empresas constituidas se han realizado sobre la
base de 50% de participacion entre los socios extranjeros y cubanos.

A partir de 1998 el interés en la creacion de este tipo de empresas fue
muy evidente. En el afio 2000 habia 19 asociaciones constituidas y 102 nuevos
proyectos, por lo cual se debe aprovechar estas circunstancias, y aunque son
numerosas las bondades que ofrece Cuba para este tipo de empresas, hay
muchos elementos de la teoria de la rivalidad oligopélica en su fase preventiva
que han incidido en esta evolucion de las empresas extranjeras.

De las empresas inmobiliarias existentes, dos se han formado para el
alquiler de oficinas y el resto para viviendas. Los capitales provienen funda-
mentalmente de Espafia, Italia, Canada, Luxemburgo, Francia e Israel. Es signi-
ficativo observar cdmo el auge de los negocios inmobiliarios se da en un
contexto en el que no ha sido aprobada aun la ley inmobiliaria.
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Una forma de captar fondos de inversionistas internacionales que debe
promoverse es a través de los llamados Fondos de Inversién, con el objetivo
de revalorizar el capital invertido en inversion directa o de portafolio en Cuba,
0 en negocios vinculados con el pais, de los cuales ya existen experiencias que
es necesario dinamizar.

Estos fondos constituyen una oportunidad mas para la dinamizacion que
necesita la economia cubana, en aras de lograr el necesario cambio estructu-
ral, aunque aun son casi insignificantes estos montos.

Cuba tendra que presentar en el futuro nuevas oportunidades de inver-
sién extranjera relacionadas con los cambios estructurales que necesariamen-
te se tendran que dar, dado que la economia cubana se esta moviendo hacia el
area de los servicios y debera hacerlo hacia el sector manufacturero de mayor
valor agregado. Los cambios actuales de la division internacional del trabajo
dan paso de los productos estandarizados en gran escala y a bajo costo, a
productos variados y de series cortas con métodos flexibles de manufactura.
Esta tendencia Cuba necesariamente la debe tener en cuenta en su proyec-
cion de IED.

Considerar desde otro angulos las posibilidades de acceso a la inversion
extranjera nos lleva a las Ilamadas nuevas formas de inversion, bajo la que se
agrupa todo un conjunto de posibilidades de negocios que es necesario eva-
luar y a la inversion de cartera.

La inversion extranjera, como fuente de financiamiento, mucho puede
aportar todavia, lo que dependera, en buena medida, de la manera en que se
le logre articular organizadamente a la estrategia de reinsercion de la econo-
mia cubana.

La IED en ramas seleccionadas

Seria conveniente explicar de una forma somera las particularidades de la
IED en algunas ramas cubanas, especialmente en aquellas en que los resulta-
dos son mas significativos, como es el caso del turismo, la mineria y las teleco-
municaciones.

Turismo

A partir de la década del noventa el turismo introdujo nuevas modalida-
des operacionales por la presencia de diversas formas de asociacion conjunta
con el capital foraneo, que condujeron a una restructuracion de ese sector. Se
formaron las cadenas Gran Caribe, Horizontes e Isla Azul junto a las corpora-
ciones Cubanacan y Gaviota. Estas agrupan hoteles de distintos rangos, asi
como restaurantes y otras ofertas especializadas.
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El dinamismo del sector turistico cubano con crecimientos en el nimero
de visitantes a tasas superiores al 20 % anual entre 1990-1998, en los ingresos
brutos superiores al 30% y en la construccién de habitaciones a un 13%,
hacen atractivo la llegada de IED a esta rama.

Si analizamos la concepcion teérica de la rivalidad oligopélica en su natu-
raleza preventiva, podemos darnos cuenta que en el caso cubano es posible
en cierto sentido pensar que muchas de las empresas que hoy muestran inte-
rés en el mercado cubano lo hacen previendo que en el futuro se incorporen
empresas importantes mas poderosas, entre ellas las de Estados Unidos o el
mercado turistico norteamericano tenga acceso a Cuba.

En 1990 Cuba recibié 327 000 turistas,® con 12 900 habitaciones disponi-
bles para el turismo internacional, la mayor parte requiriendo una rehabilita-
cion. Las habilidades gerenciales eran escasas en los centros turisticos por no
haber sido priorizada esta actividad, lo que lleva a elaborar un programa de
desarrollo turistico a largo plazo. Un elemento clave en ese programa era la
transferencia de habilidades gerenciales a través de los contratos de adminis-
tracion hotelera y la creacion de empresas mixtas en hoteles e instalaciones
no hoteleras.

En 1999 se alcanzé la mayor cifra de asociaciones para la construccion de
instalaciones hoteleras en el sector del turismo con siete, lo que permiti6é que
estén operando en el pais 19 cadenas hoteleras extranjeras. A finales de ese
afio Cuba tenia méas de 32 000 habitaciones para el turismo internacional, de
esas 3 693 eran originadas en asociaciones econémicas con capital extranjero,
se construian 1 315 habitaciones con empresas extranjeras y habia en etapa de
proyecto 4 630 mas.

Al cierre de 1999 estaban autorizadas 30 empresas mixtas hoteleras con
maés de 14 000 habitaciones. EI 20 % de los hoteles y el 38 % de las habitacio-
nes para el turismo internacional se operan bajo contratos de administracion.

Las habitaciones de Cuba que estan en contratos de administracion no
son consideradas como IED, pero la UNCTAD si lo hace en su metodologia.’

El capital extranjero en las empresas turisticas supera los mil millones de
dolares y existen 94 asociaciones en operacion en el turismo, con 30 clasifica-
das como hoteleras.

5 ONE. Anuario estadistico de Cuba 1990-1996. ed. 1998, Tabla XI1.8, La Habana, p. 253.

"UNCTAD, World Investment Report, 1997, en su anexo de definiciones dice: «Foreign direct investors
may also obtain an effective voice inthe management of another business entity through means other
tahan acquiring an equity stake. These are non-equity forms of FDI, and they include, inter alia,
subcontrating, management contracts, turnkey agreements, franchising, licensing and product sharing.
Data on transnational corporate activity through these forms are usually not separately identified in balan-
ce of payments statistics», Ginebra, page 296.
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Figura 8. Asociaciones Econdmicas Internacionales autorizadas del turismo.

En los acuerdos turisticos se han implementado restricciones, como que
la inversion externa directa en los polos de La Habana, Varadero y Cayo Largo
esta generalmente condicionada a que el socio extranjero invierta, anterior o
simultdneamente, en otras zonas del pais, o se ofrece segunda linea de playa,
entre otras, por la amplia demanda para estas zonas y lo rentable de la inver-
sidn en esa area. Esto se hace para evitar algunos de los efectos de la IED en
el pais receptor.

El turismo como tal es un gran importador, de ahi que Cuba deba traba-
jar en producir algunos de esos bienes, muchos de ellos necesariamente junto
a capitales extranjeros, ademas de que en el plan perspectivo debera desarro-
Ilarse ain més la infraestructura extrahotelera.

Si Cuba no cambia la estructura productiva, sélo para atender esos pla-
nes perspectivos turisticos tendrian que importarse unos tres mil millones de
ddlares. Para que no suceda ya desde la actualidad se debia dirigir este proce-
S0, y aln no estd muy bien definida la estrategia industrial a diez o quince
afos. Lo que aun se hace, tanto con los financiamientos nacionales como los
extranjeros, es reanimar las instalaciones existentes. La capacidad de absor-
cién de IED es amplia en Cuba. Para ello se debe propiciar la existencia de un
mecanismo de coordinacion y concertacion. El caso del turismo pudiera con-
tribuir a modificar esas deficiencias.

Por lo tanto, la Gnica forma de que no se importen insumos para el turis-
mo es que existan empresas competitivas que produzcan con estandares in-
ternacionales y que se promocionen a la vez, y ahi es donde hace falta la IED,
que es mucho més benigna al pais que la mera importacion.
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El turismo pues, pudiera ser una locomotora futura en Cuba, por lo que
desde ahora deberia buscarse la IED para esas ramas, y con ello darle
integralidad al desarrollo turistico cubano.

Dado que existen asociaciones en casi todos los sectores, s6lo a modo
de ejemplo explicaremos su desarrollo en el sector industrial, que ocupa el
mayor por ciento, especificamente en el Ministerio de la Industria Alimenticia,
que al cierre de 1999 tenia 18 asociaciones.

Mineria

La importancia minera de Cuba se localiza en la explotacion de las lateritas
polimetélicas. El pais ocupa el primer lugar en reservas de niquel, y el segundo
en cobalto. En 1998 se logré un nivel histérico de produccion de niquel con
65 000 t, y de ellas casi el 50 % se obtuvo en la empresa mixta Moa Nickel.

Dentro de la esfera productiva la mineria sélida constituye una rama que
concentra proyectos en ejecucion y en proceso de contratacion para el corto
y mediano plazo de variado interés. Los acuerdos materializados superan los
cincuenta contratos para desarrollar trabajos geolégicos o exploracion en un
territorio de unos 40 000 km?, con 37 areas perspectivas.

En la rama minera de los metales solidos se trabaja en la evaluacion, pros-
peccion y explotacién de yacimientos de cobre, oro, plata, cromo, magnesio,
plomo, zinc y niquel. Los documentos firmados bilateralmente con compafiias
foraneas por parte de la empresa cubana Geominera S.A. se basan en contra-
tos de riesgo. Se incluye también la comercializacion de los minerales, excepto
el niquel, que por el volumen de las reservas tiene estructura independiente.

Los principales acuerdos de Geominera S.A. son con las empresas
Republic Goldfields, Minamerica, Metall Mining Corporation, Miramar Mining,
Heath & Sherwood International Inc., Mining Italiana Spa, MacDonald Mines
Exploration Ltd., Rhodes Mining NI, Carigold, Holmer Gold Mines Limited,
Bolivar Goldfields, Ltd., Scintrex, Joutel Resources Limited, Ninanfrica S.A.,
entre otras.

Los tres tipos de contratos mineros que existen son los de prospeccién a
riesgo por empresas extranjeras, los de exploracion, compartiendo riesgos la
parte cubana y la extranjera, y las empresas mixtas en la exploracién minera.

Los contratos mas prometedores son los de Holmer Gold Mines, cuyas
exploraciones de riesgo han descubierto oro, plomo, cobre, zinc en Pinar del
Rio; Caribgold Resources de Canada ha descubierto oro en Camaguey. Tam-
bién la empresa Miramar Mining se encuentra operando una mina de oro en la
Islade la Juventud.

La fabrica cubana de procesamiento de minerales metalicos de Moa ob-
tiene como producto un sulfuro de niquel y cobalto (Ni + Co), un producto
intermedio con pocas condiciones para venderlo en los mercados internacio-
nales. Antes toda su produccidn se refinaba en la Unidn Soviética. Después
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de 1991 el comercio del niquel se interrumpid por el gobierno ruso, y dejé a
la empresa cubana productora de niquel y cobalto sin mercados. Coinci-
dentemente, en esos momentos los yacimientos de sulfuro de niquel y cobre
que abastecian la refineria metaltrgica en Canada se agotaron.

En 1992 el sulfuro de Ni + Co cubano comenz0 a ser enviado a la refine-
ria de Canada, y en 1994 se crearon tres empresas mixtas: Moa Nickel S.A.,
gue incluye las operaciones de mineria y procesamiento de niquel en la planta
Pedro Sotto Alba, instalada en Moa, Cuba; The Cobalt Refinery Co. Inc., que
abarca las instalaciones de Port Saskatchewan, en Alberta, Canada, para la
refinacion del mineral; y la International Coblat Company Inc. con sede en
Bahamas, para su comercializacion, por lo que la compafiia canadiense paso
a ser propietaria de la mitad de la planta cubana y sus yacimientos. La empre-
sa cubana se convirtio en propietaria de la mitad de la refineria canadiense y la
tercera empresa mixta comercializa los productos de niquel y cobalto en el
mundo.

Si en 1992 Cuba hubiese decidido construir una nueva refineria para los
sulfuros, probablemente habria sido necesario paralizar la planta de niquel y
cobalto, mientras se realizaba la construccion y el montaje de la nueva instala-
cion. A su vez, la refineria de Canada, sin minerales que procesar, habria
cerrado sus operaciones. Es por ello que esta experiencia se puede tomar
como ejemplo de cuando la IED no significa una operacién de suma cero,
pues ambas partes ganaron con ella.®

La empresa cubana Comercial Caribbean Nickel S.A. y la australiana
Western Mining Corporation suscribieron una carta de intencion para acome-
ter un proyecto integral de evaluacion y atencion al sector minero del niquel.
En 1997 se suscribieron los documentos para constituir la nueva empresa mixta
que debe construir una planta en el yacimiento de Pinares de Mayari, con una
inversion de unos quinientos millones de délares. Lamentablemente esos pla-
nes pudieran verse afectados por la baja de los precios del niquel, derivados
de la desaceleracion de la demanda en el consumo a nivel mundial.

En la basqueda y explotacion de petréleo hay intereses de firmas extran-
jeras. Se ha dividido el pais en 32 bloques, y se han firmado contratos a riesgo
de prospeccion y exploracion para 14 blogues en tierra y cuatro offshore, en
un area de 63 000 km2. Aqui participan compafias de Canada, Francia, Reino
Unidoy Suecia.

En general en la mineria, descontando la extraccion de niquel, los resul-
tados no son visibles en los niveles productivos, aunque se observan potencia-
lidades futuras, sobre todo en los contratos de exploracion y basqueda de
minerales sélidos y en la extraccion de petréleo.

8 Miguel Figueras. Op. cit., p. 5.
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Telecomunicaciones

Uno de los acuerdos mas importantes en la IED en esta rama fue la creacion
en 1994 de la empresa mixta ETECSA, entre la empresa cubana de telefonia y la
de México CITEL, que involucra un capital superior a los 1 500 millones de ddla-
res, la concesion por cincuenta y cinco afios, con 740 millones en los préximos
siete afios para su modernizacion. La parte cubana tiene el 51% de las acciones.

Este acuerdo es sui géneris, pues abarca toda la telefonia cubana y llevé
hasta la creacién de estructuras organizativas con un caracter muy central,
en vez de lo territorial, primado en los ultimos veinte afios. Ya en 1995
esta empresa habia facturado 145 millones de ddlares con un resultado neto
de 108 millones, aungue los efectos de las fusiones de las compafiias telefoni-
cas podrian reducir los ingresos de esos servicios en el futuro.

CITEL era originalmente propietaria del 49 % de las acciones. En abril
de 1995 vendio el 25 % de ellas a STET International de Italia. En 1997 STET
compr6 un paquete adicional de acciones que estaban en manos de CITEL.
Con esta accién la compafifa de Italia es el socio extranjero mayoritario.®
En 1997 la Corporacion Sherrit de Canada adquirio parte de la empresa
CUBACEL para las comunicaciones, y discute la compra de acciones con
ETECSA, que en marzo de 1998 estaban distribuidas de la siguiente forma:

Empresa participante Por ciento de acciones
Empresa Telefdnica de Cuba 51 %
STET de Italia 29 %
Banco Financiero Internacional 6 %
UTISA (de Panama) 13,71 %

Fuente: John Kavulich. Consejo Econdmico Cuba-E.U., New York.

Un balance de la IED en esta esfera da como resultado un efecto muy
positivo, pues la empresa mixta ETECSA frend el deterioro tan profundo que
tenia este servicio en el pais. Ha construido plantas digitales e instalado
microondas en distintas partes del pais, introducido tecnologias de punta como
la fibra Optica en las redes locales, modernizado el parque automotor, entre
otras inversiones. Lo mas importante es que ha sido palpable la mejoria del
servicio por parte de los usuarios, pues se han otorgado por primera vez en
mas de treinta afios nuevos servicios a la poblacion en general.

Industria alimentaria y de bebidas

A partir de 1995 se instrumentd el mecanismo de esquemas de finan-
ciamiento en el Ministerio de la Industria Alimenticia (MINAL). En ella las unio-
nes de empresas de esta industria accedian a determinadas cantidades de
recursos en divisas, financiados por sus propios ingresos provenientes de la

9 Conas. Cuba. Inversiones y negocios, 1996/1997, p. 20.
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posibilidad de participar en el mercado interno en divisas y la exportacion.?
La confrontacion en estos mercados, con productos extranjeros de calidad,
los compulsé a aumentar la competitividad de sus productos y diversificar la
produccién en funcién de la demanda.

En 1993 se constituy6 la Corporacién CubaRon S.A., como resultado de
la firma de un convenio por treinta afios con la empresa francesa Pernod Ricard
para la comercializacion del ron Habana Club, revitalizando la exportacion de
este rubro tradicional. Esta corporacion es una entidad privada cubana que
cuenta con cuatro gerencias productivas y dos empresas comercializadoras,
una de ellas mixta, la Havana Club International S.A.

En 1996 se constituy6 la Corporacion Alimentaria S.A. (Coral S.A.), enti-
dad privada cubana con el objetivo de desarrollar organicamente las posibili-
dades de asociarse con capital extranjero para la busqueda de mercado,
tecnologia y financiamiento para el desarrollo del resto de las industrias del
MINAL, excepto la referida a la produccion de bebidas alcohdlicas, asi como
potenciar la captacion de ingresos de las asociaciones que se crean. En la ac-
tualidad existen 19 asociaciones econémicas internacionales entre empresas
mixtas y asociaciones por contratos en diferentes actividades.

Algunas asociaciones con capital extranjero en la industria
alimentaria y de bebidas

Productora Produ_cc!on .. Comercializadora  Objetivo
y comercializacién
Bravo S.A. X Carnicos
Campo Florido S.A. X Subproductos
carnicos
Tasajo Uruguay S.A. X Carnicos
Mercosur S.A. X Carnicos
Bucanero S.A. X Cerveza
Biotek S.A. X Investig. soya
Rio Zaza Ingelco X Lacteos
CORALACS.A. X Lacteos
Francesa del Pan X Panaderia
Haricari S.A. X Molineria
Procesadora de
soyaS.A. X Ing. soya
StellaS.A. X Confiteria
Meztler S.A. X Confiteria
Cubagua S.A. X Aguasy
refrescos
Vinos Fantinel S.A. X Vinos
Los Portales S.A. X Aguasy
refrescos

Fuente: Direccion de Planificacion (MINAL).

OVictor Cruz Gonzalez y Guillermo Benitez Riech. «Diagnéstico sobre los bienes de consumo alimenticios
manufacturados del MINAL», La Habana, 1998.
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El aporte de capital de los socios extranjeros esta en el orden de los 80
millones de ddlares, que sumado al aporte de la parte cubana hace un capital
total de 118 millones.*

Ello ha traido también como consecuencia que las empresas estimuladas
por la venta en divisas se replanteen sus relaciones con el sector agropecuario,
y suscriban compromisos de entrega de materias primas de buena calidad a
cambio de adelantos en insumos y financiamiento al productor agropecuario,
con precios ventajosos para ambos.

Este es uno de los aspectos que en un futuro escenario deberéa desarro-
llarse més a fondo: las relaciones agroindustriales y su integracion hacia formas
mas dindmicas, directas y menos burocraticas, teniendo en cuenta ademas las
nuevas formas de produccién que han aparecido en el sector agropecuario.

El balance de este tipo de empresas mixtas para Cuba ha sido positivo al
lograrse mercados para productos cubanos que de otra forma hubiera sido
mas complejo. Ha permitido ademas a las empresas cubanas tomar experien-
cias del rigor que exige la competencia en los diferentes mercados que se han
insertado, de ahi que es conveniente ampliar estas posibilidades en el futuro
inmediato.
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CAPITULOS. LACIENCIA

EL SECTORDELACIENCIA
Y LA INNOVACION TECNOLOGICA
EN CUBA

Gerardo Trueba Gonzalez
Juan Triana Cordovi

El papel del conocimiento en el desarrollo mundial

Estudiar las caracteristicas del sector de la ciencia y la innovacion tecnolégica
en Cuba obliga primero ante todo a comprender que los resultados que hoy
exhibe nuestro pais son el producto de un esfuerzo sistematico en la creacion
de un soporte de conocimientos durante cuarenta afios de esfuerzos en pos del
desarrollo. Ello constituy6 parte fundamental de la concepcion del desarrollo
de la revolucidn, y resulté posible por la forma consecuente en que se signaron
recursos en busca de tal objetivo.

Sin embargo, el papel del conocimiento en el desarrollo ha resultado un
tema de finales de siglo. So6lo en estos Gltimos afios es que varios organismos
internacionales han hecho suficiente énfasis en esta relacion. Segin el Banco Mun-
dial, por ejemplo, «lo que distingue a los pobres —sean personas o paises— de los
ricos es no sélo que tienen menos capital, sino también menos conocimientos».!

Siguiendo ese mismo analisis sobre el papel del conocimiento en el de-
sarrollo, en los umbrales de este siglo se han tipificado dos grandes grupos de

1 Banco Mundial. «EI conocimiento al servicio del desarrollo», Informe sobre el desarrollo mundial,
1998-99, p. 1.
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problemas: a) el relativo a las diferencias de conocimientos técnicos existentes
entre paises ricos y pobres, y entre las diferentes regiones en un mismo pais; b) los
problemas de informacidn asociados a la insuficiencia de conocimientos sobre
atributos, o sea, sobre las caracteristicas concretas de los bienes o servicios o
sobre las circunstancias y los procesos que les dieron lugar. Estos problemas
tienen una influencia decisiva en la eficiencia de los procesos productivos.?

Segun el propio Banco Mundial reconoce, las desigualdades en la capaci-
dad para generar conocimiento son ain mayores que las asociados al ingreso.

Asi tenemos por ejemplo que, si bien es cierto que el analfabetismo ha
disminuido en cifras absolutas en los diferentes grupos de paises en estos ulti-
mos veinte afios, ello no ha podido borrar las diferencias existentes entre ellos
y al interior de estos. Mientras que para los paises de ingresos bajos tomados
en su conjunto la tasa de analfabetismo era en 1995 de mas de un 30%, en los
paises de ingreso alto apenas rozaba el 1%.3

Lo mismo ocurre en relacion con la capacidad para generar conocimien-
tos. Aqui las diferencias entre los grupos de paises son incluso mayores que las
asociadas al PIB.

Fuente: Banco Mundial. El conocimiento al servicio del desarrollo, 1999, p. 2.

Figural

2 |bid.
31d, p. 46.
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Con un débil sistema de formacion basica, de la cual la educacion prima-
ria es el eslabon fundamental, resulta impensable que los actuales paises sub-
desarrollados pueden abrirse paso en la economia mundial contemporanea.

El dominio de las nuevas tecnologias de la informacion y el acceso a la
informacion se han convertido en un nuevo factor que, si bien podria facilitar
el acceso de los paises subdesarrollados a niveles mas altos de desarrollo,
contribuye sin embargo a aumentar las diferencias entre paises ricos y po-
bres, pues acrecienta el proceso de concentracion de la riqueza y el poder
econdmico. De esta suerte tenemos que, por ejemplo, el 20% de las perso-
nas que viven en los paises ricos controlan hoy el 93,3% de las lineas de internet,
y el 20% de la poblacion global que vive en los paises pobres sélo tienen
acceso al 0,2% de las lineas de internet.

El acceso al conocimiento y a la informacion es también fundamental
para la incorporacion exitosa a los canales del comercio mundial. Asi tenemos
gue la dindmica del comercio mundial y sus tendencias cada vez refuerzan mas
el papel del conocimiento en la produccidon de bienes y servicios.

Conocimiento, ciencia y tecnologia en Cuba

Perspectiva histdrica del conocimiento, la ciencia y la innovacion
tecnoldgica en Cuba hasta 1959

El pensamiento cientifico en Cuba se expres6 de manera especifica en el
siglo xvin como parte del proceso de integracion de la nacionalidad cubana,
favorecido en lo econdmico por el incremento de la produccion azucarera y el
libre comercio; en lo cultural, por la propagacion y asimilacién de sistemas
filoséficos antiescolasticos y por la generalizacién de métodos modernos en la
ensefianza en general, todo lo cual propici6 el florecimiento de las letras y las
artes en el pais. En fecha tan temprana como 1651, ya Cuba contaba con su
primer bachiller en medicina, Diego Vazquez de Hinostrosa, y en 1728 se
funda la Universidad de La Habana. En 1793 se funda la Sociedad Econdémica
de Amigos del Pais, y se inicia una reforma que permite la gradual incorpora-
cién de conocimientos cientificos modernos a la ensefianza. El afio 1797 ha
sido denominado de la eclosion cientifica por la cantidad de impresos realiza-
dos en el campo de la medicina, la agronomia, la historia natural y en otras
ramas de la ciencia y la tecnologia. Tal cual afirmara Carlos Rafael Rodriguez,
«el nacimiento de la burguesia cubana en los afios iniciales del siglo pasado esta
asociado a la necesidad de incorporar la técnica a la produccion y la técnica
moderna a la tecnologia de la ensefianza».*

4C. R. Rodriguez. «Doscientos cincuenta aniversario de la Universidad de La Habana (1978)», en Letra con
filo, t.3, Ediciones Unién, La Habana, 1987.
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La vacuna contra la viruela se introdujo en Cuba en 1804 gracias a la labor
de Tomas Romay. Especial importancia y numerosa audiencia tuvieron, a prin-
cipios del siglo xix, los cursos de filosofia impartidos por el presbitero Félix
Varela en el Seminario de San Carlos y San Ambrosio. Una parte importante
de estos cursos estuvo dedicada a la ensefianza tedrica y experimental de la
fisicay la quimica modernas, y a la propagacion de concepciones antiescolasticas.

La creacion del Jardin Botanico de La Habana en 1817, del Museo Anat6-
mico del Hospital Militar en 1823, la creacién de la Catedra de Quimica
en 1837, de la Real Junta de Fomento, la inauguracion del primer ferrocarril de
Iberoamérica en 1837, la edicion de la primera revista médica, la seculariza-
cién de la Universidad de La Habana en 1842 y la fundacion del Instituto de
Investigaciones Quimicas de La Habana en 1848, hicieron crecer notablemen-
te el interés a favor de la actividad cientifica y hacia la ciencia . Ello culmind con
el establecimiento de la Real Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y Natura-
les de La Habana en 1861. Esta importante institucion, conocida generalmen-
te como Academia de Ciencias, tuvo entre sus miembros fundadores al
eminente cirujano Nicolas José Gutiérrez, al destacado naturalista Felipe Poey,
a su hijo, el renombrado meteordlogo Andrés Poey y al notable agrénomo y
quimico Alvaro Reynoso. Otro acontecimiento importante fue la creacion del
Laboratorio Histobacterioldgico e Instituto de Vacunacién Antirrabica en 1887.

El principal descubrimiento cientifico realizado en Cuba en el siglo xix fue
la identificacion, en 1881, del modo de transmisién de la fiebre amarilla por
Carlos J. Finlay. Entre otras personalidades de importancia se encuentran, en
la oftalmologia, Juan Santos Fernandez; en la ingenieria civil, Francisco de Al-
bear; en la geologia, Manuel Fernandez de Castro; en la meteorologia, Benito
Vifiez; en la cartografia, Esteban Pichardo; y en la zoologia, Juan Gundlach.

Durante la mayor parte del siglo xx, y luego de la intervencion del pais
por parte de Estados Unidos a inicios de este siglo, el predominio de los inte-
reses de este pais modificé el desenvolvimiento de la labor cientifica, que en
es0s afos y hasta el triunfo de la revolucion s6lo tuvo expresiones individua-
les, principalmente en investigaciones aplicadas y estudios de los recursos na-
turales, esencialmente de caracter agricola, sobre suelos y minerales. En esa
etapa los pocos centros de investigacion existentes tenian escaso apoyo gu-
bernamental, y su atencién estaba dispersa, como por ejemplo, la Academia
de Ciencias estaba adscrita al Ministerio de Justicia, en 1913 la Sociedad Geo-
gréafica de Cuba dependia del Ministerio de Estado y el Observatorio Nacional
en 1908 se subordinaba al estado mayor de la Marina de Guerra.

En 1904 se creaba la Estacion Experimental de Santiago de las Vegas, con
presupuesto estrecho y un pequefio grupo de investigadores, algunos glorias
genuinas de Cuba, como Juan Tomas Roig y Julian Acufia. Sus trabajos estaban
dirigidos a la promocion de la investigacién agricola con el objetivo de buscar
algunas respuestas a los problemas de nuestra agricultura y satisfacer los inte-
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reses y problemas en este campo, tanto a la economia agricola de la naciente
burguesia criolla como de los grandes latifundios azucareros norteamerica-
nos, estos Ultimos casi los Unicos con capacidad de asimilar e introducir resul-
tados cientificos.

La prospeccion de nuestros recursos mineros comenzé en 1901 con el
fin de organizar el saqueo de nuestras riquezas minerales; riquezas mineras
gue resultaron ser propiedad compartida del estado norteamericano y de em-
presas privadas también norteamericanas. En la década del cuarenta la Comi-
sion del Mapa Geoldgico de Cuba, con precarios recursos, realiza el mapa
geoldgico nacional y se logra publicar en 1946 un croquis geologico y otro
minero, a escala de uno a un millén, los cuales fueron modestas contribucio-
nes cubanas al estudio geoldgico nacional.

La informacion meteoroldgica estaba en manos del Observatorio Nacio-
nal y del Observatorio del Colegio de Belén, con equipamiento escaso y unos
pocos especialistas. El propio Colegio de Belén contaba con una estacion
sismoldgica, la tnica del pais.

En 1916 especialistas norteamericanos clasifican por primera vez los sue-
los cubanos, trabajos que llevaron a mapas Bennet y Allison en 1928 y que
s6lo fueron traducidos al espafiol por la revolucién en 1962. Desde enton-
ces no mediaron nuevos estudios o nuevos aportes, constituyendo por
tanto la Unica fuente de informacion existente sobre esa materia en el pais
el 1de enero de 1959.

Considerando la época —inicios de este siglo— fueron notables las medi-
das organizativas esbozadas y que llegaron a expresarse para las cuestiones
sanitarias, a las que tenian acceso, primordialmente, las clases pudientes. Sin
embargo, muchos de estos esfuerzos y presupuestos se frustraron en turbios
manejos gubernamentales, y otros languidecieron por falta de respaldo oficial,
y sus objetivos no quedaban a la altura de lo previsto. En la medicina se desta-
can las figuras del eminente epidemidélogo Juan Gutiérrez y del notable
parasitélogo Pedro Kouri, fundador de la medicina tropical en Cuba. Tam-
bién se crean diferentes instituciones dedicadas a la investigacién médica, como
en 1937 el Instituto de Medicina Tropical, dentro de la Facultad de Medicina de
la Universidad de La Habana, que constituy6 un centro de investigaciones a
nivel internacional.

A pesar de los esfuerzos de Enrique José Varona, el sistema educacional
cubano, bajo la égida neocolonizadora, no absorbid las ideas educacionales
mas modernas, que ya se ponian en préctica en estados mas avanzados. Los
esfuerzos investigativos realizados en la universidad eran el resultado de los
intereses y esfuerzos personales de sus profesores, y estaban asociados, fun-
damentalmente, a las tesis universitarias. En algunas ramas como la matemati-
ca, lafisicay otras disciplinas, la investigacion era, sin duda, insuficiente, a pesar
de las destacadas labores de Pablo Miquel y Merino, Manuel Francisco Gran,
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Carlos de la Torre, Emilio Roig y Salvador Massip, entre otros. Consagrados al
saber, fueron profesores e investigadores de altos quilates y distinguidos
divulgadores del saber cientifico.

Don Fernando Ortiz, verdadero enciclopedista, talento excepcional, de-
dicado a la afanosa busqueda de nuestras raices culturales, penetra en nues-
tras entrafias y pone sobre el tapete el tema de la nacionalidad cubana.
Expresiones limitadas, aungue algunas muy valiosas, tuvieron también las acti-
vidades investigativas en arquitectura e ingenieria civil, pero nunca a la altura
de la realidad general de nuestro pais.

Los resultados indudables obtenidos por nuestros investigadores en cien-
cias naturales, en particular en el campo de la sistematica botanica y la zoolo-
gia, se debieron al tesén de hombres por lo general privados de un real apoyo
y reconocimiento oficiales, a quienes hoy admiramos con el mayor respeto.

En el campo tecnoldgico estaban ausentes las facilidades necesarias para
la experimentacion y la investigacién. La dependencia tecnoldgica implicaba
no sélo la importacién de tecnologia, sino también de expertos, consejeros,
profesores o el adiestramiento en el extranjero de determinados profesiona-
les cubanos relevantes. Las innovaciones tecnoldgicas de cierta envergadura
se realizaban fuera del pais y sin participacion cubana. Nitido ejemplo es el de
los emplazamientos mineros de las zonas de Nicaro y Moa, en el que clara-
mente se expone el papel que debia tocar a nuestro pais: producir materias
primas y semiproductos para su transformacion definitiva... en Nueva Orleans.

Las tecnologias méas modernas eran propiedad de empresas transhacio-
nales, y sus producciones orientadas al consumo suntuario. Se estimulaba el
consumo y el aumento de la produccién de esos bienes. Sin embargo, las téc-
nicas y herramientas de corte y alza de la cafia de azucar eran a mediados del
siglo xx iguales a las del siglo xviu. El desarrollo tecnolégico mundial podia dar
solucion a estos problemas y, sin embargo, no eran resueltos por el rechazo
que recibirian de los propios obreros, por el desempleo, el hambre y la mise-
ria incrementada en que se verian envueltos centenares de miles de hom-
bresy mujeres, y por las incontrolables consecuencias que surgirian por parte
de este sector de la clase obrera cubana, ejemplificando claramente la tesis
marxista de la contradiccion entre las relaciones de produccion caducas y el
desarrollo de las fuerzas productivas.

Como resultado de un desarrollo dependiente en extremo coexistieron
contrastes de absoluta falta de desarrollo y de muestras de tecnologias de
avanzada en una misma rama, mientras el pueblo esperaba por verdaderas
soluciones. Estas contradicciones quedarian sintetizadas magistralmente por
nuestro Comandante en Jefe en La historia me absolvera, cuando afirmara: «Salvo
unas cuantas industrias, alimenticias, madereras y textiles, Cuba sigue siendo
una factoria productora de materia prima. Se exporta azlcar para importar
caramelos, se exportan cueros para importar zapatos, se exporta hierro para
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importar arados... Todo el mundo estd de acuerdo en que la necesidad de
industrializar el pais es urgente, que hacen falta industrias metallrgicas, indus-
trias de papel, industrias quimicas, que hay que mejorar las crias, los cultivos, y
las técnicas de elaboracion de nuestras industrias alimenticias para que pue-
dan resistir la competencia ruinosa que hacen las industrias europeas de que-
so, leche condensada, licores y aceites y las de conservas norteamericanas;
gue necesitamos barcos mercantes, que el turismo podria ser una enorme
fuente de riquezas, pero los poseedores de capital exigen que los obreros
pasen bajo las horcas caudinas, el estado se cruza de brazos y la industrializa-
cion espera por las calendas griegas».®

El desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnol6gica como fruto
de la estrategia de desarrollo de la revolucion (1959-1989)

Uno de los resultados més relevantes de la revolucion cubana —si no el
principal- lo es, sin duda, la formacion humana y el desarrollo profesional y
cientifico. Esa vision fue esbozada por el Comandante en Jefe, Fidel Castro
Ruz, el 15 de enero de 1960, cuando planteara: «El futuro de nuestra patria
tiene que ser necesariamente un futuro de hombres de ciencia».

En ese momento, a so6lo unos meses de haber triunfado la revolucion,
cuando adn no habia comenzado la campafia de alfabetizacion, cuando recien-
temente se iniciaba la organizacion de los planes de becas, cuando aln no se
habia realizado la reforma universitaria, en un momento en que faltaban miles
de maestros y profesores de todo tipo para realizar la transformacion de la
ensefianza, cuando miles de profesionales abandonaban su patria para satisfa-
cer ambiciones personales, ya nuestro Comandante en Jefe avizoraba que la
patria contaria con brillantes hombres que acumularian conocimientos para
emplearlos en beneficio del pueblo; sabia que el pais comenzaria a transfor-
marse y tendria necesariamente que ser un pais de hombres de pensamiento,
capaces de enfrentar, aduefiarse y contribuir al desarrollo cientifico alcanzado
por la humanidad.

Sin embargo, explicarse el desarrollo actual de la ciencia en Cuba solo es
posible si se comprende de forma total el esfuerzo realizado por la isla en la
formacion educacional basica. Hitos determinantes en ese esfuerzo fueron la
campafa de alfabetizacion, que en s6lo nueve meses permitié la reduccién
drastica de la tasa de analfabetismo en el pais (en 1958 era de un 30%), la
campafia por el sexto grado, la creacion de la Facultades Obrero-Campesinas

5 Estos fueron: Instituto Cubano de Desarrollo de la Maquinaria, el de los Derivados de la Cafia de Azlcar
(ICIDCA), el de la Industria Quimica, el de Investigaciones Minero-metaldrgicas, el de Recursos Minera-
les, el de Investigaciones Tecnoldgicas, el Centro de Automatizacion Industrial y la Direccion Nacional de
Normalizacion. Ver: Alejandro Figueras Miguel. Aspectos estructurales de la economia cubana, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1994, p. 127.
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(que permitio la calificacion de una gran parte de la fuerza laboral del pais y
facilit6 el acceso de la clase obrera a estudios universitarios), y la decision de
hacer obligatoria la educacion hasta el noveno grado para todos los jovenes.

A la vez se producen cambios estratégicos en la cuspide del sistema de
educacion. Entre 1960 y 1962 se realiza la reforma universitaria, determinante
en la creacion de las bases para el desarrollo posterior de la educacion supe-
rior en el pais. En 1962 comienza la constitucion de la Academia de Ciencias
de Cuba, y entre 1962 y 1963, en el Ministerio de Industrias se fundan ocho
centros de investigacion.® En 1964 se funda el Centro Nacional de Investiga-
ciones, y desde mediados de la década del sesenta y durante la del setenta se
cred el grueso de la primera generacion de centros de investigaciones cientifi-
cas del pais.

El esfuerzo realizado en el desarrollo cientifico se reflej6 en el crecimien-
to de los gastos dedicados a estas actividades.

Tabla 1. Gastos anuales en actividades cientificas (en millones de
pesos)

1977 1980 1983 1989
Gastos corrientes 62 7 116 167
Inversioines 12 19 27 65
Total 78 96 133 232

Fuente: CEE. Anuario estadistico de Cuba, 1985y 1988.

En la década del ochenta se consolidé el desarrollo alcanzado y se inicia-
ron nuevos caminos en la expansion del conocimiento. Ese desarrollo no estu-
vo exento de la cooperacién de los paises socialistas y en especial de la Union
Soviética, a través de especialistas, asi como equipamiento y transferencia de
tecnologias.®

Cuba también se beneficié con los aportes del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, a través del cual se construyeron plantas experi-
mentales.’

Para 1989 se contaba de una poderosa red de Unidades de Ciencia y
Técnica, con un total de 173 instituciones, con mas de treinta mil personas
trabajando en ellas, de las cuales 8 500 tenian nivel superior y 5 300 eran
investigadores, ademas de unos veinte mil profesores universitarios que dedi-
can una parte de su tiempo a la investigacion cientifica.

5 En la Sesion Anual del CAME del 19 de junio de 1980 se firrmé el Convenio General de Colaboracion
para el Plan Acelerado de Desarrollo de la Ciencia y la Técnica en la RepuUblica de Cuba, que facilitd
créditos blandos para 13 macroprogramas de investigacién, en M.A. Figueras. Op. cit., p. 128.

"Ver M.A. Figueras. Op. cit., p. 129.
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El sistema cubano de ciencia y tecnologia

¢Qué es hay la ciencia en nuestro pais? De préacticamente unos pocos
cientificos, o una decena de centros de investigaciones, hoy la estrategia de
desarrollo de la revolucién y el socialismo han dado oportunidades iguales a
todos. Han sido pilares del sistema la formacion del potencial humano, la asi-
milacion acelerada de los conocimientos mundiales, la integracién como prin-
cipio de trabajo, el respaldo cientifico a los objetivos econémicos, sociales y
ambientales del pais y la creacion de fuentes de nuevos recursos para la eco-
nomia nacional.

El sistema de la cienciay la innovacidn tecnolédgica en Cuba abarca todas
las ramas del desarrollo socioeconémico y cultural del pais, y es el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente el rector de la actividad cientifico-
investigativa, y el que define y dirige su sistema nacional. En el plan se reafir-
man los programas cientifico-técnicos como herramientas de planeamiento
gue permiten garantizar las investigaciones dedicadas a resolver los principa-
les intereses sociales, econdmicos y ambientales del estado cubano. EI minis-
terio financia y gerencia los proyectos de mayor posibilidad de éxito, segin su
calidad e impacto en los &mbitos econdmico, cientifico y social que hoy con-
forman los 14 programas nacionales de ciencia y técnica, cuyos objetivos, al-
cance y expectativas son a su vez sometidos para su aprobacién ante el
parlamento cubano, e incluyen aquellos asuntos de mayor prioridad y reper-
cusion en la economia y en la sociedad cubana. Una muestra de estos progra-
mas son los siguientes: el de desarrollo de la industria azucarera, el de
produccion de alimentos por vias sostenibles, el de biotecnologia agricola, el
de productos biotecnoldgicos, farmacéuticos y de medicina verde, el de vacu-
nas humanas y veterinarias, el dedicado al desarrollo energético sostenible, el
de desarrollo sostenible de la montafia, el de turismo, dos programas dedica-
dos a la sociedad cubana, uno que valora nuestros retos y perspectivas ante el
siglo xxi, otro que estudia la sociedad cubana actual, y el dedicado a los cam-
bios globales y la evolucién del medio ambiente cubano. El resto del sistema
de programas incluye los ramales, o aquellos que convocan los ministerios
para la solucidn de sus principales necesidades de investigacion; y los progra-
mas territoriales, cuyas acciones y soluciones van dirigidas a resolver los pro-
blemas especificos de cada provincia.

Igualmente forman parte del sistema de ciencia y tecnologia el trabajo
sistematico de los frentes, los polos cientificos, asi como el control de la gene-
ralizacion de los resultados del Foro Nacional de Ciencia y Técnica.

Los frentes realizan numerosos y Utiles ejercicios de confrontacion y cri-
tica cientifica. Evaltan las tendencias internacionales en sus materias, la estra-
tegia que ha de seguirse en las diferentes ramas, valoran nuestros avances e
insuficiencias, los trabajos cientificos de punta a cada instancia, proponen los
avances cientificos que hay que acometer o abordar en los programas cientifi-
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co-técnicos para alcanzar la competitividad y excelencia a la que se aspira. Son
ejemplo de ello los trabajos realizados por el frente bioldgico dedicado al de-
sarrollo de la industria médico-farmacéutica; el frente bioagricola, al que ha
correspondido la proyeccion del desarrollo de la semilla artificial; y el frente
de la agroindustria azucarera, dedicado a elevar la eficiencia de la principal
industria del pais.

Tabla 2. Programas nacionales de investigacion

Programas Proyectos en ejecucion
Agroindustria azucarera 58
Produccion de alimentos 54
Biotecnologia agricola 57
Productos biotecnolégicos 52
Vacunas humanas y veterinarias 24
Desarrollo energético 42
Montafia 41
Alimento animal 30
Desarrollo del turismo 14
Sociedad cubana 28
Economia cubana 17
Economia internacional 16
Cambios globales 33
Piezas de repuesto 38
Total 504

Estos centros se interrelacionan y se potencian en el ambito de polos
cientifico-productivos, segun la concepcion expresada por Fidel Castro en 1990,
quien indicé que debian convertirse en «instrumentos de cooperacion y apo-
YO mutuo», puesto que sus concepciones organizativas y sus acciones estan
encaminadas a obtener no una simple suma, sino un efecto multiplicador en el
empleo del potencial cientifico y tecnolégico.

El pais cuenta con 15 polos cientificos: 12 territoriales y tres sectoriales.
Constituyen una concepcion organizativa que integra y potencia el trabajo de
universidades, instituciones de investigacion, empresas y fabricas en torno a la
materializacion de los resultados cientificos.

Se conoce como Polo del Oeste un complejo cientifico-productivo-do-
cente y de servicios cuyos centros, en su mayoria —por ejemplo el Centro
Nacional de Investigaciones Cientificas, el Instituto de Ingenieria Genética y
Biotecnologia, el Instituto Finlay, el Centro de Inmunoensayo, el Centro de
Inmunologia Molecular, el Centro Internacional de Restauracion Neuroldgica—
se encuentran fisicamente concentrados en una amplia zona cerca del limite
occidental de la Ciudad de La Habana, pero en realidad incluye, por razones
de afinidad de trabajo, centros importantes al este y al sur de la ciudad. Como
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ejemplo puede mencionarse que entre el Instituto de Ciencia Animal, al sures-
te, y el Instituto de Medicina Tropical Pedro Kouri al oeste, la distancia es de
unos setenta kilometros.

Se integran en este polo 38 instituciones pertenecientes a 13 organismos
del estado. Cuenta con 11 992 trabajadores; mas de la mitad (6 933) son
mujeres. Del total de trabajadores 4 046 son graduados universitarios, de
ellos 45 tienen grado cientifico de Doctor y 445 de Doctor en Ciencias, 0
sea, el 4,09% respecto al total de trabajadores. El total de investigadores es
de 1 440, o sea, 12%. Son técnicos medios 3 089. De las 38 instituciones o
entidades que se relacionan en el polo cientifico del oeste, 23 tienen como
actividad fundamental la investigacion, cuatro la produccién, uno los servicios
de informacidn, nueve la salud y uno la docencia. Otros nueve centros asegu-
ran servicios esenciales del polo.

El germen de esta forma de integracion del trabajo lo constituyd el polo
cientifico del oeste de La Habana, compuesto principalmente por especialida-
des de la biotecnologia para uso de las ramas de la salud, la farmacia y la
agroindustria en general. Sus positivos resultados como elemento estimulador
de la participacion interdisciplinaria, favorecedor de la formacion de redes de
cooperacién como acelerador de los resultados, y valioso elemento de
interfaces y vinculo entre la investigacion cientifica y la produccién o generali-
zacion del conocimiento, indicé la conveniencia de organizar un polo cientifico
al nivel de cada provincia. Ellos hoy constituyen lugar de balance de los progra-
mas que son prioridad econémica y social del territorio, y el ambito donde se
integran las principales entidades responsabilizadas con su ejecucion. Los po-
los de humanidades y el industrial se concentran en los imprescindibles es-
fuerzos dedicados a las actividades humanisticas y en los programas que apoyan
de forma priorizada el desarrollo de nuevas fuentes nacionales de energia,
respectivamente.

Existen antecedentes de la seriedad y profundidad del trabajo que nues-
tro pais realiza en materia de ciencia y tecnologia. Es necesario reafirmar que
lo alcanzado —a pesar del bloqueo, de la falta de recursos y de nuestras propias
limitaciones— es el resultado del enorme esfuerzo de la revolucion, y que ese
esfuerzo se ha fortalecido ain mas en estos dificiles afios de periodo especial
y de recrudecimiento del injusto e inhumano bloqueo a que es sometido nues-
tro pueblo. Durante estos afios, y en parte como arma para defendernos de
todas las agresiones a las que nos hemos visto sometidos durante cuarenta
afios, el pais no ha restringido el trabajo de nuestros investigadores, sino que
por el contrario, ha continuado impulsando y desarrollando nuevos centros de
investigaciones, lo que ha significado el empleo en la investigacion cientifica de
mas del uno por ciento del producto interno bruto cubano, mas que ningun
otro pais de América Latina (el promedio del continente es de 0,3%), y sin
duda una cifra muy alta para cualquier pais del tercer mundo, y estrategia
impensable de aplicarse recetas neoliberales.
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Como resultado de la voluntad politica de nuestro gobierno, Cuba tiene
un sélido desarrollo en las investigaciones de la biotecnologia. Ha fomentado
una fuerte rama cientifica dedicada a la investigacion y elaboracion de produc-
tos médico-farmacéuticos obtenidos por via de la ingenieria genética y la
biotecnologia, asi como una sélida industria de medicamentos y de equipos
para uso médico general.

A partir de 1986, con la creacion del frente bioldgico, se prioriz6 el de-
sarrollo de la biotecnologia y de la industria farmacéutica. EI programa de in-
vestigaciones cientificas aplicadas a la medicina se sustenta en la capacidad,
estructuracion y vitalidad del sistema general de salud cubano, y en el conjun-
to de prestigiosas instituciones de excelencia cientifica que lo integran. Ejem-
plo de ello son la obtencion de productos médico-farmacéuticos; la vacuna
antimeningocdccica para los meningococos B y C, premiada por la Organiza-
cién Mundial de la Propiedad Intelectual de Naciones Unidas; la estreptoquinasa
recombinante, que logr6 en dos afios disminuir la mortalidad por infarto de
un 14% a un 10%. Tenemos en proceso vacunas contra diferentes patologias,
y son muy importantes la del sida, la de hepatitis B y otras. Es significativa la
variedad de anticuerpos monoclonales obtenidos en Cuba con una altisima
tecnologia para combatir diferentes enfermedades. Estas técnicas sélo la po-
seen menos de media decena de laboratorios en el mundo.

Ya se han registrado en Cuba cerca de veinte biofarmacos, entre ellos
interferones, anticuerpos monoclonales, derivados de la sangre, vacunas y otros
importantes productos.

En un breve periodo, Cuba ya ha desarrollado mas de cincuenta produc-
tos biotecnoldgicos que representan un potencial econémico por su alto valor
agregado, ademas de cubrir necesidades nacionales en diagndsticos, analisis,
determinadas vacunas y algunos productos de alta tecnologia. La actividad
comercial de esta rama ha ido en ascenso y se ha diversificado con aplica-
ciones especializadas en el campo de la salud y exportaciones a varios conti-
nentes. En conjunto, sin contar los resultados en moneda nacional, las
producciones y los servicios de salud relacionados con la biotecnologia apor-
tan al pais unos cien millones de délares anuales.

El Centro de Inmunoensayo ha desarrollado el sistema ultramicroanalitico
(SUMA) para el diagnostico inmunoquimico, en que se apoya la red de certifi-
cacion de sangre, la vigilancia epidemioldgica, los programas de atencién ma-
terno-infantil y el control y deteccion precoz de malformaciones congénitas.
Los laboratorios SUMA funcionan actualmente ademas en ocho paises con un
total de 132 instalaciones. Se ha trabajado con éxito en la obtencion de pro-
ductos farmacéuticos a partir de sustancias naturales, tales como el
antilipemiante policosanol (PPG) [Centro Nacional de Investigaciones Cien-
tificas (CNIC)]; se logré con éxito la produccion de animales de laboratorio
(CENPALAB). El uso de la medicina alternativa y de métodos de rehabilitacion
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con sistemas también alternativos ha adquirido en los Gltimos afios una nueva
dimensién y enfoque, con resultados beneficiosos en muchos tratamientos.
En el area de investigaciones dirigidas a la invencion de equipos de uso médico
de alta tecnologia computarizada, se destaca el logro del Diramic, el Cardiocid,
el Medicid y el electrocardidgrafo portatil Minicare para el diagnostico rapido
y certero de diversas enfermedades.

Hay numerosos resultados de sumo interés también en otras esferas de
la ciencia: el trabajo investigativo para la esfera agropecuaria esté estructurado
en cinco programas, dedicados en especial al logro de alimentos, tanto para la
poblacién como para la masa animal y al perfeccionamiento de los diferentes
cultivos. La experimentacion de tecnologias para la obtencion de alimentos
por vias sostenibles y con la utilizacién de bajas cantidades de insumos; las
lineas dedicadas a la obtencion mediante la biotecnologia agricola de
biofertilizantes, bioplaguicidas, vitroplantas, plantas transgénicas y semillas por
via artificial, entre otras, constituyen prioridades investigativas de estos cen-
tros, asi como lo es también el desarrollo de nuevas tecnologias de alto rendi-
miento en los procesos de riego y drenaje de los diferentes cultivos.

En la agroindustria azucarera se han obtenido logros importantes, aplica-
bles no sdlo en Cuba, sino también en el desarrollo de este cultivo en otras
areas del mundo tropical. En la actualidad se trabaja en la obtencion de varie-
dades resistentes a enfermedades como el carbdn de la cafa, el bérer y la
roya. Otros resultados de interés del trabajo cientifico y tecnoldgico en esta
rama son las posibilidades que abre para la alimentacién animal de tipo no
convencional el uso de subproductos de la industria azucarera, y el desarrollo
de bioplaguicidas y de otros productos que disminuyen el deterioro de la cafia
una vez cortada. Igualmente son objetivos de las investigaciones el incremen-
to de la eficiencia en la zafra, la mecanizacion de la cosecha con alzadoras y
combinadas innovadas técnicamente, como la KTP-2M, que aumentan la efi-
ciencia del proceso, y el desarrollo de derivados de la industria azucarera.

En las ciencias técnicas es muy amplia la variedad de temas en los que se
trabaja, y en este contexto las prioridades se centran en el desarrollo de pro-
cedimientos que permitan el uso de recursos alternativos para la produccién
de energia, a partir de combustibles no convencionales, con métodos
sostenibles y que garantizan el menor impacto ambiental en los ecosistemas.
Existe una amplia plataforma de recursos humanos con una sélida preparacion
para el uso de las mas modernas tecnologias que abarcan la electrénica, la
computacion y la informética. La computacién esta incluida en el sistema de
ensefianza desde el nivel primario de manera elemental y de forma sistemati-
ca Yy organizada a partir del séptimo grado y hasta el nivel universitario, en
todas las disciplinas en los 46 centros de ensefianza superior. El desarrollo de
la industria de software ha permitido la elaboracién de programas en cada una
de las ramas del desarrollo del pais para utilizar la informatica como instru-
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mento que aumente la eficiencia econdmica, disminuya los costos y reduzca el
consumo material y energético en las ramas fundamentales, tanto de la pro-
duccién como de los servicios.

Las ciencias sociales han contribuido en las ultimas tres décadas a la for-
macion de la conciencia colectiva de lo nacional. Particularmente en los ulti-
mos quince afios han desempefiado un papel muy activo en el estudio de los
fendmenos que acontecen en la sociedad cubana contemporanea, participan-
do en la dindmica de sus transformaciones actuales, en la bisqueda de pro-
puestas y alternativas para la solucion a los muy diversos problemas del pais y
en el perfeccionamiento de la toma de decisiones. En esta direccion ha reper-
cutido la gestion del polo de humanidades, como mecanismo de coordinacion
y didlogo a escala de todo el pais.

La infraestructura para trabajos nucleares que Cuba posee y los resulta-
dos de las diversas investigaciones en este campo le otorgan la posibilidad de
no ser un receptor pasivo de este tipo de tecnologia, sino de utilizar los recur-
sos creados en la generacion de nuevas fuentes de riqueza para el pais. El fin
del uso pacifico del programa nuclear cubano ha permitido que en todos estos
afios diferentes ramas del pais se beneficien con su utilizacion, por lo que la
medicina, la industria y la actividad agropecuaria, entre otras, se han favoreci-
do con importantes aplicaciones de esta especialidad, trabajandose en un pro-
grama nucleo-energético.

El estado actual del conocimiento, la ciencia y la innovacion
tecnoldgica en el pais (1990-1998)

No obstante las indiscutibles limitaciones de recursos que hubo que en-
frentar en la década del noventa, el pais ha conservado su capacidad para
formar inteligencia y producir conocimiento cientifico, y la poblacion alcanza
un nivel de escolaridad promedio de nueve grados, y la tasa de analfabetismo
es de 3,8%, con la de escolarizacion entre seis y catorce afios en el 97,4%.

Tabla 3. Tasa de escolarizacion por grupos de edades

1989-1990 1994-1995 1996-1997
Edades 6-11 12-14 6-14 6-11 12-14 6-14 6-11 12-14 6-14
Total (%) 100 943 983 996 909 971 994 929 974

Fuente: Cuba en cifras, 1997, p. 59. ONE, 1998.

De igual forma se ha mantenido esfuerzo en la educacion superior, aun-
que hacia los afios finales de la década del noventa la cantidad de graduados
disminuy6 apreciablemente. Sin embargo, se mantiene las ciencias técnicas,
médicas y pedagogicas como las que aportan mayor cantidad de graduados de
educacion superior (ver Anexo).

En la actualidad el pais cuenta con 221 centros y areas de investigacién-
desarrollo, 46 centros de educacion superior, 11 facultades o filiales indepen-

227

‘ cap-005.p65 227 08/12/2005, 19:27



‘ cap-005.p65

dientes, mas de treinta mil trabajadores dedicados por completo a la investi-
gacion cientifica —siendo el 50% de ellos mujeres—, con mas de veintitn mil
docentes que realizan investigacion cientifica como parte de la preparacion
profesional propia y de sus educandos, con mas de cinco mil investigadores
categorizados para la investigacion cientifica, casi cinco mil Doctores en Cien-
cia de Primer Grado y con mas de doscientos Doctores en Ciencia de Segun-
do Grado, cuyas categorias son otorgadas por 36 instituciones cubanas. Cuba
exhibe un indicador de 1,8 cientificos e ingenieros por mil habitantes. El pais
ha graduado a mas de medio millén de profesionales universitarios y decenas
de miles de jovenes se integran en las Brigadas Técnicas Juveniles.

A pesar de la profunda crisis econdmica de inicios de la década del
noventa, el estado sigui6 dandoles prioridad a la ciencia y la técnica, y ya
en 1998 los niveles de gastos totales en ciencia y técnica alcanzan las mismas
cifras de 1990.

Tabla 4. Gasto total en la actividad de ciencia y tecnologia (millones
de pesos)

1990 1996 1997 1998
Total 2214,2 179,4 193,2 227,5
Investigacion y desarrollo 136,6 86,9 101,9 126,7
Otras actividades de ciencia y técnica 77,6 92,5 91,3 100,8

Fuente: ONE. Cuba en cifras 1998, p. 82, agosto 1999.

No obstante los esfuerzos desplegados por desarrollar la ciencia y la tec-
nologia en todas las regiones del pais, existe hoy una alta concentracién de las
unidades de ciencia y tecnologia en la ciudad de La Habana y su entorno.

En cuanto al sistema de ciencia e innovacion tecnolégica, eslabén final del
sector, se han creado condiciones que permiten un avance significativo en los
préximos afios. En primer lugar se logré una mejor integracion del sistema,
guedando estructurado de la siguiente forma:

1) El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente®y sus dispositivos
especializados, como 6rgano rector, y la incorporacion del resto de los
organismos de la administracién central del estado.

a) Las entidades que participan de forma directa en la investigacion cienti-
fica, tanto centros de investigacion como universidades, empresas y las
entidades de interfase.

b) Los elementos que propician la integracion del sistema.

8 En abril de 1994, con la aprobacién del Decreto-Ley 149 se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente, al que se integra la Secretaria de Asuntos Nucleares, con un grupo importante de
atribuciones y funciones no sélo para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, sino también a favor del
medio ambiente, la actividad nuclear y la informacion cientifica.
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c) CITMA.
d) Polos cientificos.
e) Foro de Cienciay Técnica.
f) ElSindicato de las Ciencias.
g) Academia de Ciencias de Cuba.
h) Asociacion Nacional de Innovadores y Racionalizadores.
i) Brigadas Técnicas Juveniles.
j) Sociedades Cientificas.
2) Ademas se crearon las bases juridico-metodoldgicas del sistema.

Sin embargo, estos afios de crisis también afect6 a esta parte del sector.

Asi, en un sintético balance al respecto se sefiala:

1) Como consecuencia del periodo especial, una parte importante de las
Unidades de Ciencia y Técnica (UCT) se vieron obligadas a desplazar
sus acciones hacia la venta de servicios en detrimento de las actividades
de 1+D.

2) El equipamiento cientifico presenta un grado elevado de obsolescencia.

3) La red actual de UCT no se corresponde totalmente con las realidades
actuales del pais.

4) Envejecimiento del personal cientifico.

5) Carencia de un sistema de evaluacion del desempefio de las UCT que per-
mita medir realmente el impacto de su quehacer en la vida productiva y
social del pais.

6) El sistema salarial y laboral de las UCT no se corresponde con las realida-
des del momento.

Las nuevas formas organizativas asumidas a partir de 1995 han permiti-
do una relacion mas directa de los diferentes componentes, estableciéndo-
se 14 programas nacionales en aspectos de primer orden para el desarrollo
del pais (ver Anexo), y ha permitido ademas identificar donde se encuentran
las mayores ausencias y también cuales son las principales dificultades para su
realizacion.

De igual forma, estos afios de crisis han reafirmado la importancia de
avanzar en el campo de la investigacion-desarrollo, aunque permanecen un
grupo importante de debilidades.

Mientras, en el campo de la innovacion tecnoldgica se han alcanzado
importantes definiciones que deben potenciar en el futuro el papel del sec-
tor conocimiento en el desarrollo. Al respecto cabe sefialar la concepcién
de la innovacion tecnoldgica como parte esencial de los esfuerzos en pos
de la eficiencia, el papel relevante que se le concede a la empresa socialista
en el sistema y la necesidad de conocer y utilizar la transferencia de tecno-
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logia como una forma de incorporar el conocimiento foraneo a nuestros
procesos.®

De igual forma han sido identificadas las principales prioridades del siste-
ma de ciencia e innovacién tecnoldgica, las cuales son:

1) Areas donde se pretende alcanzar o mantener excelencia y competitividad
internacional a partir de productos y tecnologias novedosas.

Nuevas vacunas y nuevos farmacos, nuevas aplicaciones de ellos, equipos
médicos novedosos, métodos diagndsticos de avanzada, nuevas varieda-
des de plantas, nuevas teconologias de reproduccion, etc.

2) Areas clave vinculadas a producciones mas tradicionales, donde son nece-

sarios cambios tecnoldgicos importantes.
Az(car y sus derivados, produccion de alimento humano y animal, produc-
tos agricolas y de la pesca para el turismo y la exportacion, producciones
industriales para la exportacion y desarrollo, transferencia y adaptacion de
tecnologias para la informatizacion.

3) Areas vinculadas al estudio de la naturaleza y la sociedad cubana.
Biodiversidad, contaminacion atmosférica e influencia de los cambios
globales, la salud desde la perspectiva mas integral, la investigacién de las
especificidades y la construccion del socialismo en las condiciones cubanas,
investigaciones relativas a nuestra historia, la direccién de los procesos eco-
noémicos y sociales, etc.

4) Areas cientificas y tecnoldgicas avanzadas.

Investigaciones vinculadas a las ciencias béasicas, en especial matematica,
fisicay biologia, nuevos materiales, etc.

La determinacion de estas prioridades, su relacion con las necesidades
de nuestro desarrollo y las nuevas formas de gestion de la ciencia introduci-
das, asi como su sistematico perfeccionamiento, constituyen fortalezas
inigualables que permitiran que el sector conocimiento se convierta en la base
de nuestro desarrollo futuro. A ello debe sumarse lo existente hoy en térmi-
nos del principal recurso: el ser humano formado (ver Anexo).

En los Gltimos afios el sistema de ciencia e innovacion ha realizado es-
fuerzos para dirigir sus investigaciones a la solucion de maltiples problemas
gue enfrentan la produccion y los servicios en Cuba.

Desde 1997 hasta 1999, y en el afio 2000, se ha ejecutado un total de
programas y proyectos que rebasan los doscientos programas y los tres mil
proyectos, como se puede apreciar en la siguiente figura.

9El 15 de enero de 1997 Fidel planteaba: «Yo pienso que nosotros no debemos dedicarnos sélo a investi-
gar. Creo que un importante trabajo en el &rea cientifica de nuestros investigadores, de nuestros profesio-
nales, es recoger informacion, recoger experiencia de lo que se hace en el mundo, y me parece que en
eso hemos estado atrasados».
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Figura 3. Comportamiento historico del total de programas y proyectos.

Durante estos afios la ciencia cubana ha logrado un grupo de resultados
que pueden ser agrupados segun sus destinos, como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

Tabla 5. Principales destinos de los proyectos de ciencia y tecnologia

Destinos 1998 1999 2000
Alimento humano 23,0 19,6 22,4
Salud Publica 20,2 22,0 22,7
Fondos exportables 12,2 13,9 14,5
Sustitucion de importaciones 11,7 13,1 14,0
Energia 3,6 9,4 10,2

Los resultados mas significativos logrados en 1999 por los programas
nacionales cientifico-tecnoldgicos se pueden sintetizar en los siguientes:

1) En biotecnologia e industria farmacéutica, importantisimo sector para la
diversificacion de nuestras exportaciones, con productos de alto valor agre-
gado y para apoyar nuestra salud publica, se presentaron en este afio tres
alergenos para inmunodiagndstico in vitro, lo que le confiere seguridad a la
formulacion de vacunas, asi como una de vacuna veterinaria contra la ga-
rrapata con nuevos antigenos. Ademas, se presentaron a registro mas de
una decena de productos de uso humano y animal.

2) La produccion de alimentos para la poblacién culmind un grupo importante de
tecnologias, como por ejemplo, el manejo de cepas de Rhizobium, genotipo de
frijol-fosfato, adaptado a diferentes condiciones, con un ahorro de 118 kg N/ha
en la siembra de frijoles. En esa misma linea de resultados de las investiga-
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3)

4)

5)

ciones se alcanzé una tecnologia que eleva los rendimientos de raices y
tubérculos entre un 25 y un 50 % con el uso de biofertilizantes.

El desarrollo integral y sostenible de la montafia contintia siendo una
prioridad. En este afio se lograron varios resultados de importancia en
esta linea de investigacion, entre los que se destacan tecnologias de
tratamiento de residuales y para el autoabastecimiento de leche, entre
otros.

La industria azucarera cuenta entre sus principales resultados con una
tecnologia para el laboreo del racional con escarificador EC-102, en-
contrandose en construccion 150 unidades; se obtuvo la familia de im-
plementos SUNIA en fase final de introduccidn, y se logré una nueva
variedad de cafia de azucar, la C85-212, para suelos en condiciones de
mal drenaje, entre otros importantes resultados.

En el tema de piezas de repuesto se destaca entre los mas significativos
el alargamiento de la vida Gtil de herramentales de conformado me-
diante recubrimiento de carburo de vanadio obtenido en sales fundi-
das. Esto alarga la vida util hasta un 300%.

Este desarrollo ha estado amparado por un financiamiento que en los

ultimos afios ha sobrepasado los doscientos millones de pesos, lo que ubi-
ca al pais en una posicion favorable respecto a otros de América Latina en
cuanto a la utilizacion del P1B con destino a la ciencia. En la siguiente figura
se muestra el comportamiento que han tenido los gastos de la ciencia en
esta década:

Figura 4. Comportamiento del gasto total en el PIB.
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Esto ha significado que el presupuesto del estado asumiera mas del 50%
de las necesidades del sector, lo que representa 140 millones de pesos por afio.

Otro de los sectores que ha financiado la ciencia ha sido el sistema em-
presarial cubano, que ha aportado sobre el 40% de finanzas para los progra-
mas. De hecho, en los ultimos afios se refuerza la tendencia a que la empresas
sufraguen una parte cada vez mas significativa de los gastos en cienciay técni-
ca. En resumen, para el afio 2000 se prevén las siguientes partidas:

Tabla 6
Estructura de los gastos mm p
Gastos corrientes 151,0
Financiamiento por las empresas 67,0
Otros 50,0

Fuente: Anteproyecto de presupuesto del estado para el afio 2000.

La globalizacién en el contexto de la ciencia y la innovacion

El proceso denominado globalizacion tiene sus raices en leyes y tenden-
cias propias del funcionamiento de la economia mundial, en particular, de la
economia capitalista.

La caracteristica mas importante es la intencion de las principales nacio-
nes industrializadas de extrapolar a todo el mundo su modelo de organizacion
politica-econémica-social-tecnoldgica. Este proceso se conoce como
homogeneizacion.

Entre otros factores, la liberacion de los movimientos de capitales se
ha logrado por el desarrollo de la informacion. En la globalizacion la ciencia
y la tecnologia juegan un doble papel: de factores que permiten la
globalizacion, asi como de los que ejercen una presion hacia una globalizacion
creciente.

En resumen, el proceso de globalizacion no seria posible sin el desarrollo
acelerado de la ciencia y la tecnologia. En el desarrollo de las investigaciones
cientificas se presenta un nuevo modelo de desarrollo, que muestra las si-
guientes caracteristicas:

1) Operaciones transfronterizas.

2) Megalianzas entre institutos de investigaciones y empresas transnacionales.

3) Transferencia de tecnologias entre grandes y medianas empresas.

4) Fuga de profesionales de alta calificacion hacia paises desarrollados en
busqueda de un espacio para la investigacion y el desarrollo. Recordemos
que los paises de América Latina invierten de su PIB en la ciencia solamen-
te el 0,3%.
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Las principales caracteristicas de este nuevo paradigma se pueden agru-
par en las siguientes:
1) Alta participacién de la | + D en los procesos productivos y de servicios.
2) Disminucién del ciclo de vida util de los productos de las ciencias.
3) Raépido crecimiento de las industrias intensivas en conocimiento.
4) Mayor importancia de los servicios cientifico-técnicos en la sociedad.
5) Estimulacion del financiamiento con riesgos compartidos en | + D.
6) Amplio acceso a la informacion cientifica y tecnoldgica.
7) Derecho de propiedad intelectual contra los aranceles, con un mayor signi-
ficado e importancia de las patentes.

Con todos estos pardmetros que la globalizacion impone para poder si-
tuar nuestros productos en los mercados mundiales, la economia cubana debe
-y lo estd haciendo— acomodar estas obligaciones a las caracteristicas de nues-
tras necesidades y desarrollo econémico y social.

Existen ejemplos concretos sobre alianzas que se han realizado con dife-
rentes empresas en la busqueda de mercados y representatividad, con el ob-
jetivo de poder penetrar los mercados de Europa y Estados Unidos.

La economia cubana cuenta con una alta potencialidad de productos de
la ciencia, tanto en las areas de los farmacos, de las vacunas humanas y anima-
les, como en tecnologias de productos diversos, que no pueden ser situadas
en los diferentes hemisferios debido en parte al dominio que ejercen las
transnacionales en el mundo.

En un andlisis de las exportaciones e importaciones de tecnologias en el
mundo se pone en evidencia que el saldo comercial de productos de la ciencia
es favorable solamente a Estados Unidos en mas de 13 815 millones ddlares,
mientras que para el resto del mundo el saldo es negativo, aun para paises
como Japon, Alemania e Italia, entre otros.

La produccion de tecnologia se mide internacionalmente por las paten-
tes concedidas. En una de las ultimas informaciones brindadas por agencias
especializadas se muestra que en Estados Unidos el 25% de las patentes re-
gistradas es de Japon, el 19% de la Unidn Europea, el 1% de los nuevos paises
industrializados, mientras que el propio Estados Unidos representa el 49%.
Para el caso cubano, después de multiples décadas, se pudo situar una patente
en esta area geografica.

Los principales retos en el siglo xxi para la cienciay la tecnologia estan en
lograr las alianzas requeridas en | + D. Las principales razones estan determi-
nadas, principalmente, en poder acceder a recursos financieros frescos, que
brinden la posibilidad del desarrollo; en la obtencidn de tecnologias de punta
para los centros de investigaciones que en ocasiones, como en el caso cubano
producto del blogueo de Estados Unidos, no es posible obtener. La adquisi-
cion de patentes es en la actualidad una de las limitaciones para el desarrollo
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de nuevos productos, y con las alianzas con grandes empresas se logran. Ex-
pandirse en el mercado internacional es una necesidad de los paises del sury
en particular de Cuba, que requiere nuevos mercados hoy cautivos de las
transnacionales.

Esto trae aparejado altas tasas de fracaso, solucionar problemas entre
pequefios y medianos centros de investigaciones, la pérdida de autonomiay el
acceso a la participacion de altas ganancias futuras.

Cuba ha tenido mucho cuidado en hacer alianzas. Para ello se ha creado
una comision que ha regulado su funcionamiento por medio de un analisis
profundo por grupos de expertos en las diferentes materias afines al proyecto
en cuestion.

En resumen, la globalizacion es inevitable para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia en la economia cubana. No obstante, es necesario velar por
lograr una independencia en las investigaciones que requiere el pais, y no per-
mitir que se conviertan en una traba para el desarrollo sustentable de la eco-
nomia.

Anexo. Graduados de la educacion superior por ramas de la ciencia

Ramas de la ciencia 1989-90 1994-95 1996-97
Total 35144 31706 23480
Ciencias Técnicas 5099 5189 3703
Ciencias Naturales y Matematicas 1000 799 958
Ciencias Agropecuarias 1791 2029 1436
Ciencias Econoémicas 2928 1456 758
Ciencias Sociales y Humanisticas 1393 1250 957
Ciencias Médicas 6 051 7 029 6 313
Pedagogia 16 385 10 975 7 456
Cultura Fisica 400 2 840 1803
Arte 97 139 96

Fuente: Cuba en cifras, 1997, p. 58. ONE, 1998.
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INDUSTRIA BIOTECNOLOGICA
Y MEDICO-FARMACEUTICA

José Somoza Cabrera

Ambito internacional

La biotecnologia, definida en términos generales, es el empleo de procesos
bioldgicos con microbios y células vegetales o animales para beneficio del ser
humano. Estos procesos se basan en el aprovechamiento del metabolismo y la
capacidad de biosintesis de las bacterias, levaduras y células en cultivos para la
produccién de sustancias especificas con fines comerciales o cientificos.

Aplicada con la ingenieria genética, es la modificacion del ADN! de un
organismo para que los individuos resultantes tengan nuevos rasgos gue aumen-
ten su capacidad de supervivencia o modifiquen su calidad. Ademas de la inge-
nieria genética, la biotecnologia abarca otros temas como el cultivo de tejidos
vegetales, el empalme de genes, los sistemas enzimaticos, el cultivo de plantasy
de células animales, la inmunologia, la biologia molecular y la fermentacion.

Sin embargo, la biotecnologia es mas un instrumento para complementar
tecnologias que para sustituirlas. Asi, su uso se expande a las més disimiles apli-
caciones como son la medicina, la produccién agricola y de alimentos, la produc-
cién de combustibles, la criminologia y la proteccion del medio ambiente.

El empleo de métodos biotecnoldgicos data de las etapas méas tempranas
de desarrollo de la civilizacion, con la seleccidn de plantas y animales para su

1 Son las siglas del acido dexociribonucleico, molécula que codifica la informacion genética y que esta cons-
tituida por una estructura que toma la forma de una doble hélice que se sujeta por tenues enlaces entre
las parejas bases de cuatro nucleétidos: adenina, guanina, citosina y timina.
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cria y cultivo y con el empleo de microrganismos para fabricar cervezas,
vinos, quesos y pan. Sin embargo, es a raiz de la incorporacién de los desa-
rrollos en el campo de las tecnologias del AND recombinante,? que se
hace distincion entre la biotecnologia tradicional y la Ilamada nueva
biotecnologia, capaz de generar saltos tecnoldgicos cualitativamente su-
periores.

Con el descubrimiento de la estructura del AND, en 1953, se dio
inicio al desarrollo acelerado de la nueva biotecnologia. En este mismo
periodo se produce un importante avance en este campo: las técnicas de
inmovilizacion de enzimas, el cual marc6 pautas en el futuro desarrollo de
la biotecnologia.

En la década del sesenta continda el estudio intensivo de la estructura
de las proteinas, lograndose descifrar su clave genética, lo que posibilito,
por primera vez, tener acceso al mensaje hereditario de cualquier organis-
mo Vivo.

En la década del setenta se realizan importantes descubrimientos como
los de las enzimas de restriccion —indispensables para la sintesis de algunas
proteinas—y el desarrollo de la técnica del hibridoma para la produccion
de anticuerpos monoclonales, que hicieron posible la acelerada expansion
de la biotecnologia en los decenios siguientes.

Sin embargo, este rapido proceso de desarrollo se ha visto marcado
por varias etapas donde los factores econémicos, financieros y legales han
jugado un papel clave en los resultados de la biotecnologia.

Las expectativas de rapida recuperacion de las inversiones no mate-
rializadas, los elevados costos de produccién y las dificultades tecnolégicas
de los procesos, asi como la falta de habilidades de mercadeo y el desco-
nocimiento de las necesidades del mercado, hicieron que muchas de las
compafiias biotecnoldgicas creadas sobre la base del conocimiento (know-
how) fracasaran. Asi la biotecnologia se transformo, rapidamente, de una
industria de investigacion y desarrollo a una industria de manufactura, ven-
tas y comercializacién.

En la década del noventa han ocurrido importantes transformacio-
nes del entorno econémico y regulatorio de la industria farmacéutica,?

2 ADN recombinante: Es el ADN que se produce con técnicas de ingenieria genética, la cual involucra la
transferencia de segmentos de esta molécula de un organismo determinado y su insercion en la de otro
organismo, posiblemente no relacionado.

3 Se refiere a la industria dedicada a la investigacion, desarrollo, produccion y comercializacion de medica-
mentos, tanto los obtenidos por las técnicas tradicionales (sintesis quimica y la fermentacién), como los
resultantes de la biotecnologia.
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gue han inducido importantes cambios en el comportamiento estratégico
de las firmas.

Tabla 1. Etapas en el desarrollo de la biotecnologia

Etapas Perfodo Caracteristicas basicas
Biotecnologia Antes de Biotecnologia aplicada a los procesos tradicionales de
clasica la década fermentacion de uso industrial. Esfuerzos muy limita-
del setenta dos en el campo de la microbiologia y la enzimologia.
Produccién de algunos acidos organicos
Redescubrimiento  Década del Descubrimiento del ADN recombinante y las técnicas
setenta del hibridoma. Descubrimientos en ingenieria y fusion

celular. Proliferacion del trabajo académico de investi-
gacion y desarrollo en el area

Graniilusion/El Principios de Gran nimero de inversiones acompafadas por el sur-
suefio la década del gimiento de compafiias jévenes con amplio rango de
ochenta programas de investigacion. Gran creencia de que los

productos pudieran llegar rapidamente al mercado y
sustituir a los tradicionales

Desilusién/Re- Finales de Varias compafiias fracasan, dejan las lineas de trabajo

valorizacion la década o0 son adquiridas. El suefio del desarrollo acelerado
del ochenta de productos no se materializd

Hacia laindus- Década del Poco productos alcanzan el mercado. Mayor concen-

trializacion noventa tracion de la industria

Fuente: «La industria biotecnolégica y medico-farmacéutica en hechos y cifras», Biomundi, nov. de 1994.

Los principales cambios estan relacionados con las reformas guberna-
mentales de los sistemas de salud, que implican el control estricto de los
precios de los medicamentos y por tanto una desaceleracion de la tasa de
crecimiento de los ingresos, lo que unido a la elevacion de los costos relacio-
nados con la investigacion, desarrollo (1 + D), produccién y comercializacion,
han implicado una reduccién de los retornos en comparacién a los que tra-
dicionalmente se habian alcanzado en la industria farmacéutica.

Otros factores de cambios caracteristicos de esta década son los re-
feridos a la formacion de un ambiente regulatorio mas favorable para el
desarrollo de medicamentos a partir de la firma de los Acuerdos TRIPS
(Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights), los cuales estable-
cen nuevas reglas en torno a los derechos de propiedad intelectual y la
estrategia del proceso de aprobacidon de medicamentos en los principales
mercados farmacéuticos del mundo, Estados Unidos, la Unién Europea y
Japon. Un ultimo elemento es el relacionado con el vencimiento de las
patentes de un namero significativo de productos farmacéuticos lideres
del mercado.

Los altos costos de produccion y los prolongados periodos de tiempo
requeridos para el desarrollo de nuevos productos han sido factores deter-
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minantes en la reduccién en el nimero de nuevas entidades moleculares
(NEM) que han logrado penetrar el mercado en esta década. Téngase en
cuenta que el tiempo promedio requerido para el desarrollo de un nuevo
medicamento es de diez afios, mientras que los costos oscilan entre los 300
y 350 millones de dblares norteamericanos.

Tabla 2. Comportamiento de la actividad de | + D en Estados Unidos

Criterio Década del cincuenta Década del noventa
Cantidad de nuevos productos por afio 400 40
Promedio de empresas innovadoras por afio 100 30

Costo promedio para colocar una nueva

entidad molecular en el mercado

(millones de ddlares) 3,5 350
Tiempo promedio requerido para

colocar una nueva entidad molecular

en el mercado (afios) 3 10-12

Fuente: «<El mundo en hechos y cifras. Farmacia y biotecnologia 1996-1997», Biomundi, IDICT.

La combinacién de técnicas computacionales mas avanzadas y el incre-
mento de la utilizacion de la modalidad de investigacion por contrato, y la
complementacion de la quimica combinatoria y el entendimiento de los meca-
nismos celulares y moleculares que se desencadenan durante el proceso de la
enfermedad, son elementos clave para el desarrollo de las NEM con menores
costos y tiempos.

En este sentido las firmas biotecnoldgicas son las exponente principales
en la utilizacion de estas técnicas, y por tanto estan haciendo el principal
aporte a la creacion de las NEM. Es asi que desde que en 1984 se comercia-
liz6 el primer medicamento de origen biotecnoldgico, el nimero de NEM
resultantes de esta tecnologia que penetra en el mercado ha mantenido una
dinamica creciente.

Se estima que en los primeros cinco afios de esta década hayan entrado
en el mercado unas cuarenta nuevas entidades moleculares con base
biotecnoldgica, agrupadas en ocho categorias: interferones, hormonas de cre-
cimiento humano, eritropoietina, anticuerpos monoclonales, interleucinas,
activadores tisulares del plasmindgeno (TPA), factor de coagulacion y factor
de estimulacion de colonias.

Es asi que la caracteristica mas relevante de la industria farmacéutica en
esta década es la integracidn entre las compafiias farmacéuticas transnacionales,
las firmas biotecnoldgicas y las instituciones académicas, ya sea a partir de las
formas tradicionales de asociacion (coinversiones, adquisiciones, fusiones, en-
tre otras), o de las nuevas modalidades (asociaciones de | + D, asistencia
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financiera, asociaciones gobierno-sector privado, creacion de nuevas em-
presas, inversion y transferencia tecnolégica, entre otras).

Tabla 3. Hechos mas relevantes en la industria farmacéutica
en los primeros cinco afios de la década del noventa

‘ cap-005.p65

Investigacion

Mercado

Regulaciones

e Disminucién del surgimien- Reformas de los sistemas de e Adopcion de los Acuerdos

to de nuevas entidades
moleculares

« Reorientacion de los proyec-

tos de | + D hacia areas te-

rapéuticas no satisfechas y
labiotecnologia

 Primera terapia de genes
en humanos

o Interés creciente en la bus-

queda de nuevas formas far-

macéuticas para la libera-
cién de los medicamentos

o Reformulaciony ampliacion

de las indicaciones de me-
dicamentos conocidos

e Investigaciény desarrollo
de vacunas terapéuticas

« Asociacion entre la indus-
triay las instituciones aca-
démicas para el desarrollo
delal+D

salud acompafiadas de fuer-
tes politicas para el control
de los precios de los medi-
camentos

Disminucion de las tasa de
crecimiento de los precios
de los medicamentos
Desaceleracion de las tasas
de crecimiento de los ingre-
sos de la industria farma-
céutica

Tendencias a la globalizacién
de la industria

Crecimiento del mercado de

TRIPS. Se generaliza la ce-
sion de patentes a los pro-
ductos farmacéuticos y la
extension de la vida de las
patentes farmacéuticas a
veinte afios

Desaprobada propuesta de
ley de patentes biotecnol6-
gicas en la Union Europea

o Transformaciones en el am-

biente regulatorio estadou-
nidense en materia de me-
dicamentos y equipos
médicos

los medicamentos genéricos e Vencimiento durante la dé-

y los no prescritos (over the
counter (OTC))

Auge de las alianzas dentro
y fuera de la industria

Las grandes compafiias far-

macéuticas adoptan el mode-

lo de integracién virtual

Uso creciente de la investi-
gacion por contrato
Entrada al mercado de dos
medicamentos de base bio-
tecnoldgica que han alcan-
zado la categoria de super-
medicamentos: el epogen
(eritropoietina) y el neupo-
gen (factor de estimulacion
de colonias)

Por primera vez una vacuna
(contra la hepatitis B) alcan-
za un nivel de ventas tal que
la coloca entre los productos
lideres del mercado

cada del noventa de las pa-
tentes de una gran cantidad
de medicamentos lideres
en el mercado

Importantes progresos en la

armonizacion de las regula-
ciones entre los tres princi-
pales mercado de medica-
mentos, Estados Unidos,
Union Europeay Japon

Ambito nacional
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El desarrollo de la ciencia y la tecnologia fue parte consustancial del
proyecto social inaugurado en 1959 con el triunfo de la revolucién. Se dio
inicio al cumplimiento del programa del Moncada, emprendiéndose un colo-
sal esfuerzo en el campo de la educacion: campafa de alfabetizacion que
logra erradicar el analfabetismo en s6lo un afio; se nacionaliza la educacion, la
cual pasa a ser completamente gratuita; se organizaron cursos para obreros
y campesinos; se estimulé el estudio por todas las vias posibles.*

La voluntad politica del gobierno revolucionario de potenciar el desa-
rrollo cientifico-técnico del pais queda clara ya desde los primeros afios de la
revolucion, cuando en 1960 el presidente Fidel Castro afirmaba que el futuro
del pais tenia que ser, necesariamente, un futuro de hombres de ciencias.® La
conviccion de que en un pais de escasos recursos naturales, la principal rique-
za estaba encerrada en las capacidades desarrolladas por su propia poblacion,
sirvio de motor impulsor para la formacidn y desarrollo del talento y la inteli-
gencia, todo lo cual constituye uno de los mas sélidos factores de competitividad
sistémica de la nacion: la abundancia de capital humano.

En 1962, cuando el pais sufria ya las consecuencias del bloque norteame-
ricano y ocurria el éxodo constante de profesionales y técnicos de alto nivel, el
comandante Ernesto Guevara define las tres etapas de desarrollo tecnoldgico
I6gicas de la nacion:®
o Primera etapa, cuyo objetivo seria la de «tapar agujeros», esto es, mante-

ner la produccion en medio de las condiciones adversas.

e Segunda etapa, de establecimiento de una tecnologia adecuada para la fa-
bricacion de repuestos o cambiar las lineas de produccion en los lugares
criticos.

o Tercera etapa, de evaluacién de las perspectivas de «desarrollar tecnolo-
gias que nazcan de las condiciones concretas de nuestro suelo, de nuestras
materias primas, de nuestro ambiente cultural».

En este propio afio se funda la Academia de Ciencias de Cuba. En 1963,
dentro de las prioridades fundamentales del viceministerio para el Desarrollo
Tecnoldgico (del Ministerio de Industrias) se establece la creacion de una serie
de institutos de investigaciones, entre los cuales estaban el Instituto Cubano
de Investigaciones de los Derivados de la Cafia de Azlcar y el Instituto Cuba-

4Téngase en cuenta que a fines de la década del cincuenta la tasa de analfabetismo era del 23,6%, y la
escolaridad media del pais alcanzaba el segundo grado de la ensefianza primaria; sélo el 12% de la pobla-
cion estaba matriculada en algun tipo de ensefianza, y apenas doce mil personas cursaban estudios univer-
sitarios.

5 Discurso en la Sociedad Espeleoldgica de Cuba, 15 de enero de 1960.

6 Ernesto Guevara. Editorial de la Revista Nuestra Industria Tecnoldgica, mayo 1962, en el Che en la revolu-
cién cubana, t. 6.
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no para el Desarrollo de Maquinaria. En este Gltimo se centraria la estrategia
de desarrollo de piezas de repuesto y la maquinaria agricola.

En 1964 se fundo la Ciudad Universitaria José Antonio Echevarria
(CUJAE), universidad politécnica que llegaria a ser una de las mas importan-
tes en el pais en la formacion de ingenieros y arquitectos. En este propio afio
se crean las Brigadas Técnicas Juveniles, las que se convertirian en un eslabdn
importante en el proceso de innovacidn en los niveles de base.

En la propia década del setenta se crea un conjunto importante de cen-
tro de investigacion y desarrollo, entre los que se destaca la inauguracion del
Centro de Investigaciones Cientificas (CNIC), dedicado a las investigaciones
en el campo de la quimica, la biologia, la bioquimica, e incluye estudios basicos
en fisica y matematica. En esta institucion se formarian los cientificos que pos-
teriormente dirigirian e integrarian los principales centros de investigacion
biotecnoldgicos y de la industria farmacéutica tradicional.

Una gran cantidad de cientificos y profesionales llegaron al pais prove-
nientes tanto del antiguo campo socialista como de los paises occidentales con
el objetivo de participar en la revolucion cientifica que se estaba gestando. A la
vez comienza un importante intercambio de personal especializado y estu-
diantes que van a formarse o a completar estudios superiores en los antiguos
paises socialistas, y en particular en la Union Soviética. Por otra parte, no obs-
tante el bloqueo implantado al pais por Estados Unidos, siempre se mantuvo
el contacto con cientificos, académicos y profesionales occidentales.”

En la década del ochenta continla la expansién de la matricula en todos
los niveles de la educacidn, incluyendo la universitaria, donde ocurre una ex-
pansidn continua de la participacion de la mujer en todas las especialidades, en
particular en las ciencias médicas y bioldgicas. Ya en 1990 la matricula total del
pais ascendia a los 2,6 millones de personas, de las cuales 242 000 correspon-
dian a la educacion superior; la tasa de escolarizacion era del 98,3%, mientras
gue la escolaridad media de la poblacién ascendia a los nueve grados.

En cuanto a la salud, otros de los ejes fundamentales de la politica social
de la revolucién, una de las primeras decisiones del gobierno revolucionario
fue la de extender, de forma gratuita para todos los ciudadanos, la atencion
médica y hospitalaria a todo el pais.

A inicios de la década del sesenta, ante el éxodo de profesionales de la
salud, se traz6 un programa urgente para la preparacion de personal médico y
paramedico, y comienzan a crearse instituciones docentes y asistenciales de
alta calidad en todas las provincias. Al mismo tiempo se establecieron campa-
fias masivas de vacunacién y de prevencién y cuidado de la salud.

7 Marina Majoli Viani. «Efectos sociales del desarrollo de la ciencia y la tecnologia: el caso cubano», FLACSO,
Programa Cuba, documentos de trabajo VI, Universidad de La Habana, 1996.
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Uno de los éxitos mas significativos es el haber logrado una estructura
del sistema de atencion médica (preventivo-curativa) por niveles y regiones
(primaria, secundaria y terciaria), las cuales estan coherentemente relaciona-
das, y que ha permitido la aplicacién de los mayores adelantos de la ciencia de
forma integrada y racional, y con amplia cobertura. La aplicacion del plan del
médico de la familia se ha integrado a este sistema de atencién con un positi-
vo impacto tanto sobre los niveles de salud como en otros aspectos del
comportamiento social de la poblacién.

Los resultados de la politica aplicada en el campo de la salud publica se
pueden apreciar en el hecho de haberse extendido el uso de medicamentos
y técnicas de las mas avanzadas a nivel mundial a toda la poblacidn. Tales son
los casos de los servicios especializados de cuidados intensivos, transplanto-
logia, técnicas quirargicas de minimo acceso, cirugia cardiovascular pediatrica,
servicios de hemodiélisis, microcirugia ocular, entre otros. Se han erradicado
enfermedades como la polio, el paludismo, la difteria y virtualmente, la tuber-
culosisy lalepra.®

Los principales indicadores de salud compara favorablemente con el de
los principales paises desarrollados. En pleno periodo de crisis (periodo espe-
cial), estos indicadores mejoran sustancialmente, no obstante las serias limita-
ciones de recursos que afectaron al sistema nacional de salud. Es asi que la
mortalidad infantil se reduce de 10,7 en 1990, a 6,4 por cada mil nacidos
vivos en 1999,° la esperanza de vida al nacer se mantiene en el orden de
los 74-75 afios, mientras que el nimero de habitante por médicos se reduce
también de unos 303 en 1990, a 172 en 1999.1°

Es asi que en 1981 el pais contaba con una importante infraestructura
material, organizativa, y en especial, un nivel de desarrollo de los recursos huma-
nos suficientes para insertarse ventajosa a la vanguardia de los desarrollos que
en el campo de la biotecnologia estaba ocurriendo a nivel internacional.

En este propio afio Cuba irrumpe en las actividades de investigacion,
desarrollo y obtencién de productos biotecnolédgicos destinados a la salud
humana a partir del interfer6n, una proteina que por aquellos afios se conside-
raba una de las principales alternativas terapéuticas contra el cancer.

8 Elena Alvarez Gonzalez. Competitividad internacional y factores generadores de ventajas comparativas. La
experiencia cubana en productos de alta tecnologia, Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas, 1991.

9 Direccion Nacional de Estadisticas del Ministerio de Salud PUblica.

0Granma, 7 de junio de 2000. Por otra parte, segin el nuevo indicador de la Organizacion Mundial de la
Salud, para medir el estado de bienestar sanitario de la poblacién, Esperanza de Vida Ajustado por
Discapacidad (DALE), Cuba se sittia a la cabeza de América Latina con 68,4 afios, muy proximo a Estados
Unidos y seguida de Uruguay (67 afios) y Argentina y Costa Rica (66,7 afios en cada caso). Japén ocupa el
primer lugar entre los 191 paises que integran la OMS con 74,5 afios, mientras que Estados Unidos ocupa
el puesto 24 con una expectativa de vida de 70 afios.
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Un grupo de especialistas parten a realizar estudios para la obtencion y
aplicacidn del interferdn a instituciones de Estados Unidos y Finlandia, y yaen
abril de 1981 se comenzaban a preparar condiciones en el pais para la produc-
cidn de esta proteina. Cuarenta y cinco dias después se obtenia el primer lote,
cuya calidad era avalada por el profesor finlandés Kari Cantel. El interferén
obtenido a partir de los glébulos blancos de la sangre fue inmediatamente
aplicado con éxito para combatir la epidemia de dengue hemorragico que se
desato en el pais en el verano de ese propio afio.

Tabla 4. Etapas de desarrollo de ciencia y tecnologia

Periodo Caracteristicas

De 1959 a la primera mitad Creacion de la infraestructura para la investigacion, recursos
de la década del ochenta materiales y de formacion de potencial humano

Segunda mitad de la década Primeros pasos hacia la creacion de un sistema articulado de

del setenta investigaciones cientificas. Elaboracion del primer plan quin-
quenal de ciencia y técnica (1976-1980)
A partir de 1980 Perfeccionamiento de la actividad cientifico-técnica. Confor-

macion de un sistema de direccion de ciencia y técnica que
propende una mayor organizacion y control de la actividad.
Periodo 1986-1990; etapa de fortalecimiento organizativo.

Se centran los esfuerzos en funcién de los planes priorizados,
asi como en lograr una mayor integracion entre las actividades
de | + D, produccion y servicios, y la reduccion del tiempo
de aplicacion de los resultados

Fuente: Elena Alvarez Gonzélez. Competitividad internacional y factores generadores de ventajas compa-
rativas. Una experiencia cubana en productos de alta tecnologia, Instituto Nacional de Investigacio-
nes Econémicas.

Cabe destacar que en este afio se crea el Frente Biol6gico, instancia de coor-
dinacion y jerarquizacion de las actividades en la esfera de las biociencias, con el
objetivo de impulsar el desarrollo y la aplicacion de la biotecnologia en el pais.

En enero de 1982 se creaba el Centro de Investigaciones Bioldgicas (CIB),
destinado a la actividad de | + D y produccion de interferones. Este centro fue
el punto de partida para la creacion de las nuevas instituciones biotecnoldgicas.
Ya en el 1985 se comienzan a producir interferones por técnicas de ingenieria
genética (recombinante), el Alfa 2 y el Gamma.

El 1 de julio de 1986 se inaugura el Centro de Ingenieria Genética y
Biotecnologia (CIGB), el cual permitio ampliar las capacidades de | + D, asi
como las capacidades de produccion desde el nivel de planta piloto hasta su
escalado industrial. Se expanden las lineas de investigaciones hacia las esferas
de la industria (desarrollo de enzimas recombinantes), la salud animal (anima-
les transgénicos, nueva generacion de vacunas y productos para la salud ani-
mal), la agricultura (aplicacion de la biotecnologia y en particular de la ingenieria
genética para la obtencion de nuevas y mejores especies vegetales), la energia
y el medio ambiente.
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Los principales centros vinculados al Frente Bioldgico, en el periodo
comprendido entre 1986 y 1990, son el Centro de Investigaciones Biol6gi-
cas (CIB), el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB), Centro
de Inmu-noensayo (CIE), Centro Nacional de la Vacuna Antimeningoccdcica,
Centro Nacional de Investigaciones Cientificas (CNIC), Instituto de Medicina
Tropical Pedro Kouri (IPK) y el Instituto Nacional de Oncologia y Radiobiologia
(INOR).

Ya en pleno periodo de crisis de la economia se hace patente la voluntad
politica del gobierno de continuar avanzando el desarrollo de la biotecnologia
y laindustria farmacéutica con el objetivo de evitar, en la medida de lo posible,
las afectaciones de los programas de salud a partir de la produccion de medi-
camentos, reactivos y equipamiento, que por una parte sustituyera importa-
ciones y que ademas se convirtieran en una nueva fuente generadora de
ingresos externos, basados en el potencial cientifico-técnico formado.

Es asi que en la década del noventa se crean el Instituto Carlos J. Finlay
(1991), para el desarrollo de compuestos vacunales; el Centro Nacional de
Biopreparados (1992), con el objetivo fundamental de dar salida productiva
de otras instituciones biotecnoldgicas; y el Centro de Inmunologia Molecular
(1994), para la | + Dy produccion de anticuerpos monoclonales. En este pro-
pio periodo en la industria farmacéutica tradicional se construyeron 13 nuevas
plantas y se remodelaron otras nueve instalaciones existentes.

En 1991 quedd constituido el polo cientifico del oeste de La Habana. El
polo es una estructura no gubernamental que establece canales de comunica-
cién horizontales entre diferentes instituciones de alto nivel, lo cual ha consti-
tuido un elemento clave en la cooperacion y colaboracion multidisciplinaria
entre ellos.

Este concepto de polo cientifico demostré en poco tiempo su efectividad
como elemento multiplicador de las actividades de investigacion, desarrollo y
produccidn, al propiciar el acortamiento de los plazos de ejecucién de las ac-
tividades, el ahorro de recursos materiales y humanos, y la rapida asimilacion
de las nuevas tecnologias.

Tendencias de la industria farmacéutica mundial!

Las principales tendencias que se observan en la industria farmacéutica
estan estrechamente relacionadas con los cambios en el entorno econémico y
regulatorio en el que se han tenido que desenvolver las compaiiias a lo largo

13e refiere a la industria dedicada a la investigacion, desarrollo, produccién y comercializacion de medica-
mentos, abarcando desde los farmacos obtenidos por las técnicas mas tradicionales hasta los medica-
mentos resultantes de la biotecnologia.
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de esta década. De forma general se pueden distinguir las siguientes lineas de

comportamiento:

« Reduccioén de los costos: reorganizacion de los proyectos de investigacion
(jerarquizacion de los objetivos de investigacion), uso de la modalidad de
| + Dy produccion por contrato, especializacion de la produccién y utiliza-
cion de los estudios farmaeconémicos para determinar el valor real de los
productos. La necesidad de renovar el portafolio de nuevos productos
por parte de las compafiias farmacéuticas transnacionales las obliga a la
utilizacién de nuevas tecnologias que les permitan reducir costos y tiem-
pos para desarrollar nuevos medicamentos.

« Integracion: asociaciones con suministradores y distribuidores, alianzas
entre compafiias farmacéuticas transnacionales y firmas biotecnolégicas,
integracion entre productores de marcas, genéricos y medicamentos no
prescritos y asociacion con universidades y centros de investigacion.

« Reorientacién de las lineas de investigacion: programas de investigacion
dirigidos, principalmente, al disefio de los Ilamados medicamentos raciona-
les, a la biotecnologia y a la bioquimica experimental, en busca de nuevas
terapias mas eficaces y mejorar la relacion costo/efectividad de las ya exis-
tentes.

« Crecimiento de la participacion en el mercado de los medicamentos gené-
ricos y no prescritos.

Tabla 5. Distribucion del mercado farmacéutico mundial.
Principales segmentos'? (%)

1994 2000
Total de productos farmacéuticos 100,0 100,0
Productos de marca 75,0 50,0
Genéricos 13,0 25,0
No prescritos 12,0 25,0

Fuente: «El mundo en hechos y cifras. Farmacia y biotecnologia 1996-1997», Biomundi, IDICT.

Alianzas estratégicas

12productos de marca: Medicamento original introducido en el mercado tras un profundo y costoso proceso
de | + D, protegido por patentes y vendidos por recetas.
Productos genéricos: Copias de los productos de marca, que se identifican por su denominacién comun
internacional o por el nombre del producto de marca que le dio origen. Se venden por recetas a precios
mas bajos.
Productos no prescritos (over the counter (OTC)): Productos sin proteccion de patentes que son utilizados,
en muchas ocasiones, para prolongar la vida Gtil de los productos de marcas, mediante su expedicion sin
prescripcion médica.
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Las reformas emprendidas por los gobiernos destinadas a reducir los
costos de los programas de salud en Estados Unidos, Japon y Europa occiden-
tal, la aprobacion de los acuerdos TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights), la irrupcion explosiva en el mercado de los productos gené-
ricos y los OTC, el vencimiento de las patentes de un importante grupo de
medicamentos lideres y el surgimiento del concepto de gerencia total de
salud, han inducido importantes cambios en el mercado de los medicamen-
tos, asi como en las alianzas estratégicas en la industria farmacéutica.

Las compafiias lideres tratan de reducir los gastos con la expansion de
sus capacidades con fuentes externas, mediante alianzas con firmas mas agre-
sivas en la actividad de | + D, en particular con firmas biotecnoldgicas e insti-
tuciones académicas. Las principales alianzas se estan produciendo entre los
siguientes actores:

« Grandes compafiias farmacéuticas tradicionales con firmas biotecnolégicas.
Las primeras se benefician de la capacidad de innovacion y las patentes de
las firmas biotecnoldgicas, mientras que estas Ultimas tienen acceso al
financiamiento y los canales de distribucion y comercializacion, sélidamen-
te establecidos, de las compafiias farmacéuticas.

« Firmas biotecnoldgicas posicionadas con firmas biotecnoldgicas emergentes.

« Compafiias farmacéuticas e instituciones académicas. El fomento de estas
alianzas se debe a la necesidad de las firmas farmacéuticas de desarrollar
nuevos productos a bajos costos, dado el hecho de que los resultados de
las investigaciones basicas, desarrolladas por las universidades y los centros
de investigacion, se consideran indispensables para mantener el caracter
innovador de la industria. De hecho, estas alianzas han dado lugar a los méas
importantes descubrimientos en este campo.

« Compafiias farmacéuticas con compafiias de administracion de salud. Se
tratan de adquisiciones por parte de las compafiias farmacéuticas de firmas
de distribucion de medicamentos. Estas transacciones estan modificando,
de forma radical, el mercado de los farmacos, llevando a los distribuidores
a los primeros planos a la hora de definir el uso de los productos. A este
tipo de alianza se le conoce como estrategia de gerencia total de salud.

o Compafias farmacéuticas productoras de medicamentos de marca con
compafiias productoras de medicamentos genéricos y no prescritos.

La razones fundamentales por lo cual se establecen estas alianzas son:
« Obtencion de capital de trabajo a partir de las contribuciones por acciones
y los pagos por cesion de licencias.
e Acceso a recursos naturales y materias primas a través de socios extranje-
ros, a menor costo.

o Obtener la tecnologia necesaria por medio de licencias cruzadas o transfe-
rencia de tecnologia.
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« Resolver las incertidumbres relativas a la propiedad intelectual.

« Expandirse en el mercado internacional a través de las redes de distribu-
cién, aprovechando la fuerza de marketing del socio extranjero.

« Vencer las exigencias regulatorias de otros paises.

o Compartir riesgos y responsabilidades.

Los tipos de alianzas internacionales en la industria farmacéutica adoptan
las siguientes modalidades:

Tradicionales: Coinversiones (joint venture), adquisiciones, fusiones y con-
tratos de produccidn/distribucion/comercializacion, participacion equitativa,
cruces de licencias, colaboracion para el desarrollo, o combinaciones de estas
modalidades.

Nuevas modalidades: Publicidad compartida, asociaciones de | + D, asis-
tencia financiera, distribucién compartida y/o cruzada, inversiones y transfe-
rencia de tecnologia, propuestas conjuntas, exploracion/explotacion compar-
tida, asociacion gobierno-sector privado, creacion de nuevas empresas, licen-
ciamiento cruzado, intercambio de capacidades, entre otras modalidades.

Por otra parte, una de las nuevas formas de asociacion en la industria es
la llamada modalidad de integracion virtual, la cual consiste en una gran red de
alianzas que permite mantener la cadena de creacion de valor sin aumentar su
masa de las compafiias involucradas, presentando una estructura que posibili-
ta incrementar la eficiencia y mejorar la calidad de los productos y la reaccion
de respuesta a los cambios del mercado.

Las compafiias integradas de esta forma incrementan su interdependen-
cia y extienden sus fortalezas mediante el acceso a las fortalezas del resto de
los participantes de la asociacion, esto es, especializandose en las areas de
mayores posibilidades y estableciendo alianzas en aquellas donde sus capaci-
dades no son suficientes o requieren un gran volumen de inversién. Este
vinculo les permite a las compafiias mantener su rentabilidad y sus capacida-
des de innovacion.

Investigacion y desarrollo

En el area de investigacién y desarrollo (1 + D) se observan decididas
acciones por parte de las compafiias con el fin de mantener sus altos nive-
les de rentabilidad y, a la vez, sus capacidades de innovacion, en un am-
biente caracterizado por el creciente control de los precios de los
medicamentos resultantes de las reformas gubernamentales en los siste-
mas de salud, lo cual ha provocado una notable reduccion de las tasas de
crecimientos de los ingresos de la industria; los altos costos de produccion
y los prolongados periodos de tiempo requeridos para la obtencion de
nuevos medicamentos.
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Entre estas acciones se encuentra la rigurosa seleccidn y reorganizacion
de los proyectos de investigacion, lo cual permite la concentracion de los re-
cursos financieros en aquellas lineas de | + D con mayores potencialidades
econémicas; la formacién de alianzas estratégicas entre las compafiias
transnacionales y las firmas biotecnolégicas e instituciones académicas, y la
creciente utilizacién de la investigacion por contrato.

El proceso de reorganizacion de las lineas de | + D hace especial énfasis
en las siguientes direcciones:

« Medicamentos para el tratamiento de ciertas enfermedades cuyas tera-
pias son aun insuficientes. Tales son los casos de la artritis reumaética, las
arritmias y otros trastornos cardiovasculares, los trastornos del metabo-
lismo lipidico, la osteosporosis, procesos inflamatorios, enfermedades
infecciosas, la esquizofrenia, la demencia, entre otras.

e Medicamentos para tratamientos de enfermedades que ain no poseen
una terapia estandarizada, como en el caso del cancer, los trastornos inmu-
noldgicos, el sida, la enfermedad de Alzheimer, la esclerosis multiple, la
fibrosis quistica, entre otras.

« Medicamentos geriatricos, los cuales se convierten en un segmento de
mercado muy atractivo dadas las expectativas favorables del crecimiento
de la poblacion mayor de setenta afios.

o Reformulacién y combinacion de medicamentos conocidos con el objetivo
de encontrar nuevas formas de liberacion y laampliacion de sus indicaciones.

« Medicina genética, la cual clasifica como el area de investigacion mas
novedosa de la industria y en donde las alianzas con firmas biotecnolégicas
tendran un mayor impacto en los resultados de | + D.

En 1995 existian unos seis mil compuestos, agrupados en 199 categorias
terapéuticas, en procesos de investigacion preclinica y clinica, de los cuales
solo tres categorias (medicamentos que acttan sobre el sistema nervioso cen-
tral =SNC-, los citostaticos y los antinfecciosos)!® representan mas del 50%
del total de los farmacos en proceso de investigacion.

En relacion con las compafiias lideres en | + D, se tenia que en 1995, 50
de ellas (el 6% de todas las compafiias involucradas en esta actividad), totali-
zaban el 54% de los proyectos de investigacion y desarrollo. De estas 50 com-
pafiias, el 30% eran norteamericanas, el 18% japonesas, perteneciendo el
resto a varios paises de Europa occidental (Alemania, Francia, Inglaterra, Suiza
y Suecia).

13 os medicamentos antinfecciosos incluyen los antivirales, antimicéticos y antibacteriales, entre los que
tienen singular importancia los dedicados al tratamiento del sida.
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Por otra parte, el 70% de las primeras 50 compafiias en esfuerzos de | +
D desarrollaron sus proyectos bajo licencia (entre el 20 y 40 % del total de
sus proyectos de investigacion y desarrollo), lo cual confirma la tendencia a
formar alianzas para complementar sus esfuerzos innovativos.

En el caso de las investigacion biotecnoldgica, los mayores esfuerzos
estan dirigidos a dos areas de estudio: los productos farmacéuticos, donde
se concentran el mayor nimero de proyectos, y la agricultura.

Si bien la nueva biotecnologia, en el area de medicamentos, estaba sus-
tentada en las tecnologias de recombinacion genética (ingenieria genética), en
la actualidad estas se basan en el mejor entendimiento y utilizacion ventajosa
de la biologia molecular y celular para el desarrollo de productos biofar-
macéuticos de segunda generacion, mas eficaces y con menores efectos se-
cundarios. Ademas se hace mayor énfasis en los tratamientos combinados que
en las terapias con un solo producto.

Las terapias mas investigadas por la biotecnologia son el sida, el cancer, la
sepsis, la artritis reumatoidea, la diabetes, los trastornos del sistema nervioso
central, afecciones en el sistema inmunoldgico y las enfermedades infecciosas.
Con este fin las areas de investigacién de mayor interés son la medicina gené-
tica, la terapia celular, la modulacion del fenémeno de la apoptosis,** las vacu-
nas terapéuticas, las tecnologias de la liberacion controladas, entre otras.

En cuanto a las compafiias farmacéuticas lideres en | + D, se tiene que de
las 45 mayores, 34 estan involucradas en el desarrollo de medicamentos de
base biotecnoldgica. Alguna de estas compafiias son: Rhone Poulenc Rorer,
Schering Plough Corp., Warner Lambert, Eli Lilly, Merck y Pfizer, norteameri-
canas; Sandoz, Roche y Ciba Geigy, suizas; Glaxo Wellcome y SmithKline
Beecham, inglesas; Novo Nordisk, danesa; Kabi Pharmacia, sueca; y Hoechst
Marion Roussel, alemana.

En relacién con las firmas biotecnoldgicas lideres, la gran mayoria son
norteamericanas, encabezadas por la Amgen, responsable de la produccion y
comercializacion de dos de los principales medicamentos biotecnoldgicos, el
epogen (eritropoietina) y el neupogen (factor estimulador de colonias), y lider
del mercado biotecnoldgico, Genentech, Chiron y Genzyme. No obstante, se
estima que de acuerdo con los productos que poseen en fases de ensayo clini-
co, firmas biotecnoldgicas inglesas (British Biotecnology), francesas (Genethon)
y canadienses (Cangene) pudieran alcanzar posiciones destacadas en este
mercado en los proximos afos.

4Mecanismo fisiolégico que implica la muerte celular durante la renovacion tisular, caracterizados por
cambios morfoldgicos del nicleo y el citoplasma celular. Dichos procesos ocurren normalmente en las
infecciones virales y el cancer. Las terapias basadas en este mecanismo (muerte celular programada)
estén entre las mas investigadas.
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Mercado farmacéutico mundial

Se estima que las ventas de productos farmacéuticos en 2000 se hayan
incrementado en un 32% respecto al nivel alcanzado en 1995, perteneciendo
el mayor dinamismo a los productos de base biotecnolégica. Sin embargo, no
obstante su mayor dindmica, la participacion de los productos biotecnoldgicos
en el mercado farmacéutico sélo crecera ligeramente debido, en buena medi-
da, al aumento de las ventas de medicamentos genéricos y no prescritos con
respecto a los de marcas, que son en buena medida los que aporta la indus-
tria biofarmacéutica.

En cuanto a su distribucidn regional, Norteamérica mantendra la mayor
participacion en el mercado de medicamentos mundial, destacandose, sin
embargo, el crecimiento de Japdn tanto en participacion (3,5 puntos porcen-
tuales mas que en 1995), como en su dindmica. América Latina presenta un
crecimiento importante respecto a 1995, aunque su participacion en el mer-
cado mundial es ain modesta.

Tabla 6. Distribucion del mercado farmacéutico mundial

1995 2000
\entas \entas Crecimiento
(millonesde =" (millonesde =" 2000195 (3)

dolares) 0 dolares) 0
Mercado total 280 000 100,0 370 000 100,0 32,0
Biofarmacéutico 21 280 7,6 30 000 8,1 41,0
Resto 258 720 92,4 340 000 91,9 31,0
Productos de
marcas 210 000 75,0 185 000 50,0 -11,9
Genéricos 36 400 13,0 92 500 25,0 154,1
No prescritos 33 600 12,0 92 500 25,0 1753
Norteamérica 86 800 31,0 114 526,4 31,0 31,9
Europa occidental 84 000 30,0 108 460,6 29,3 27,9
Japon 58 800 21,0 90 755,0 24,5 54,3
América Latina 19 040 6,8 29 343,0 7.9 54,1
Resto del mundo 31 360 11,2 26 915,0 7,3 -14,2

Fuente: «El mundo en hechos y cifras. Farmacia y biotecnologia 1996-1997», Biomundi, IDICT.

Un fendmeno caracteristico de la industria farmacéutica en el decenio
del noventa es la tendencia a la concentracion del mercado en un grupo pe-
quefio de grandes compafiias. En 1995 las ventas de medicamentos de las
primeras veinte compafiias representaron el 54% de las ventas de medi-
camentos prescritos totales del mercado (las cinco primeras concentra-
ron el 21% de este mercado).

Las politicas actuales de reorientacion de la actividad de | + D, de for-
macion de alianzas estratégicas y uniones esté transformando la estructura
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global del mercado farmacéutico en la direccion de concentrarlo en un
grupo de grandes compafiias globales e internacionales cada vez menor, las
que ademas se dedicaran a la innovacion en gran escala y obtendran retornos
mas elevados.

En este sentido se estima que para el 2000 existiran 15 compafiias
globales dedicadas a la innovacion, con retornos superiores a los siete mil
millones de délares, y 35 compafiias internacionales con retornos del orden
de los tres y siete mil millones de délares.

Los campos de desarrollo de las principales compafiias farmacéuticas,
para el afio 2000, estaran dirigidos a los siguientes sectores:

« Medicamentos: Glaxo Wellcome, Astra, Amgen, Rhone Poulenc, Rorer.
« Preservacion de la salud: Pfizer, Sandoz, Roche, Bristol Myers, Squibb.
« Varios sectores: Ciba, Hoechst, Bayer, BASF.

De acuerdo con los margenes de rentabilidad, se tiene que entre las diez
primeras compafiias a nivel mundial, en 1995, encabezadas por la Amgen (una
firma biotecnoldgica), cinco de ellas se ubicaron entre las primeras quince
compafiias atendiendo a su volumen de ventas: Glaxo Wellcome, BMS, Johnson
and Johnson, Merck y Pfizer.

Tabla 7. Companias lideres por rentabilidad

Compafiias Margen de rentabilidad (%)
Amgen 35,1
Warner Lambert 34,4
Glaxo Wellcome 32,8
BVIS 32,6
Astra 32,5
Johnson and Johnson 32,4
Zeneca 32,1
Schering Plough 29,5
Merck 29,5
Pfizer 28,4

Fuente: «El mundo en hechos y cifras. Farmacia y biotecnologia 1996-1997, Biomundi, IDICT.
Nota: la rentabilidad se calculé como el cociente de los ingresos (ventas menos costos de produccion, sin
descontar los impuestos e intereses) y las ventas globales.

Las categorias de farmacos con mayores crecimientos en los niveles de
ventas en el afio 2000 en relacion con 1993 son las correspondientes a la hi-
pertrofia benigna de la préstata (42%), antimicéticos (25%) y los medicamen-
tos biotecnoldgicos (24%).

Los productos farmacéuticos de base biotecnoldgica, incluyendo las va-
cunas, alcanzaran niveles de venta, en el 2000, del orden de los 30 000 millo-
nes de dolares, destacandose los productos para el tratamiento del cancer y
los cardiovasculares.
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El mercado estara liderado por la eritropoietina (epogen) y los factores
estimuladores de colonias (neugen), los cuales fueron desarrollados por la fir-
ma biotecnoldgica Amgen y que en 1995 alcanzaron niveles de venta del or-
den de los 883 y 936 millones de ddlares, en cada caso. Estos dos
medicamentos, conjuntamente con las vacunas biotecnoldgicas, los
interferones, la hormona humana del crecimiento y la insulina, podran copar
cerca del 50% del mercado de los biofarmacos para el afio 2000. El resto
del mercado estara cubierto por las interleucinas, los factores sanguineos y
de crecimiento, los medicamentos basados en enzimas y los anticuerpos
monoclonales.

Tabla 8. Productos farmacéuticos con mayores niveles de ventas
para el afio 2000

(millozzggis dolares) Producto Categoria Compafiia
Mas de 2 000 Epogen/Procrit Amgen (E.U.)
(Eritropoietina) Antianémico Johnson&Johnson(E.U.)
Losec/Prilosec Astra (Suecia)
(omeprasole) Antiulceroso Merck (E.U.)
Neupogen, G-CSF Amgen (E.U.)
(filgrastim) Anticancerigeno Roche Holding (Suiza)
Zocor
(sinvastatina) Hipocolesterolémico Merck (E.U.)
Entre 2 000 y 1 000 Diflucan
(fluconazole) Antimicético Pfizer (E.U.)
Flixotide
(fluticasone) Antiasmatico Glaxo (Inglaterra)
Humatrope/protropin Kabi Pharmacia (Suecia)
(hormona de creci- Trastornos del Genentech (E.U.)
miento humano) crecimiento Soruno (Suiza)
EliLilly (E.U.)
Novo Nordisk
(Dinamarca)
Homolin/novolin Eli Lilly (E.U.)
(insulina humana) Antidiabético Novo Nordisk
(Dinamarca)
Imigran
(sumatriptan) Migrafia Glaxo (Inglaterra)
Roferén Alintron A Roche Holding (Suiza)
(alfa interferdn) Cancer/antiviral Schering Plough (E.U.)
Novuasc
(amlodipine) Cardiovascular Pfizer (E.U.)
Gaster/pepcid Yamanouchi (Japén)
(famotidine) Antiulceroso Merck (E.U.)
Pravachol/mevalotin Hipocoleste-
(pravastatina) rolémico Bristol Myers (E.U.)
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Prozac
(fluoxetine)

Antidepresivo

Sankyo (Jap6n)

Entre 2 000 y 1 000

Vasotec
(enalapril)
Zantac
(ranitidina)
Zoloft
(sertraline)

Cardiovascular
Antiulceroso

Antidepresivo

Merck (E.U.)
Glaxo (Inglaterra)

Pfizer (E.U.)

Entre 1 000 y 500

Pulmicort turbuhaler

Adalat/procardia
(nifedipina)
Calcitonina

Mevacor
(lovastatina)
Ogast/takepron
(lansoprazole)
Paxil/seroxat
(paroxetine)

Proscar
(finasteride)

(budesonide)
Tenidap
Zithromax
(azithromysin)
256 U

Cardiovascular
Osteosporosis

Hipocoles-
torémico
Antiulceroso
Antidepresivo
Hipotrofia benigna
de la prostata

Antinflamatorio
Antinflamatorio
Antibidtico
Antiviral

Bayer (Alemania)
Pzifer (E.U.)
Rhone Poulenc (E.U.)
Ciba Geigy (Suiza)
Sandoz (Suiza)

Merck (E.U.)
Takeda (Jap6n)
Abbott (E.U.)
SmithKline Beecham
(Inglaterra)
Novo Nordisk
(Dinamarca)

Merck (E.U.)

Astra (Suecia)
Pzifer (E.U.)

Pzifer (E.U.)
Wellcome
(Inglaterra)

Fuente: «El mundo en hechos y cifras. Farmacia y biotecnologia 1996-1997», Biomundi, IDICT.

En el caso de las vacunas, a pesar de no ser consideradas entre los pro-
ductos mas rentables, han mantenido una dinamica creciente con ritmos anua-
les que oscilan entre el 10 y el 20%, en el periodo comprendido entre 1992
y 2000. Se espera que con la obtencion de las vacunas de nueva generacion®®
el mercado sufra importantes cambios, y alcance para finales de este siglo
niveles de ventas del orden de los 6,3 miles de millones de dolares.

En la primera mitad de la década del noventa las vacunas ocuparon el
sexto lugar entre los farmacos més investigados, con cerca de doscientos dos
productos en fase de 1+D. Fue la vacuna contra la hepatitis B (Engerix-B, de la
SmithKline y laRecombivax HB, de la Merck), el producto de su tipo méas vendi-

151 as vacunas de nueva generacion son aquellas que no utilizan el agente patégeno completo, sino sélo
alguna molécula (nativa o recombinante), parte de ella (péptidos sintéticos) o anticuerpos antidiotipos
que mimetizan alguna estructura original en el patégeno.
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do en la primera mitad de la década del noventa, estando entre los 10 medica-
mentos biotecnoldgicos, por su nivel de venta, en los afios 1993 y 1994.

Tabla 9. Comportamiento de las ventas de vacunas (millones de délares)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

\Ventas 1669 1833 2026 2272 2604 3030 3636 4380 5261 6300
Crecimiento (%) - 98 105 12,1 146 16,4 200 205 20,1 19,7

Fuente: «El mundo en hechos y cifras. Farmacia y biotecnologia 1996-1997», Biomundi, IDICT.

Las vacunas para la hepatitis A y B, la vacuna contra el Haemophilus
influenzae B, contra la influenzay la triple viral (sarampion, paperay rubéola),
son las que mas han repercutido en la dindmica del mercado en los Gltimos
tres afios. Sin embargo, la vacuna contra el sida y otras de nueva generacion no
estaran en el mercado antes del 2000, las cuales una vez introducidas en este
provocaran un incremento significativo en las ventas de vacunas.

En relacion con los principales campos de investigacion, cabe sefialar la
busqueda de vacunas resistentes a las altas temperaturas, con el fin de aumen-
tar la termoestabilidad y reducir las pérdidas que ocurren en los paises subde-
sarrollados debido al pobre aseguramiento de la cadena de refrigeracion
necesaria para su conservacion. Dichas pérdidas han aumentado dramética-
mente de un 40% hasta un 60-80% del total de las dosis.

Otra novedad en este campo lo constituyen las vacunas de AND desnu-
do,*® las que resultaran de gran utilidad para paises subdesarrollados, pues
seran altamente estables, no necesitando de condiciones de refrigeracién para
su conservacion.

Otros desarrollos vacunales estan dirigidos a combatir enfermedades
como el cdlera, la polio (para lograr una nueva vacuna que aumente la protec-
cién y al mismo tiempo evitar los raros casos de poliomielitis paralitica, que
ocurren con la vacuna oral sabin), el estreptococo piogenes, responsable de la
fiebre reumatica, y el hantavirus (a partir de la insercion de genes de hantavirus,
en el virus de la viruela). Se desarrollan también vacunas orales contra la in-
fluenza, programas de vacunas contra la seudomona (broncoectasia, fibrosis
quistica y bronquitis producida por seudomonas), vacunas contra la artritis
reumatoidea y la esclerosis maltiple. Se trabaja en la obtencién de vacunas
recombinantes anticonceptivas, la vacuna viva atenuada contra el dengue viral,
la diarrea, entre otras.

16Se obtienen insertando una secuencia determinada del AND del virus o bacteria por combatir en el
plasmido de un vector bacteriano, el cual produce, gracias a la secuencia insertada, una proteina antigena
especifica que provoca la reaccién inmune deseada.
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Situacion actual de la industria farmacéutica cubana

La industria farmacéutica nacional se caracteriza por la existencia de una
industria tradicional de medicamentos, Industria Médico-Farmacéutica (IMEFA),
adscripta al Ministerio de Salud Publica, y de centros biotecnholdgicos subordi-
nados al Consejo de Estado.

En el marco coordinador del polo cientifico del oeste tiene lugar, a partir
de 1991, un decidido proceso de integracién entre los centros de la IMEFA 'y
del Frente Bioldgico. En dicho proceso participan también otros centros de
investigacion y/o produccion subordinados (CITMA, Ministerio de Educa-
cién Superior, las Fuerzas Armadas, entre otros).

Es asi que la IMEFA esté insertada en unos catorce proyectos de cola-
boracién con centros del Frente Biol6gico, en especial con el Centro de
Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB) y el Centro Nacional de Investi-
gaciones Cientificas (CNIC). Por otra parte, varios centros de la IMEFA sir-
ven como salida productiva de medicamentos de base biotecnoldgica
(formulacion y fabricacion de formas terminadas).’

La Industria Médico-Farmacéutica (IMEFA)

La Industria Médico-Farmacéutica es la entidad responsabilizada con la
produccion y distribucion de farmacos y medicamentos. La componen 19
empresas que agrupan a 41 fabricas y un centro de | + D (Centro de Investi-
gacion y Desarrollo de los Medicamentos). Posee una empresa de manteni-
miento dedicada a la recuperacién, reparacién y mantenimiento de piezas,
partes y equipos, y maquinaria industrial, y otra comercializadora; el resto de
las empresas se dedican a la produccion de farmacos, principios activos (mate-
rias primas), material de curacion, piezas dentales e instrumentos Opticos (lentes
tallados y de contacto, armaduras y espejuelos) y envases.

La industria cuenta con 6 700 trabajadores, de los cuales 1 117 son
profesionales (que incluyen 55 maestros en ciencias y 10 doctores en cien-
cias) y 1 430 son técnicos. La edad promedio de los trabajadores es de treinta
y cinco afios, y su nivel medio de escolaridad es de doce grado.*®

La industria se caracteriza por la importacion de los principios activos y la
fabricacion nacional de formas terminadas. IMEFA aporta el 87% del valor del
consumo de medicamentos del pais. Sin embargo, la industria estd acometien-
do un proceso de desarrollo integral que la pondra en condiciones de asumir
la produccion del 90% de los farmacos que se consumen nacionalmente.

"Entrevista con Ramoén Arango Caraballo, vicedirector general de la IMEFA, junio del 2000.
18Entrevista con Ramoén Arango Caraballo, vicedirector general de la IMEFA, junio del 2000.

191 a economia cubana: reformas estructurales y desempefio en los noventa, 1999, CEPAL, sede subregional en
México; ASDI, Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
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Los principales grupos farmacoldgicos desarrollados estan en corres-
pondencia con los programas priorizados por el sistema nacional de salud,
siendo estos los antibidticos de Ultima generacidon (cefalosporinas), anestésicos
generales, relajantes musculares, antiulcerosos, hipotensores, sicofarmacos,

hemo-derivados, entre otros.

En el ultimo quinquenio la sustitucion de importaciones ha permitido
ahorrar divisas por 300 millones de délares. Los niveles de produccion mer-
cantil han crecido significativamente en los Gltimos afios (en 1998, un 10,8%
respecto a 1997 y un 6,8% en el 1999 en relacion con el afio anterior).®

Por otra parte, en la actualidad se exporta cerca del 15% de la produc-
cion total de la industria a unos dieciocho paises, principalmente de América
Latina. Los principales productos exportables son los hemoderivados,
cefalosporinas, esteroides, aerosoles, inyectables liofilizados, anestésicos, for-
mas genéricas y productos naturales.

Dentro de la politica de desarrollo integral de la industria ha tenido un
importante peso la infraestructura productiva, la cual se puede resumir en las
siguientes acciones: creacion de nuevas capacidades productivas y remodelacion
de las instalaciones existentes, modernizacion de la infraestructura analitica y
aplicacion de nuevos sistemas organizativos basados en la politica de calidad.

Tabla 10. Principales inversiones y remodelaciones

Empresas Plantas
Medso Formas terminadas |
Formas terminadas 11
Novatec Formas terminadas
Liorad Planta de inyectables
Linea de calpules
8 de marzo Planta de inyectables
Frasplast Linea de frascos plésticos
R. Gutiérrez Planta de anticonceptivos
Planta de aerosoles
Saul Delgado Planta de liquidos orales (Bayamo)
MATHISA Planta de almohadillas mecanizadas (Bayamo)

Empresas de mantenimiento

Taller de mantenimiento del polo cientifico

Remodelaciones

Laboratorio Roberto Escudero
Laboratorio A. Pessant
Laboratorio A. Paz

Laboratorio Julio Trigo
Laboratorio de Anélisis Quimico
y Microbiolégico

Laboratorio R. Gutiérrez
Formas terminadas |
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Semisolidos

Sueros

Sueros

Inyectables y colirios

Tabletas
Tabletas
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Laboratorio Saul Delgado Liquidos
Laboratorio Reyes Canto Inyectables

Fuente: Exposicion Ramon Arango Caraballo, vicedirector general, ante el consejo de direccién de la
IMEFA.

Este importante esfuerzo inversionista forma parte de la estrategia de
negocios de la industria, que busca atraer el interés de la inversion extranjera
directa en las areas de produccidn y comercializacion de materias primas far-
macéuticas y de medicamentos que empleen productos naturales como prin-
cipio activo, la I + D de nuevos medicamentos, nuevas aplicaciones de
productos conocidos o nuevas formas de administracion de estos, produccion
y comercializacion de insumos hospitalarios y médicos con destino al mer-
cado internacional y a la satisfaccion de la demanda interna, el disefio y
operacidn de plantas farmacéuticas en el exterior, la produccion de envases
y la produccion y comercializacion de armaduras convencionales, deporti-
vas y lentes Opticos.

Centros biotecnolégicos y la actividad de | + D, produccién
y comercializacion de biofarmacos

Las principales direcciones de trabajo de los centros biotecnoldgicos na-
cionales se corresponden plenamente con los desarrollos que en este campo
se llevan a cabo a nivel mundial, teniendo en cuenta los nuevos conocimientos,
asi como las tendencias mas recientes en cada una de las lineas de | + D en
esta esfera, y tomando en consideracién las necesidades nacionales.

En este sentido el pais cuenta con resultados importantes reconocidos a
nivel internacional en el campo de la | + D y obtencién de productos
biotecnoldgicos.? Los principales resultados se concentran en las siguientes
lineas de trabajo:

« Productos farmacéuticos: Vacuna recombinante contra la hepatitis B, vacuna
antimeningocdccica del grupo B (Unica vacuna efectiva a nivel mundial con-
tra este tipo de meningococo), factor de crecimiento epidérmico, interferdn
alfa 2b natural y recombinante, estreptoquinasa recombinante, factor de
transferencia, ateromixol (PPG), entre otros.

« Reactivos y sistemas de diagnosticos: MicroELISA para la deteccion de
anticuerpos contra el virus de la inmunodeficiencia humana y de la hepatitis C,
sistemas de diagnostico visual para la deteccidn de anticuerpos contra el

201 a Organizacion Mundial de la Proteccion Intelectual ha otorgado la Medalla de Oro, la més alta distincion
a una iniciativa cientifica de importancia universal, a tres productos farmacéuticos cubanos. La primera se le
otorgd en 1989 a la doctora Concepcién Campa y a un colectivo de investigadores (Instituto Finlay) por la
vacuna antimeningocdccica. Nueve afios después a la doctora Rosa Mass (CNIC) por el desarrollo del PPG,
y en el 2000, al doctor Nilo Castafieda, director del Centro de Bioactivos Quimicos de la Universidad
Central de Las Villas, por el desarrollo del biocida, un antibiético fungicida de amplio espectro capaz de
combatir bacterias y hongos en animales y plantas, el cual comenzara a utilizarse en humanos.
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virus de la inmunodeficiencia humanay el virus de la hepatitis C y diagnés-
tico para la deteccidn rapida del embarazo.

« Productos de biologia molecular: Enzimas de restriccion y modificacion, en-
tre otros productos.

« Anticuerpos monoclonales: Para la inmunofluorescencia indirecta de células,
para ensayos de inmunoperoxidasa e inmunofluorescencia en células y cor-
tes de tejidos, para fines de purificacion y/o investigacion de laboratorios y
como medicamento antirrechazo.

« Software para la investigacion y produccion: Para procesos cromatograficos,
analisis de secuencias bioldgicas, supervisién y control de fermentadores,
sistema automatizado para la supervision de plantas biol6gicas y la
secuenciacion automatica de péptidos por espectrometria de masa.

Las lineas estratégicas de desarrollo en el campo de los biofarmacos
estan encaminadas hacia los siguientes sectores:

Vacunas: Trabajos de | + D para el desarrollo de vacunas de nueva gene-
racion (recombinantes, peptidicas y terapéuticas) y multivalentes, consideran-
do, ademas, el estudio de los mecanismos de patogénesis, repuesta
inmunoldgica, desarrollo de conocimientos de vaccinologia y la investigacion
de biomodelos y nuevas formulaciones.

Dentro de los proyectos mas importantes en este sector se encuentran
los que se desarrollan en el Instituto Finlay, dirigidos a la obtencién de compues-
tos vacunales contra enfermedades que ain hoy no ceden frente a las medidas
profilactico-curativas aplicadas. En este sentido se trabaja en la obtencion de
vacunas contra la lectospirosis?® y el célera, una vacuna multivalente meningitis
BC/hepatitis B y el mejoramiento de la vacuna tétano-difteria-pertusis. Por su
parte, en el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB) los esfuer-
zos estan encaminados a la obtencion de una vacuna contra el sida.

Otro de los centros lideres en la | + D en el sector de las vacunas es el
Centro de Inmunologia Molecular, el cual tiene como linea de investigacion
béasica el desarrollo de vacunas moleculares destinadas a la inmunoterapia del
cancer. En este sentido, su principal proyecto es la obtencién de una vacuna
antidiotipica sobre la base de anticuerpos monoclonales antidiotipos que re-
conocen el anticuerpo monoclonal antigangliosido P3 para la inmunoterapia
activa del céncer. Esta vacuna se encuentra en ensayo clinico de Fase | en
pacientes con melonomas, y se prevé la solicitud para realizar ensayos clinicos
de Fase | en cancer del pulmén de células pequefias.

Biofarmacos y otros productos para la salud: Se prioriza la actividad de | + D
relativos a la biologia molecular, ingenieria de moléculas, inmunologia, meca-

2LEste proyecto, en particular, se encuentra en una fase muy avanzada, y los resultados obtenidos hasta el
momento le auguran una elevada eficacia.
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nismos regulatorios a nivel celular con el objetivo de encontrar nuevas aplica-
ciones; desarrollo de nuevas tecnologias para la obtencidon de medios
diagnosticadores, entre otras.

En este sentido, el CIGB enfoca su actividad de 1+D en este sector, hacia
las técnicas de recombinacién de AND, la trangénesis de células vegetales y
animales, la generacion de anticuerpos monoclonales y la sintesis quimica de
biomoléculas, entre otras tecnologias de punta.

En este centro (Division de Plantas del CIGB) se llevan a cabo investiga-
ciones, a partir de ingenieria genética, sobre plantas, con el objetivo de obte-
ner nuevas fuentes de medicamentos. Tal procedimiento consiste en la
introduccion en la célula vegetal de genes o fragmento de ellos provenientes
de microrganismos dafiinos con el fin de obtener proteinas capaces de indu-
cir una respuesta inmune en humanos o animales.?

Por su parte, el Centro de Inmunologia Molecular (CIM) dirige el centro
de sus investigaciones hacia la busgqueda de nuevos productos para el diagnds-
tico y tratamiento del cancer y enfermedades relacionadas con el sistema
inmunoldgico.

El Centro Nacional de Biopreparados (BioCen), complejo industrial de-
dicado a diferentes lineas productivas dentro del &mbito de la biotecnologia y
farmacéutica en general, dirige su actividad de | + D y produccion hacia la
obtencion de nuevos medios de cultivo y bases nutritivas, extractos alergénicos
para diagndésticos e inmunoterapias, anticuerpos monoclonales y reactivos y
juegos diagndsticos.

Un aspecto clave en la politica de desarrollo del sector biotecnol6gico es
la promocidn de exportaciones. Hasta el momento las exportaciones de
biofarmacos se han dirigido hacia los mercados de América Latina, en especial
a Brasil, Argentina, Colombia, Uruguay, Chile, Paraguay, Boliviay Per(; China,
Corea del Sur, Irany la India, siendo los productos de mas éxito comercial las
vacunas antimeningocdccica B y la de la hepatitis B, el PPG, seguidos por los
anticuerpos monoclonales antirrechazo de transplantes, los interferones, la
estreptoquinasa recombinante y el factor de crecimiento epidérmico.? Tam-
bién se ha incursionado en los mercados europeos a través de la Union Euro-
pea, en particular en Esparia.

Sin embargo, la industria se propone, en los préximos afos, iniciar un
cambio en la estrategia de desarrollo en la orientacién geogréafica de sus mer-

2Alexis Schlachter. «Desarrollan investigaciones sobre vacunas a partir de las plantas», Granma, 7 de junio
de 2000.

Z3Entrevista con Manuel Limonta, director del CIGB, Business TIPS on Cuba, vol.3, no.2, febrero 1996.

24a SmithKline ocupd, en 1997, el octavo lugar mundial, por el nivel de ventas, entre las principales com-
pafiias farmacéuticas. Es, por otra parte, la tercera a nivel europeo, y clasifica como una de las més activas
en materia de acuerdos de | + D con otras firmas.
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cados externos hacia el primer mundo, en especial Europa y Canada. Esto
implicara la creacion y consolidacion e incremento de alianzas estratégicas,
joint venture, acuerdos de producciones cooperadas con firmas internaciona-
les tanto en la comercializacion como en la produccion, y que exigen produc-
tos cada vez mas competitivos a largo plazo. Ya existe una empresa mixta para
la produccién en China con el Centro de Inmunologia Molecular. Este propio
centro ha establecido relaciones de trabajo con instituciones canadienses para
Ilevar a cabo estudios clinicos de farmacos obtenidos en esta institucion.
Recientemente el gobierno de Estados Unidos (Departamento del Teso-
ro) dio su consentimiento para que la compafia transnacional britanica
SmithKline Beecham?* colaborara con los cientificos del Instituto Finlay en las
pruebas de la vacuna antimeningocdccica para su posible uso en el mercado
norteamericano. El acuerdo entre el Instituto Finlay y la transnhacional britani-
ca establece que esta Gltima tendrad los derechos mundiales para la
comercializacion de dicha vacuna (fuera de Cuba). La entidad cubana recibira
pagos por cada aprobacion del producto (en Europa y Estados Unidos) y de-
rechos de patente una vez que comience su comercializacion. Sin embargo,

®|ramis Alonso y Ariel Terreno. «Biotecnologia: el otro milagro», Bohemia, 27 de agosto de 1999,
afio 91, no. 18.

%Escenarios hasta el afio 2005. Ministerio de Economia y Planificacion.
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antes la vacuna debera vencer las exigentes pruebas a que sera sometida para
obtener el registro médico sanitario.?®

Este acuerdo implicara llevar a cabo un conjunto de acciones de preventa
por parte del Instituto Finlay, encaminadas a la preparacion de la capacidad
competitiva para asumir el reto a través de la alianza estratégica. Esto implica
un programa de reingenieria de procesos que necesita tiempo y una inversion
del orden de los 10 millones de délares.?®

Por otra parte, como parte de la politica de reorientacién del comercio
de biofarmacos hacia los mercados de los paises desarrollados y la consolida-
cion de los existentes, sera necesario llevar a cabo un decidido proceso inver-
sionista dirigido a lograr la validacion de los nuevos productos y los ya
establecidos para su comercializacion.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Armando Barrera Garcia
Alexis Ramirez Albo
Roberto del Puerto Alonso

Introduccién

En el siglo xix el capitalismo se expandi6 por el mundo apoyado en la Revolu-
cién Industrial, donde la maquina de vapor constituy6 el elemento clave, y su
desarrollo implicé necesarias pero indeseables premisas como la explotacién
de valiosos recursos naturales y una fuerte contaminacion del medio ambien-
te. Surgia asi el primer vehiculo globalizador del naciente sistema capitalista.
En el siglo xx las fuerzas del imperialismo utilizaron las guerras mundiales
como medio de dominacion sobre el resto del mundo. Posteriormente la pre-
sencia del campo socialista en la palestra internacional, con la Unidn Soviética
a la cabeza, mantuvo la correlacion de fuerzas a escala mundial impidiendo la
globalizacion del sistema capitalista. Los errores cometidos por los partidos
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comunistas de Europa del este llevaron al desmantelamiento del otrora cam-
po socialista, abriendo las puertas a un peligroso mundo unipolar encabezado
por Estados Unidos.

En este nuevo contexto historico el imperio establecié los mecanismos
para expandir su poderio de una manera mas sutil: la utilizacion de los medios
técnicos electronicos basados en una nueva y mas grande Revolucion Industrial,
en la cual las tecnologias de la informacidn (T1) constituyen su elemento clave.

La generalizacion de la informatica y su amplia utilizacién en el mundo ha
implicado un importante cambio en la economia, de modo tal que a los facto-
res tradicionales de produccién para la generacion de riquezas se suma en la
practica otro factor, ahora estratégico: el conocimiento, Ello hace que se hable
ya no sélo de la sociedad de la informacion, sino también, en ocasiones, de la
sociedad del conocimiento, cuyo elemento infraestructural esencial es la in-
formatica, reconocida como tal al conceptualizarse las denominadas infraes-
tructura global de informacion e infraestructuras nacionales de informacion.

La era de la sociedad del conocimiento, caracterizada por una multitud
de medios electronicos y nuevos canales de informacion, que interactdan y se
interrelacionan, son los nuevos vehiculos que emplea el imperio para globalizar
el mundo. La industria de las T esta considerada hoy una de las industrias de
mayor crecimiento econémico y mayor influencia en los complejos procesos
gue se operan en el planeta.

En el mercado de las PC, la vieja vision de que distintos tipos de
computadoras y medios tecnoldgicos debian converger en una simple plata-
forma estd desapareciendo rapidamente. Mientras que las tecnologias de la
informacioén si convergen, las plataformas existentes al parecer no pueden
mantenerse, y muy por el contrario se dividen y subdividen en nuevas plata-
formas para satisfacer un mercado de computadoras en expansién, que se
extiende desde los dispositivos handheld, y las «cajas» para acceso a internet
por television, las PC basadas en Windows a $300.00, hasta las estaciones de
trabajo de 64 bits y servidores empresariales. La tendencia en este campo se
centra en la fabricacién de computadoras mas compactas, mas baratas, orien-
tadas a las comunicaciones moviles, y a facilitar el acceso a internet, asi como
la aparicion en el mercado de las PC de compafiias tradicionalmente dedica-
das al mercado del entretenimiento como Sony, Hitachi, LG-Electronics y otras.

En el mundo de negocios, la necesidad de mas alternativas ha estimulado
la evolucién de NC, NetPC, palmtops y handheld basadas en Windows CE, la
PalmPilot y una amplia variedad de notebooks. La segmentacion le permite al
usuario hacer corresponder el equipo de computacion a la tarea con un mayor
grado de granularidad.

El estdndar dominante que se ha mantenido por una docena de afios, el
clon PC basado en el x86, estd mostrando claros signos de fractura, y ya en la
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actualidad conviven diversas tecnologias dirigidas a un amplio rango de usua-
rios, quienes, abrumados con todos estos cambios, se resisten a gastar su
dinero en computadoras que pronto quedaran obsoletas.

Algunos observadores del mercado piensan que esta tendencia es la in-
evitable culminacion del éxito de las PC, marcada por una gran segmentacion
de mercado.

En los primeros afios del siglo xxi habra una gran penetracion de equipos
orientados a la corrupcion mavil y para acceder de manera fécil a internet, lo
cual constituird un nuevo mercado para los fabricantes de chips, asi como para
los fabricantes de software, que tendran que desarrollar nuevas aplicaciones
orientadas a este tipo de equipos.

Internet, por su parte, estd cambiando el panorama de las tecnologias de
la informacién. Se estima que para el afio 2000 existiran 90 millones de servi-
dores conectados a la macrored. Estados Unidos seguira siendo la region del
mundo que mayor nimero de conexiones a la red mantenga (el 70% de sus
empresas tendran acceso, frente al 10% de las europeas y al 1% de las del
area Asia/Pacifico). Segin prondsticos autorizados, dado el indice actual de
crecimiento, 138 millones de personas estaran conectadas a intranet en sus
puestos de trabajo en el 2001, y es posible un crecimiento aln mayor ocasio-
nado por el nuevo proyecto que ejecutan 130 universidades norteamericanas,
denominado Internet2, el cual permitira velocidades de hasta 2,4 GB/s, lo que
traerd multitransmision en tiempo real.

Dicho fendmeno esta provocando que la inteligencia se desplace del PC
hacia la red, en un mundo en el que conectarse a Internet se hara desde una
amplia gama de dispositivos, entre los que se destacaré el teléfono movil.

El fin de siglo estuvo particularmente marcado por la convergencia tec-
noldgica de industrias hasta hace poco independientes y rivales. Esta conver-
gencia que estan experimentando la informatica, las telecomunicaciones y la
electronica (telematica) tienen su mayor exponente en el crecimiento de
internet, que duplica su tamafio anualmente y cuya importancia reside «no
tanto en lo que es, sino en lo que acabara siendo, el prototipo de una “infraes-
tructura mundial de la informacion” que servira de plataforma para el comer-
cio electrénico en el siglo xxi». Esta creciente demanda que ocasiona la
expansion de las redes, se convierte de esta manera en el centro de una indus-
tria mas amplia en la que se enmarcan las telecomunicaciones. Se trata de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion o «infocomunicaciones». In-
cluso, esta ganando espacios la llamada economia de internet 0 economia digital,
donde se confia en el namero de visitas y en la facturacién aunque, de mo-
mento, no existan beneficios econdémicos importantes.

En el &mbito de las comunicaciones moviles se esperan también impor-
tantes crecimientos. Tanto es asi que la cifra de abonados a este tipo de servi-
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cios alcanzo los 200 millones en 1998, mientras que el parque de terminales

se situara en 300 millones en el afio 2000. Esto est4d marcado por un amplio

despliegue de desarrollos y disefios de aparatos para telefonia movil, asi como
por la aparicién de nuevos protocolos y tecnologias de transmision de la infor-
macion para este medio, provocando el desarrollo de un sinnimero de aplica-
ciones encaminadas a proveer a los clientes de todos los servicios que hoy
tiene en su PC y en la oficina, orientadas a la telefonia mévil.

En los Gltimos tiempos en el campo de las Tl se estan produciendo los
siguientes fenémenos:

« Unaagresiva escalada monopdlica por el dominio de las tecnologias aso-
ciadas a internet, fundamentalmente por lo que esta representa en cuan-
to a comunicacidn digital en linea sobre todo el planeta, y practicamente
hasta cualquier lugar. Detrés de internet hay un interés politico relacio-
nado con la globalizacién de las economias. El Instituto Forrester, espe-
cializado en investigaciones en internet, considera que en los préximos
cuatro afios, el comercio electronico sin fronteras llegue a la fantastica
suma de 350 000 millones de dolares.

o Lalabor de suministro de servicios de telecomunicaciones que tradicional-
mente habian llevado a cabo los grandes operadores de todo el mundo
empieza a verse amenazada de manera realmente seria por la irrupcion de
los denominados proveedores de servicios de informacion (1SP).

e La incursion del protocolo IP (Internet Protocol) como soporte de traficos
de voz, fax y datos corporativos esta empezando ya a afectar los resultados
econdmicos de las grandes operadoras de servicios de telecomunicaciones
de todo el mundo, sobre todo en el segmento del trafico internacional,
segun un informe elaborado por la consultora britanica Ovum.

o En Estados Unidos se eliminaron muchas de las mayores restricciones exis-
tentes desde el afio 1984 sobre la AT&T y las compafiias regionales Bell,
con lo que se han liberado a los concesionarios de servicios de larga distan-
cia de ofrecer servicios locales, a las compafiias Bell regionales de ofrecer
servicios de larga distancia fuera de su territorio y los operadores de tele-
vision por cable para ofrecer servicios de telecomunicaciones. Hoy incluso
la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) ha autorizado la entrada de
mas de doscientas empresas extranjeras de telecomunicaciones en el mer-
cado norteamericano.

o En Europa, por su parte, desde el afio 1998 comenzo el proceso de libera-
lizacion del sector.

Estos factores provocan una feroz competencia entre los operadores
tradicionales de servicios de telecomunicaciones, los operadores de television
por cable y los operadores de satélites, asi como los proveedores de servicios
de internet (ISP), desarrollandose nuevas tecnologias en cada campo.

265

‘ cap-005.p65 265 08/12/2005, 19:27



‘ cap-005.p65

En el mundo de hoy la tecnologia esta en manos de los explotadores,
con Estados Unidos a la cabeza, donde la politica de globalizacion de la infor-
macion, promulgada por el gobierno de Clinton, pretende asi mantener la
hegemonia de Norteamérica, dominar la informacion y difundir el modo de
vida norteamericano al resto del mundo.

Los paises pobres no deben eludir estos nuevos retos, y se impone
desmistificar la concepcion de que el dominio de los cambios producidos en el
plano tecnolégico solo es franqueable para superdotados y millonarios.

En nuestro pais la politica de introduccion de las Ti esta encaminada a
lograr gradualmente la informatizacion de la sociedad, tarea de relevante tras-
cendencia en estos momentos, dada la importancia del dominio de la informa-
cién para nuestro desarrollo.

Caracterizacion de la industrua mundial de las TI

Mercado mundial de la industria

El resultado abarca informatica, microelectronica, servicios de teleco-

266

266 08/12/2005, 19:27



municaciones, procesamiento de datos, entre otros. Se considera que este
mercado mundial total ascendié en 1998 a 778 153 millones de ddlares, lo que
es un 10,6% mas en relacion con 1997. De esa cantidad América Latina con-
tribuyd con 25 800 millones, lo cual sélo representa el 3,3%. Sin embargo, su
crecimiento es el mayor, superando el 15%, siendo considerada esta region
como una excelente oportunidad para los fabricantes de todo el mundo.

Por otra parte, el mercado europeo, que representa el 24,8% de todo el
mundo, s6lo incrementd su contribucidén en un 5%, aunque esto es casi
siete veces mas que Ameérica Latina, mientras que Estados Unidos repre-
sentd 319 354 millones de délares, con un incremento del 11 %, que equi-
vale al 41 % de las operaciones mundiales.

Figura 1. Mercado mundial de las TI (miles de millones de délares).

Figura 2. Mercado mundial de las TI por regiones (1998).

Por ejemplo, un informe publicado por el entonces vicepresidente de
Estados Unidos, Al Gore, titulado «La emergente economia digital», sefiala-
ba que la industria de las TI fundamentalmente es la responsable de un asi
denominado esplendor econémico. Aun cuando estas representan el 7% del
total de las compafiias del pais, generan 113 del PIB, previéndose que para
el 2006 el 50% de los trabajadores estaran empleados directa o indirecta-
mente en este sector.

Business week reporté a mediados de afio que las diez primeras compa-
fifas en T1 de caracter publico son:

1. AMERICA ON LINE 6. EMC
2.DELL COMPLITER 7. IVICIWORLDCOM
3.SOLECTRON 8. INKTOMI
4.VODAFONE GROLIP 9. SUNMICROSYSTEMS
5.CISCO SYSTEMS 10. MICROSOFT
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Un aspecto por destacar en el mercado mundial de la informatica es el
crecimiento del uso de internet, sobre todo en el mercado corporativo, que
en 1995 fue de un 34% y sobrecumplid su estimado de 67% de crecimiento
durante 1996. A finales de 1998 cerca de ochenta millones de personas de 159 pai-
ses en todo el planeta usaban la red de forma habitual. La tasa de crecimiento
anual es del 180%.

En el 2001 se espera que 268 millones de computadoras y mas de dos-
cientas mil compafiias estén conectadas a ella.

Figura 3. Usuarios www 1996-2000 (millones).

El fendmeno de internet esta provocando la insercién de todo un nuevo
estrato de industrias a la economia. La precipitacion en la adaptacion de la
tecnologia de internet a toda clase de propdsitos y la creacion del hardware y
el software para lograr esto esta provocando un gran crecimiento de las inver-
siones y la creacion de nuevos negocios.

A largo plazo este conglomerado de recursos producird una nueva base
industrial que florecera en el futuro. La proliferacion de la innovacién esta
creando las compafiias que generaran el crecimiento en la era del comercio
electrénico (e-Commerce), o como ya se le denomina actualmente, del ne-
gocio electronico (e-Business).

Tabla 1. Gastos sobre internet por sectores

- S Comparacién
1998 mil millones 1999 mil millones 1999-2001 (%)
Acceso a internet 6,8 9,1 28,4
Servicios de consultoria 4,6 7,0 48,8
Dispositivos de acceso 44 6,7 19,7
Equipamiento de conectividad 3,0 3,7 35,6
Software 1,7 35 62,1
Servidores 1,6 2,2 41,4
Hospedaje de sitios web 0,8 1,0 1121

Segun estimados de International Data Corporation (IDC). Business Week, junio 1999.

Los sectores de software, comunicaciones y consultoria estan generan-
do nuevos puestos de trabajo, a una tasa de crecimiento del 3,7 %, dos veces
mas rapido que el resto de las economias, segun un articulo publicado este
afio. Algunas de las caracteristicas del escenario mundial de la industria de la
informatica se resumen de la siguiente forma:

e LaPC serd, cada vez mas, un producto de uso domeéstico.

e Lalucha por el mercado de PC va a reducir los precios de configuraciones
de multimedia en un entorno entre $500,00 y $1 000,00.

« Emergen en el mercado productos digitales de electronica de consumo
como, computadoras manuales, teléfonos moviles, videodiscos, cAmaras
digitales y consolas de videojuegos, que tendran acceso a internet, correo
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electronico, servicios de informacion y aplicaciones de comercio electré-
nico. En la actualidad el sector de méas rapido crecimiento en el negocio
de la computacion es el de los pequefios dispositivos handheld. El rey
indiscutible ha sido la palm pilot de 3Com, que alcanzé hasta un 40% del
mercado en 1998 frente a un 25 % de sus rivales que utilizan el sistema
operativo Windons CE de microsoft.

e Con el advenimiento de los modems para cables, las empresas de televi-
sion por cable invadiran el mercado de las telecomunicaciones.

« Laconvergencia entre multimedia e internet creara nuevas exigencias para
el desarrollo de aplicaciones y herramientas de programacion.

o El sector corporativo se dirigira a aplicaciones cliente/servidor, utilizando
como plataforma estandar internet y herramientas de programacion orien-
tada a objetos, con el objetivo de enlazar las intranets con internet.

« Los grandes sistemas estilo mainframes se tornan «politicamente correc-
tos», siendo utilizados como servidores empresariales en las intranets cor-
porativas.

Caracterizacion de la industria del software en el mundo

La industria de software continuara su crecimiento acelerado, motivado
fundamentalmente por la demanda de nuevos sistemas provocada por el Pro-
blema del afio 2000 y la introduccion del euro, asi como por el aumento del
uso de internet, y dentro de esta del www, que demanda incesantemente
nuevos programas. EI mercado de software para la red englobd, sélo en Esta-
dos Unidos, mil millones de délares en 1996. En Espafia, México, China y
otros paises su uso es cada vez mas amplio, sobre todo en el sector empresa-
rial, donde se construyen intranets para hacer de esta plataforma un estandar.

La empresa Microsoft, lider del mercado de software, invirtié entre 1994
y 1996 unos 1,5 mil millones de délares en compras o inversiones en diferen-
tes compafiias dedicadas a desarrollar software o prestar servicios en internet,
y cerca de la mitad de esta cantidad se gast6é en 1996, motivado por el rapido
crecimiento del empleo de la red de redes, lo cual demanda, debido al dina-
mismo de este medio, que los productos estén listos en poco mas de tres
meses, en lugar de los dos afios, como tradicionalmente ha estado ocurrien-
do, En esta compariia se cred una division internet de 2 500 empleados. Su
ritmo de crecimiento de inversiones en | + D a nivel corporativo le permitié
pasar de 38 millones de ddlares en 1987 a un estimado de 3 000 millones para el
afo fiscal de 1999. Las ventas obtenidas en 1998, s6lo en Latinoamérica, fueron
de aproximadamente 500 millones de dolares. La propia Microsoft ha calculado
que en América Latina existen aproximadamente 123 000 desarrolladores
de SW, y que cerca del 30% son brasilefios y el 16% mexicanos. De todos ellos,
unos cincuenta mil tienen contacto con este fabricante a través de sus progra-
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mas de capacitacion, medios de comunicacion y eventos especiales. Desde
mayo de 1997 Microsoft ha aumentado la conexion en el area e inici6 inver-
siones en la industria de las telecomunicaciones de esta region.

Tabla 2. Companiias lideres en la industria del SW, segun cifras
de junio de 1998 a junio de 1999

Compafiia \entas Crecimiento de ventas Ganancias
(mmdolares) (%) (mm dolares)
Microsoft 17 217,0 26,0 6 940,0
Oracle 8 296,5 24,2 1165,2
Compuware 1636,4 43,8 349,9
Sap 53275 46,5 576,2
BMC Software 1303,9 65,4 364,3
Nintendo 4 4550 27,8 697,0
Rational Software 411,8 32,6 59,2
Novell 1117,7 26,4 116,8
Dassault Systemes 510,7 51,6 108,6
Electronic Arts 1221,9 34,4 72,9

Caracterizacion de los sectores de la industria del software

Entre las caracteristicas de este sector se pueden sefialar las siguientes:
Ademas de ser ya grande, se prevé que el mercado del software en su
conjunto continGe un crecimiento anual de mas del 10% hasta el fin del
siglo. Las ventas para 1997 se pronosticaban que alcanzarian los 180,7 mi-
les de millones de ddlares sdlo en Estados Unidos. Algunos sectores han
crecido mas rapidamente que otros. Por ejemplo, el software educacional
en 1997 pronosticaba un crecimiento de 29,6%, mientras que hoy ya lo
hace a casi un 50%,

La industria del software se caracteriza por tener escasez de fuerza de
trabajo, tanto en cantidad como en calidad.

A pesar de que los ingresos en esta rama son altos, el costo en que incurre
una empresa de informatica por cada programador también lo es, ya que
aparte del salario se incluyen los medios técnicos de hardware y software,
insumos, electricidad, comunicaciones, capacitacion técnica, entre otros,
El establecimiento de empresas de software requiere de relativamente poco
capital en comparacion con la industria de manufactura. Tampoco impone
requerimientos especiales de locales, dandose el caso de que en varias de
ellas los programadores trabajan desde sus casas (para disminuir costos).
Las cien empresas mas exitosas invierten como promedio un 18% de sus
ingresos en investigacion y desarrollo.

Una tendencia que se mantiene desde hace algin tiempo es que las gran-
des empresas consumidoras de productos y servicios informaticos, y que
tradicionalmente resolvian esta necesidad con recursos propios, estan con-
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tratando a terceros estos productos y servicios (es lo que se denomina
otitsourcing), e incluso ya aparecen los denominados proveedores de servi-
cios de aplicaciones.

Con la aparicion de dispositivos inteligentes como camaras digitales,
reproductores de musica digital, cajas para television y equipos orientados
a las comunicaciones méviles, el software descansa fundamentalmente so-
bre los servidores, mientras que estos dispositivos de bajo desempefio re-
quieren de software empotrado simple y especializado, usando los mismos
estandares de manera que el formato en el que se presente la informacion
sea el mismo para los distintos equipos y con capacidades de reconoci-
miento de voz y de escritura manual (handwritten recognition).

El software se orienta cada vez mas a los servicios sobre internet, e incluso
este se brinda como parte de ellos, siguiendo el modelo de suscripcion
segun el tiempo de uso.

En la actualidad el software responde a la informacidn, de manera que esta
esté disponible «en cualquier momento, en cualquier lugar y sobre cual-
quier dispositivo» (expresd Bill Gates), sin que el usuario final tenga que
preocuparse por el sitio fisico donde ella se encuentra. Las tendencias in-
ternacionales demuestran que hay una serie de requerimientos generales
por cumplir dentro de este mercado, como por ejemplo:

1) Comportamiento del desarrollador de software:

a) Mantener una comprension perfecta de los cambios de los nego-
cios debido al desarrollo de internet.

b) Obligatoriedad de producir software para internet/intranet.

¢) Compatibilidad con la realidad cliente/servidor.

2) Reglas impuestas por los compradores:

a) Participar en el proceso de servicio online al cliente, exigiendo un
software adecuado.

b) Demanda de productos de entretenimiento y educacion de alta cali-
dad.

¢) Uso de la red para ofrecer sus servicios.

d) Adopcién de nuevos modelos de transacciones y pagos.

e) Exigencia en el avance de los medios electronicos para la distribu-
cion.

3) Las ventajas competitivas se aseguran a partir de:

a) Calidad en el producto de software: adecuarse a los patrones inter-
nacionales (1ISO-9126) y compatibilidad con las principales platafor-
mas.

b) Calidad en el proceso de produccién del software: certificacién 1SO-
9000-3y calificacion CMM/SEI (capability maturity model/software).
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¢) Dominio dindmico de tecnologais emergentes: seguir la evolucion
de la tecnologia, seleccionar tecnologias estratégicas e identificacion
de nichos de mercados prometedores para el rapido desarrollo de
productos.

d) Entrenamiento continuo: reciclaje de los profesionales en tecnologia
de la informacion, entrenamiento en tecnologias estratégicas y
entenamiento en innovacién tecnolégica.

Software empresarial

Este sector comprende las aplicaciones de software que se realizan «a la
medida» para empresas. Es considerado el sector mas lucrativo de la industria
del software. Por ello es que las empresas que todavia no participan de él
estan tratando de hacerlo a toda velocidad. Adicionalmente, jugadores impor-
tantes en este campo, como los grandes programas de bases de datos de
Oracle, IBM y Microsoft, experimentaran un crecimiento a partir de las com-
pafiias que entran en el comercio electrdnico.

Hoy las corporaciones estan urgidas de reacomodar sus negocios para
sacar toda la ventaja de internet, y estan clamando por servidores méas pode-
rosos, y el actual NT de Microsoft no esta apto para tareas mayores.

Por otra parte, la plataforma cliente/servidor se sefiala como la de mas
rapido crecimiento, cuyas ventas se espera se dupliquen en los proximos
afios, con un valor aproximado de cuatro mil millones por afio. ElI mercado
incluye aplicaciones financieras para la industria, de recursos humanos, entre
otras, y ya desde 1997 varias de ellas se integran al web.

El crecimiento de estas aplicaciones estd imponiendo la demanda de
potentes sistemas de bases de datos relacionales que permitan a los directi-
vos empresariales obtener la informacién deseada desde «montafias» de da-
tos. Se pronostica que Oracle, la empresa lider en este sector, alcance ventas
por 9,9 miles de millones de délares en 1999, para un crecimiento del 24%
con respecto al afio anterior.

Actualmente hay una tendencia a la utilizacién de mainframes como ser-
vidores en grandes sistemas cliente/servidor, y existen herramientas que per-
miten el acceso a los datos a través de navegadores web. También muchas
organizaciones estan extendiendo la conectividad a sistemas AS/400. IBM
piensa que su reciente caida en las ventas de software para mainframes se
estd superando. Los sistemas operativos para mainframe experimentan un
lento crecimiento, sobre todo para IBM, el mayor vendedor, fijado en sélo
un 4,2% en 1998. Pero su software mediano esta despegando. Estos son pro-
gramas que corren en mainframe de IBM, maquinas AS/400 de rango mediano
y servidores UNIX. EIl Gltimo afio (1998) las ventas de este rango se
incrementaron del 70 al 90%. Este mercado especifico alcanzara 3,5 mil millo-
nes de dolares en el 2000.
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El panorama en el mercado de los sistemas operativos ha dado lugar a una
explosién en las ventas de sistemas para servidores. Segun IDC, en 1999 Windows
NT debe ser el sistema operativo mas vendido, Microsoft lanzara méas de 1,5
millones de unidades, lo que supone una tasa de crecimiento del 31%.

Windows: Microsoft tiene copado virtualmente el mercado de sistemas
operativos para PC, y en los afios recientes se ha abierto camino tanto en las

computadoras de sobremesa y los dispositivos handheld como en los servi-
dores de las grandes corporaciones, ademas de los sistemas de tamafio me-
diano (sistemas operativos de redes), donde domina el 36% del mercado,
subiendo desde un 6% con el que figuraba en 1994.

Linux: EI sistema operativo gratis esta en el ruedo y compitiendo con
Microsoft. La compafiia International Data Corp. fija la participacion de Linux
en el mercado en un 17,2%, en 1998, casi la mitad de su rival, el Windows NT
Server. A pesar de que no esta tan difundido en las corporaciones, est4 co-
menzando a ganar espacio. Por ejemplo, se estd empleando en la red del cen-
tro de monitoreo de Kansas City, propiedad de Southwestern Bell.

Oracile: Su arrancada con las NetPC fue incierta. Ahora esta golpeando nue-
vamente a Microsoft con la aplicacion para base de datos. En esta ocasion sera
un sistema de base de datos corriendo en un servidor de PC, que no requiere
Windows. Esta vez Oracle tiene un compafiero poderoso: Hewlett-Packard.

Novell: Una vez fue el fabricante lider de software para redes en los
servidores de corporaciones, pero sus ventas fueron eclipsadas por Windows
NT en 1996. Pero el software para redes Novell no esta retirdndose. Esta
compafiia ostenta hoy ventajas clave que Microsoft atin no ha alcanzado, espe-
cialmente la habilidad para manejar centralmente todas las fuentes de la red
corporativa.
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Figura 4. Esferas de mercado de sistemas operativos de redes por unidades.

Internet, ¢la plataforma operativa del futuro?

Internet y su subred gréfica conocida como world wide web seran el
estandar que soportara el software empresarial. Primero, el estandar de co-
municaciones de internet, el TCP/IP ha hecho posible que cientos de millones
de computadoras usando diferentes sistemas operativos y programas de apli-
cacion «hablen» unas con otras, ya sea en una Red de Area Local (LAN) o
situados en extremos opuestos M planeta, donde el lenguaje HTML del web
les da a todas estas computadoras un medio comun para mostrar la informa-
cion en «paginas» graficas, siendo el browser el cliente universal para
visualizarlas, independientemente del sistema operativo.

Una encuesta entre 60 directivos de informética de 30 importantes com-
pafiias de todo el mundo revela que para el afio 2000 existiran 4,6 millones de
servidores intranet, por 440 000 en internet. EI empleo del lenguaje de pro-
gramacion Java, desarrollado por la compafiia Sun Microsystems esta provo-
cando una revolucion en el software. Una vez que una computadora, no
importa de qué tipo, es equipada con el software «cliente» Java, puede ejecu-
tar cualquier aplicacion a través de la red. En la actualidad se estan desarro-
llando herramientas que permiten a computadoras basadas en
procesadores 386 y 486, y sistema operativo DOS, ejecutar programas
escritos en Java.

También hoy, con el desarrollo de las telecomunicaciones y en especial
de la telefonia movil que se ha situado en una posicién central en el sector,
todos los fabricantes finalmente han aceptado que el protocolo de internet IP
serd el que unificara voz, datos y video en las redes del inmediato futuro.

La necesidad de disponer de la misma informacion en varios dispositi-
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vos obliga a que esta resida en un servidor de la red y no en el PC. El papel
protagonico se desplaza del ordenador personal a la red.

La estrategia que sigue la compafiia Oracle, por ejemplo, se basa en la
opinién de su presidente, Larry Ellison, de que «las aplicaciones estan ahora en
lared, y eso cambia totalmente la industria informética. Hay que sacar la com-
plejidad del terminal y ponerla en la red». Su paquete de servidores Portal to
Go basado en el servidor de bases de datos Oracle 81, es capaz de suministrar
contenido de internet a los dispositivos méviles, independientemente de su
ubicacion, del visualizador que utilizan y adn trabajando con una gama de pro-
tocolos disimiles.

La reciente adquisicion de Star Office por Sun Microsystems y su poste-
rior posicionamiento en internet refleja la tendencia de situar aplicaciones en
la red, en este caso una Suite de Ofimatica, con lo cual potencia ademas su
negocio de servidores para internet.

Software empaquetado

A medida que nos adentramos en el nuevo milenio, el humor en el mer-
cado global de 154 000 millones de dolares del SW empaquetado va de la
euforia al panico controlado, aunque segun International Data Corp., la cifra
se alcanzaré, lo que representaria un crecimiento de un 14% con respecto al
afio anterior, cuando se alcanzaron ventas globales de alrededor de 135,1 mi-
les de millones de dolares.

Figura 5. Mercado mundial del software empaquetado (miles de millones de ddlares).

La inversion en el desarrollo de SW empaquetado para negocios en
América Latina representd en 1996 el 4% del total mundial, pero se estima
gue en el 2000 abarcara el 10% del monto global. Esto es:

Tabla 3

Afo Aescalamundial Latinoamérica
1996 11 000 millones 400 millones

2000 32 000 millones 3 200 millones (est.)

A diferencia de Estados Unidos, la industria del software en Europa es
fuerte en el software empresarial, integracion y servicios de software, pero
débil en el empaqguetado, ademas de estar muy fragmentada. Los analistas
sefialan que cada dia es mas dificil colocar con éxito un producto de software
empaquetado. Esta situacion se debe a la conjuncion de varios factores:

1) Saturacién de productos en las diferentes categorias de software hori-
zontal.

2) Disminucidn de los precios de venta, y por ende de los margenes de ganan-
cia unitaria, de los paguetes de software. Esto obliga a lograr una venta
masiva para poder obtener ganancias significativas.
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3) Como consecuencia de lo anterior, el costo de mercadeo y distribucién
para obtener dichas ventas masivas es muy alto.

A estos factores se une otro que conspira contra este sector del merca-
do: la pirateria del software y el creciente auge de las ventas por internet.

Por todas estas razones es que la mayoria de las compafiias de software
(salvo los lideres en cada categoria) estdn comprendiendo que no pueden so-
brevivir solamente sobre la base de la venta pura del SW y van a buscar mayo-
res ingresos via la industria de los servicios.

Las compafiias pequefias son mas sensibles a los precios y suelen com-
prar a distribuidores tradicionales o cadenas de distribucion, canales enfoca-
dos a ofrecer el precio méas bajo posible y el tiempo de respuesta mas corto.

El software educativo es el que mas rapido esta creciendo con un ritmo
del 50% anual. Este tipo de software, y también el de juegos de entreteni-
miento, se estd basando cada vez mas en las técnicas de multimedia, Por eso
analizaremos este mercado bajo el segmento general de multimedia.

Internet como canal de distribucion de software

Desde que el web y los programas para visualizar estas paginas emergieron
de los laboratorios de investigaciones, el web se transformé en un enorme
disco virtual que contiene todas las formas posibles de informacion, desde
revistas en lineas, archivos filmicos digitalizados hasta programas de radio, todo
disponible con un simple clic de mouse sobre un hyperfink. El mismo docu-
mento web es accesible para cualquiera con un navegador HTML, indepen-
dientemente de la computadora y el sistema operativo.

De repente las barreras que mantenian la informacion encerradas entre
distintos tipos de computadoras y plataformas de software comenzaron a
desmoronarse. El uso del web no sélo para hacer que la misma informacion
esté disponible a todas las computadoras enlazadas en la red, sino también
para compartir el mismo programa, ha cambiado el negocio del software,
siendo el portador de un nuevo orden mundial y una inmensidad de nuevas
oportunidades.

El nuevo orden del software refleja la caracteristica misma de internet.
Las barreras para entrar deben ser minimas. Cualquiera con un enlace en la
red tiene acceso a la informacion y al software. El costo de ventas del software
puede ser el precio de transmitir algunos bits a través del enlace. Los grandes
paquetes de software, costando cientos de ddlares, daran paso al software a
demanda, basado en pequefios programas descargados en las computadoras
de los usuarios a través de la red,

El costo actual de producir el software en discos, colocarlos en paquetes
vistosos, moverlos a través de los vendedores a las tiendas, unido al alto costo
de publicidad, quedaria reducido a situar el software en un sitio web, y el
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consumidor, con un simple clic tendria disponible la ultima version del pro-
ducto, sin necesidad de instalacion, ni esperar uno o dos afios por el upgrade
de un paquete completo.

El modo de realizar el pago cambiara, y en lugar de efectuar el pago de
una licencia para usar perpetuamente un paquete de programas, este se hara
como la suscripcion a una revista, que por un cargo anual permitira usar ilimi-
tadamente la Gltima version disponible del software, y al mismo tiempo toda
clase de servicios de red, como archivos digitales de fotos, servicios de factu-
racion y pagos, con el software correspondiente para usarlos.

En la actualidad la tendencia esta dirigida a usar el software directamente
desde la red siguiendo el modelo de suscripcién. Por ejemplo, el portal Yahoo
da la posibilidad de que el usuario tenga su buzoén de correo, su agenda y su
lista de contactos desde su sitio web independientemente del lugar donde se
encuentre.

Otra préactica del comercio de software en internet es la que utilizo la
antigua compafiia Nestcape, que consistio en distribuir primero una copia li-
bre de su software en la red, en este caso el Navigator, para rapidamente
ganar el mercado y fuego venderlo en tiendas, asi como el grueso a corpora-
ciones (ejemplo de la denominada filosofia del regalo). Con esta premisa es
posible posteriormente vender un software mas lucrativo en los canales tradi-
cionales, como es el caso del software para servidores, usado para crear y
ejecutar sitios web.

Beneficios que reporta la comercializacién a través de internet
(e-commerce)

« Presencia en un ambiente de alta globalizacién.

e Actualizacion de informacion empresarial a bajo costo.

e Oportunidad de retroalimentacion inmediata.

o Exploracion de nuevos mercados para los productos o servicios a un costo
muy bajo.

Es una manera de mercadeo directo que se impone con fuerza actual-
mente. El afio 1998 se consideré como «el afio del comercio electronico»,
con un crecimiento exponencial desde entonces.

El comercio electronico permite a las empresas ser mas eficientes y flexi-
bles en sus operaciones, trabajar mas estrechamente con sus suministradores
y dar mejor respuesta a las necesidades y expectativas de los clientes. Las
posibilidades son bien amplias, y las restricciones geograficas y de tiempo préc-
ticamente eliminadas para adquirir bienes y servicios, y acceder a todo tipo de
informacién. Este mecanismo ofrece cambios innovadores y la redefinicion
del mercado o incluso la creacion de mercados totalmente nuevos. Hay dos
direcciones fundamentales por sefialar:
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Tabla 4
Oportunidades para los proveedores Beneficios para los clientes
Presencia global Eleccion global
Aumento de la competitividad Calidad del servicio
Personalizacion masiva Productos y servicios personalizados
Cadenas de entrega mas cortas Respuesta rapida a las necesidades
Reduccién sustancial de costos Reduccion sustancial de precios
Nuevas oportunidades de negocios Nuevos productos y servicios

Segun estudios realizados entre 192 distribuidores en abril de 1998, los
pequefios distribuidores estaban dedicando méas tiempo en la red para asun-
tos de negocios, en comparacion con el mismo periodo en 1997. Se estima
gue para el 2000 habra mas de cinco mil millones de délares de transacciones
comerciales en la red. VVéase la tabla comparativa:

Tabla 5

Tiempo frente a internet Abril 1997 Abril 1998
10 horas 0 menos 60% 51%
11 a 30 horas 34% 41%
31 horas 0 mas 6% 8%

En el caso del SW, a la hora de decidir la compra se considera un amplio
grupo de factores, pero el fundamental se refiere a la compatibilidad con el ya
existente. En segundo lugar esta el precio y posteriormente las capacidades,
reputacion del proveedor y politicas de mantenimiento y soporte técnico.
Otros factores menos importantes son la posibilidad de multiplataforma y la
disponibilidad en el mercado.

Multimedia

El mercado de las aplicaciones de multimedia esta teniendo un gran
crecimiento. En gran parte esto esta vinculado a la difusion que han tenido los
lectores de CD-ROM, con lo cual este tipo de disco se ha convertido en el
soporte natural de las aplicaciones de multimedia. Con el lanzamiento del
procesador MI PC de Intel en 1997, y el Pentium 111 en 1999 se han mejorado
sustancialmente las capacidades de multimedia, por lo que se espera que este
mercado tenga un mayor crecimiento, ademas del advenimiento del DVD vy
potentes algoritmos de compresion de la informacion.

Ante esta realidad econdmica y la saturacion de las tiendas con titulos de
CD-ROM, los desarrolladores estan forjando alianzas con los editores que ya
tienen un nombre establecido. También esta disminuyendo el niamero de nue-
vos titulos que lanzan al mercado y luchando por reducir sus costos de pro-
duccién, ademas de tratar de aprovechar la oportunidad que se presenta en el
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sector empresarial. Las empresas de Norteamérica gastan 27 000 millones
de dédlares anualmente en entrenamiento de su personal. Este gasto, una gran
parte del cual tradicionalmente es en libros, crea una oportunidad de mercado
para los CD-ROM de multimedia. Por ello se prevé que las aplicaciones mas
populares serdn los tutoriales y entrenamientos, tanto para software como
otras tematicas. También se incrementaran otras aplicaciones empresariales,
tales como propaganda y mercadeo, catalogos, etc.

Caracterizacion de la industria de los servicios informaticos

Como se sefial anteriormente, se esta generalizando la tendencia de
que las grandes empresas consumidoras de productos y servicios informaticos,
que tradicionalmente resolvian esta necesidad con recursos propios, ahora
los estan contratando a terceros. Este mercado, que se conoce como
outsourcing, se considera el de mas rapido crecimiento dentro de la informati-
ca, pues ha mantenido un crecimiento promedio del 12 al 14% anual en los
altimos tres afios.

Existen diversas modalidades en que se realiza la contratacién de servi-
cios informaticos, que van desde los dos extremos: por un lado esta la em-
presa que posee un Departamento de Informatica con los medios técnicos y
el personal que brinda todos los servicios que la empresa necesita, desde el
procesamiento de datos hasta la instalacion y reparacion del hardware. En el
otro extremo estan las empresas gue no poseen ni los medios técnicos ni el
personal, y contrata todos los servicios de informatica a una empresa sumi-
nistradora. Por supuesto, lo que ocurre con mas frecuencia esta entre estos
dos extremos.

El mercado de la contratacion de servicios informéticos est4d cambian-
do. Lo mas actual son empresas mas pequefias que ofertan servicios especia-
lizados, como por ejemplo la gestion de redes cliente/servidor, desarrollo,
instalacién y explotacion de aplicaciones a la medida, etc. Ademas, aparecen
los proveedores de servicios de aplicaciones, como ya se ha comentado
anteriormente.

Es de destacar el aumento del mercado mundial de la integracién de
sistemas (contratacion integral de servicios de hardware y software), el cual
debe crecer entre 1996 y el 2000 en un 11,3%.

Por areas geogréaficas, Norteamérica continda con la cuota mayor del
mercado con un indice superior al 46,7%, incrementandose hasta el 49,3% al
final de la década. Por otra parte, se espera que los mercados correspondien-
tes a Latinoamérica y el sudeste asiatico experimentaran un crecimiento ma-
yor hasta el 2000, con una media interanual del 29,7% y el 35,7% respec-
tivamente, mientras que Japon tendra el indice de crecimiento mas lento. Las

279

‘ cap-005.p65 279 08/12/2005, 19:27



‘ cap-005.p65

areas de fabricacion, banca y administracién publica son los tres mayores
segmentos que figuran como clientes del mercado de integracién de siste-
mas.

Una encuesta a 50 grandes empresas transnacionales indica que un nu-
mero cada vez mas creciente contrata servicios informéaticos en comparacion
con afios anteriores, y que dentro de ellos uno de los que mas crece es el de
gestion e instalacion de redes.

Este cambio de la estructura del mercado se debe al cambio de las
computadoras grandes hacia nuevas tecnologias. Las empresas afrontan ahora
la dificil tarea de administrar diversas arquitecturas y complejas estructuras de
redes. Ademas, los usuarios finales dan cada vez un uso mas sofisticado a las
computadoras. Todo esto plantea unas exigencias muy altas a los departamen-
tos de informatica de las empresas, que no siempre pueden satisfacer con sus
recursos humanos y técnicos. Por ello es que van a la contratacién de estos
servicios como una via para disminuir costos y permitir a la empresa concen-
trar sus recursos en su actividad fundamental.

De estos tipos de servicios, el desarrollo de aplicaciones es uno de los mas
costosos, pues requiere de personal calificado: analistas, programadores, etc.
Ademas, es uno de los servicios que puede ofrecerse desde lugares
geograficamente remotos del cliente final. Por estos motivos, para bajar los
costos de este servicio surgio la conocida modalidad de servicios de progra-
macién remota, que consiste en la contratacion de desarrollo de aplicaciones
a empresas o0 grupos de desarrollo en paises donde haya pericia técnica, pero
los costos sean mas bajos.

Servicios de programacién remota (offshore programming)

En todo el mundo el exceso de carga de trabajo, asi como disminuciones
en los presupuestos, estdn motivando que cada vez mas empresas contraten
los servicios de programacion a paises en vias de desarrollo. Los destinos pre-
feridos de estos contratos son la India, Pakistan y Filipinas. Aunque estos no
son los Unicos, también se contrata en Malasia, Singapur, Sudéafrica, Irlanday
en los paises exsocialistas de Europa del este.

Otros servicios informaticos también se contratan. Por ejemplo, paises
del Caribe angl6fono y especificamente Jamaica, estan ejecutando contratos
multimillonarios para la entrada de datos (data entry).

La contratacion de programacion en paises en desarrollo no es algo nue-
VO, pero esta incrementandose por una razén fundamental: es una via para
disminuir los costos.
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A esto se une que los especialistas con los conocimientos que hacen
falta hoy en dia (cliente/servidor, WINDOWS NT, UNIX, C++, Programa-
cion Orientada a Objeto en Java, VisuaiBasic, Intranet/internet y otros len-
guajes) son escasos aun. A modo de ejemplo véanse los siguientes datos
tomados de un reciente editorial de ComputerWorld y otras fuentes:

1) Europa occidental: Sélo entre Alemania e Inglaterra hay una diferencia del
25% entre plazas existentes y plazas ocupadas. Para el 2000 requerira de
600 000 técnicos en redes.

2) América Latina: No podréa continuar creciendo este mercado si el personal
capacitado continGa emigrando hacia otras regiones.

3) Estados Unidos: Compafiias de alta tecnologia dicen no poder ocupar sus
puestos de trabajo sin contratar especialistas provenientes de otros paises.

4) Algunos paises poseen especialistas (Rusia, Brasil, Filipinas) y crean empre-
sas especializadas para brindar servicios.

5) Los salarios aumentan vertiginosamente (Europa, 12%; E.U., 9%).

6) Alta rotacion del personal.

7) Aplazamiento de proyectos.

En la actualidad, motivado por el costo y la complejidad del desarrollo de
las aplicaciones a la medida, asi como por el trabajo que representa su im-
plantacion y el costo del soporte técnico, lo cual ocurre también con las
aplicaciones empaquetadas, han aparecido los llamados Proveedores de Ser-
vicios de Aplicacién. Estas son compafiias que toman estas grandes aplica-
ciones, las sintetizan y las ofrecen a través de internet desde campos de
servidores, ademas de incluso responsabilizarse con la gestion de los datos de
las compafiias usuarias.

El cambio del panorama informatico generado por el desarrollo de internet
ha provocado que en la actualidad por encima del software y el hardware se
sitla el servicio. Si la terminal es barata, la mayor parte de los ingresos del
sector pasan del dispositivo al servicio. Incluso el software se distribuira
como un servicio en red o se confundira con el servicio en si mismo.

Computadoras y microprocesadores. Tendencias actuales.
Expectativas para el nuevo milenio

Los expertos vaticinan que en el 2001 las PC seran mas rapidas que las
mejores de hoy, y se venderan por $700.00 o menos. Auguran, ademas, que el
sistema mas raudo del futuro ofrecera varias veces el rendimiento que ofre-
cen las PC de hoy, gréficos en 3-D més reales, mejor resolucion de video y més
velocidad en el procesamiento de fotografias digitales.

A pesar de que los usuarios estan acostumbrados a microprocesadores
que ofrecen mas potencia cada afio que pasa, los proximos afios estaran mar-
cados por un nuevo elemento como divisa vital: més opciones.
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Luego de mantenerse afios siguiendo el liderazgo de Intel, los
microprocesadores para PC se estan separando en un grado sin precedentes,
en cuanto a conjunto de instrucciones, interfaces de bus y arquitectura de cache.

Cuatro niveles

Para los afios que restan del siglo xx y los primeros del siglo xxi el pano-
rama en el mundo de las PC estara dividido en cuatro niveles:

1) 1A-64, que sera la proxima generacién de arquitectura de CPU para estacio-
nes de trabajo y servidores Windows de alto desempefio, cuya primera
implementacion sera el procesador Merced. Este, sin embargo, no remplazara
la arquitectura de 32 bits x86 hasta pasado un largo tiempo, pues ain no
existen muchas aplicaciones para esta plataforma, lo que demandara de los
desarrolladores de software mas creatividad para encontrar maneras de afiadir
valor a estos procesadores mas rapidos. Se espera que hasta el 2002 este
procesador no sera relevante en el mundo de las PC.

2) Las PC basadas en procesadores x86 continuaran en la primera década del
siglo xxi, siendo la corriente principal de arquitectura para las PC de escri-
torio, notebooks y servidores a nivel departamental. Intel y otros vende-
dores continuaran introduciendo nuevos disefios a esta arquitectura en los
préximos afios, aln después de la introduccion del 1A-64.

3) CPU de alta integracion construidas a partir de ndcleos compatibles x86
dirigidas al mercado de bajo desempefio (low-end) de PC basadas en
Windows para hogares y negocios. El ejemplo méas claro de hoy es el
MediaGX, desarrollado por Cyrix, que integra las funciones de una CPU y
varios periféricos de una placa base en un par de chips de bajo costo. Pos-
terior a este afio los precios bajaran a $299.00.

4) Terminales para acceso a internet por television, dirigidas fundamentalmente
al mercado de consumo y aquellos que no necesitan una PC basada en
Windows. Este segmento tuvo una gran explosién cuando Microsoft com-
pré Web-TV Network. A pesar de que estos equipos tomaran un tiempo
en establecerse, seran una popular alternativa a las PC para el mercado de
consumo, que es resistente a la tecnologia.

Microprocesadores. Tendencias actuales

Al igual que las PC, los microprocesadores atraviesan un proceso de di-
versificacion sin precedentes, que se magnifica sobre todo en aquellos orien-
tados a los equipos del segundo y tercer nivel.

Las tendencias actuales en la fabricacion de microprocesadores y
computadoras estan marcadas, por un lado, porque los sistemas quedan
obsoletos en aproximadamente dos afios, y por otra en la diversificacion de
los distintos equipos, 1o que ha provocado que existan en el mercado mas
opciones en el momento de adquirir los equipos de computo.
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El HW de computacion continta haciéndose mas rapido Y mas peque-
fio a un ritmo cada vez mayor. Por ejemplo, ya en 1996 algunas industrias
fabricantes de chips los estaban redisefiando cada dieciocho meses, lo cual
obviamente es una gran presion financiera para el fabricante. Aln cuando ha
habido algunas conversaciones entre los fabricantes respecto a disminuir la

rapidez con la que aparece la tecnologia nueva, hasta la fecha esto no ha
sucedido. Otros en la industria opinan que se podria aproximar un estanca-
miento en la velocidad de las computadoras; sin embargo, esta declaracion
se ha escuchado muchas veces en el pasado, pero siguen rompiéndose los
limites.

Es de sefialar que ya desde 1996 se observa un movimiento para desha-
cerse de las costosas computadoras personales por completo y de introduc-
cién de HW barato que lleva a dispositivos que se conectan a la conocida
television para acceder a los servicios de internet.

Con el advenimiento del computo de internet distribuido ya no sera ne-
cesario tener alta capacidad en la computadora de escritorio. En su lugar todo
lo que se necesita es una buena conexion a internet, una CPU rapida y una
memoria capaz, y una buena capacidad de graficos y audio. Ya se han disefiado
dispositivos especificos para web, y Sun Microsystem trabaja en la introduc-
cién de microprocesadores Java que permitiran la ejecucion de scripts Java a
velocidades sin precedentes.

Estos factores han provocado una baja en los precios de las PC. De acuer-
do con la investigadora de mercado ZD Market Intelligence, el Gltimo trimes-
tre de 1997, aproximadamente el 26,6 % de las computadoras vendidas en las
cadenas de tiendas de Estados Unidos costaban mas de $1 500, el 40,5% de
$1 000 a $1 500, y el 32,9 % costaban menos de $1 000. En 1996 s6lo el 5 %
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de las PC costaban menos de $1 000. En diciembre del 1997 Hewlett-Packard
introdujo en el mercado la serie de PC Vectra para el mercado corporativo
con un precio base de $999. En febrero de 1998 un articulo publicado en la
revista Byte citaba que una cadena de tiendas de computadoras estaba ven-
diendo una Windows PC disefiada a la medida por sélo $499, y que a finales
del afio, este mismo sistema se venderia por $299.

En el Gltimo trimestre de 1998 el 13,7% de las computadoras costaban
mas de $1 500, el 35,1% entre $1 000 y $1 500, y el 51,2% costaban menos
de $1 000.

Figura 6. Comparacion del costo de las PC entre 1997 y 1998 (cuarto trimestre)

Otra tendencia es la correspondencia mas estrecha de los equipos de
computacion con las necesidades del usuario, lo cual amplia las opciones a un
costo mas bajo que las PC y corrobora la pérdida del estandar de la tecnologia
x86 como plataforma microinformatica.

Las compras de PC y sus componentes deben realizarse de una manera
mas cautelosa e inteligente, debido a la velocidad con que se mueve la tecno-
logia; no comprar grandes volimenes y asimilar otras alternativas de equipa-
miento mas baratas enfocadas a entornos especificos, con el objetivo de
beneficiarse de esta diversificacion de medios. No comprar productos, sino
soluciones.

Expectativas para el nuevo milenio

En este milenio los equipos de cdmputo seran mucho mas rapidos, com-
pactos y econémicos de lo que hoy son. Asi, por ejemplo, Intel proyecta lan-
zar para el 2000 el Williamette a 1 200 MHz de frecuencia de reloj.

Hoy algunos fabricantes de PC estan desarrollando equipos de consumo
amigables al usuario, incluso vendedores lideres como Compag y Gatelway
2000 estan experimentando con distintos tipos de PC que son hibridos, TV-
PCs, DVD-PCs 0 Home-theater PC.

«Culturalmente la industria esta muy limitada en lo que esta interpreta
como una PCs», segun Paul Pascarelli, director de mercado para el chip
MediaGX. «MediaGX es una arquitectura para periféricos que necesitan inte-
ligencia x86, pero no necesariamente tienen que ensamblarse dentro de las
PC o correr el mismo tipo de software como un tradicional PC».

En el mundo de negocios, la necesidad de mas alternativas ha estimulado
la evolucion de NC, NetPC, palmtops basadas en Windows CE, la PalmPilot y
una amplia variedad de notebooks.

En los primeros afios del 2000 habra una gran penetracion de equipos
orientados a la computacion movil y al facil acceso a internet, lo cual constitui-
ra un nuevo mercado para los fabricantes de chips, asi como para los fabrican-
tes de software, que tendran que desarrollar nuevas aplicaciones orientadas a
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este tipo de equipos, mercado que tanto en hardware como en software no
estd dominado por ninguna compafiia completamente.

Estado actual del panorama de la telecomunicacion en el mundo

1)

2)

3)

1)
2)
3)

4)

5)

6)

Se liberalizan las telecomunicaciones en todo el mundo a partir de politicas
gubernamentales y el acuerdo alcanzado por la OMC.

Crece aceleradamente internet y los servicios de valor agregado sobre esta
plataforma como antecedente de una infraestructura mundial de informa-
cién que soportara el comercio electronico en el siglo xxi.

El protocolo de internet (IP) sera el que unificara voz, datos y video en las
redes del futuro inmediato.

Estos factores han provocado:
Convergencia tecnoldgica de la informética, comunicaciones y electronica
de consumo.
Los operadores de servicios de larga distancia ofrecen servicios locales, los ope-
radores regionales brindan servicios de larga distancia fuera de su territorio.
Las grandes compafiias telefonicas ofrecen servicios de valor agregado utili-
zando la infraestructura de internet, produciéndose fusiones y adquisiciones.
Los ISP comienzan a ofrecer servicios que tradicionalmente ofrece la tele-
fonia como fax sobre IP y telefonia IP a un costo inferior al que tradicional-
mente se brindan por las compafiias telefénicas.
Los operadores de satélites comienzan a brindar servicios tradicionales de te-
lecomunicaciones encaminados a servir de plataforma a los servicios de internet.
Grandes compafiias de informatica y software invierten en operadores de
television por cable y en compafiias de telecomunicaciones para controlar
el mercado de la transmision y de contenidos sobre internet, asi como para
llevar el software al ambito de las comunicaciones mdviles, para ofrecer
nuevos servicios al usuario final, y se lanzan también a la lucha por el domi-
nio del futuro mercado de la television digital y la televison interactiva.

7) Los operadores de television por cable ofrecen servicios de telecomuni-

caciones.

8) El movil prepara su asalto a internet, producto del desarrollo de tecnolo-

gias como GMS, GPRS, el protocolo estandar WAP y el advenimiento de la
tercera generacion de telefonia mévil UMTS que promete calidad de vi-
deo a2 MBI/s.

9) Globalizacion de mercados. Entre los efectos ya perceptibles del uso de

‘ cap-005.p65

redes se encuentran los cambios en la interaccion social, visible en la nue-
va comunidad «en linea»; en las formas de gestion empresarial hacia es-
tructuras mas descentralizadas, el marketing, en los mecanismos de
participacion ciudadana en la vida politica y social, en las cadenas multina-
cionales de la comunicacion, o en nuevas técnicas de control social. Tam-
bién como consecuencia de tan desmesurada concentracion y dominio de
estos servicios por parte de los grandes monopolios, se puede citar la
globalizacion de mercados y las Sorciones empresariales a gran escala,
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